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Streszczenie decyzji Komisji

z dnia 7 listopada 2012 r.

uznajacej koncentracje za zgodng z rynkiem wewnetrznym oraz z funkcjonowaniem Porozu-
mienia EOG

(Sprawa COMP/M.6471 - Outokumpu/Inoxum)
(notyfikowana jako dokument nr C(2012) 7969)

(Jedynie tekst w jezyku angielskim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)
(2013/C 312/06)

Dnia 7 listopada 2012 r. Komisja przyjela decyzje w sprawie polgczenia przedsigbiorstw na podstawie rozporzgdzenia
Rady (WE) nr 139/2004 z dnia 20 stycznia 2004 rv. w sprawie kontroli koncentracji przedsigbiorstw (1),
w szczegdlnosci jego art. 8 ust. 2. Pelny tekst decyzji w wersji nieopatrzonej klauzulg poufnosci, w autentycznej wersji
jezykowej postepowania oraz w jezykach roboczych Komisji, znajduje si¢ na stronie internetowej Dyrekcji Generalnej

ds. Konkurencji pod nastgpujgcym adresem:

http://ec.europa.eu/comm/competition/index_en.html

I. STRONY

Outokumpu Oyj (,Outokumpu”, Finlandia) jest finska
spotka publiczng notowanag na Helsinskiej Gieldzie
Papieréw Warto$ciowych. Outokumpu prowadzi dzialal-
nos¢ w zakresie produkcji, sprzedazy i dystrybucji
wyrobéw ze stali nierdzewnej oraz produkeji zelazo-
chromu. Posiada zaklady produkcyjne stali nierdzewnej
zlokalizowane w miejscowosciach Tornio (Finlandia),
Avesta, Nyby, Degerfors i Kloster (Szwecja), Sheffield
(Zjednoczone Krélestwo) oraz New Castle i Richburg
(Stany Zjednoczone Ameryki), jak réwniez kopalni¢ zela-
zochromu w Kemi (Finlandia).

Przedsigbiorstwa Inoxum GmbH i Nirosta GmbH (lgcznie
Jnoxum”, Niemcy) prowadza dzialalno$¢ w zakresie stali
nierdzewnej dla spétki ThyssenKrupp AG (,TK”, Niemcy).
Inoxum prowadzi dziatalno$¢ w zakresie produkgji, sprze-
dazy i dystrybucji wyrobéw ze stali nierdzewnej, stopow
o wysokiej wytrzymatosci i wyrobéw kutych. Gléwne
zaklady produkcyjne stali nierdzewnej przedsigbiorstwa
Inoxum znajdujg si¢ w miejscowosciach Krefeld, Bochum
i Dillenburg (Niemcy) oraz Terni (Wlochy), za$ poza
Europa — San Luis Potosi (,Mexinox”) (Meksyk), Calvert
(Stany  Zjednoczone Ameryki) i Szanghaj (Shanghai
Krupp Stainless, ,SKS”) (Chiny). Inoxum jest obecnie
kontrolowane przez TK.

Il. TRANSAKCJA

W dniu 10 kwietnia 2012 r., zgodnie z art. 4 rozporzga-
dzenia w sprawie kontroli laczenia przedsigbiorstw,
Komisja otrzymata zgloszenie planowanej koncentracji,
w wyniku ktérej przedsigbiorstwo Outokumpu przejmuje,
w rozumieniu art. 3 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia w sprawie
kontroli tgczenia przedsigbiorstw, kontrole nad catodcig
przedsi¢biorstwa Inoxum, w drodze zakupu udzialéow (3).
Outokumpu i Inoxum sg zwane dalej ,stronami”.

() Dz.U. L 24 z 29.1.2004, s. 1.
() Dz.U. C 116 z 20.4.2012, s. 4.

III. WYMIAR UNIJNY

(4) Laczny S$wiatowy obroét przedsigbiorstw biorgcych udzialt
w  koncentracji wyniést ponad 5000 mln EUR (})
w  2010r. (Outokumpu: 4229 mln EUR; Inoxum:
6 739 mln EUR). Laczny obrét na terenie Unii przypada-
jacy na kazde z tych przedsigbiorstw przekracza 250 mln
EUR (Outokumpu: [...] mln EUR; Inoxum: [...] mln EUR).
Ponadto w ramach jednego i tego samego panstwa czlon-
kowskiego zadne z przedsigbiorstw biorgcych udzial
w koncentracji nie osiaga wigcej niz dwie trzecie swoich
tacznych obrotéw na terenie Unii. Zaproponowana trans-
akcja posiada zatem wymiar unijny zgodnie z art. 1 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie kontroli laczenia przedsig-
biorstw.

IV. PROCEDURA

(5) W dniu 21 maja 2012 r. Komisja przyjeta decyzje zgodnie
z art. 6 ust. 1 lit. ¢), w ktorej zglosita powazne watpli-
wosci odnosnie do zgodnosci transakcji z rynkiem
wewnetrznym. W dniu 4 czerwca 2012 r. Outokumpu
przedstawilo na piSmie swoje uwagi do decyzji na
podstawie art. 6 ust. 1 lit. ¢).

(6) W dniu 9 sierpnia 2012 r. Komisja przyjela pisemne zglo-
szenie zastrzezei na mocy art. 18 rozporzadzenia
w sprawie kontroli laczenia przedsigbiorstw. Outokumpu
odpowiedzialo na pisemne zgloszenie zastrzezen w dniu
24 sierpnia 2012 r.

(7) W dniu 30 sierpnia 2012 r. mialo miejsce postgpowanie
wyjasniajace.

(}) Obrét obliczany zgodnie z art. 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie

kontroli faczenia przedsigbiorstw i skonsolidowanym obwieszcze-
niem Komisji dotyczacym kwestii jurysdykcyjnych na mocy
rozporzgdzenia Rady (WE) nr 139/2004 w sprawie kontroli koncen-
tracji przedsigbiorstw (Dz.U. C 95 z 16.4.2008, s. 1).
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W dniu 19 wrzesnia 2012 r. Outokumpu przedstawito
zobowigzania zgodnie z art. 8 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie kontroli laczenia przedsi¢biorstw (,propono-
wane zobowigzania”). W nastepstwie przedlozenia propo-
nowanych zobowigzaii Komisja przeprowadzita badanie
rynku w celu zebrania opinii konkurentéw, klientow
i pozostalych uczestnikéw rynku na temat tych zobowia-
zan.

W dniu 1 pazdziernika 2012 r. Outokumpu przedstawilo
zmieniony zbiér zobowigzan (,zmienione zobowigzania”).
Tego samego dnia Komisja przeprowadzita badanie rynku
dotyczace zmienionych zobowigzan.

W dniu 9 pazdziernika 2012 r. Outokumpu przedstawilo
nieznacznie zmodyfikowana wersje zmienionych zobowia-
zaf.

W dniu 19 pazdziernika 2012 r. Outokumpu przedstawito
ostateczny zbidr zobowigzan (,ostateczne zobowigzania”).

Posiedzenie Komitetu Doradczego odbylo si¢ w dniu
25 pazdziernika 2012 r. Komitet Doradczy omoéwit
projekt niniejszej decyzji i wydal pozytywna opinie.

V. WLASCIWE RYNKI PRODUKTOWE

Przedmiotowa transakcja prowadzi do pokrywania sig
wielu produktéw na rynku stali nierdzewnej. Przede
wszystkim dzialalno§¢ stron pokrywa si¢ poziomo
w zakresie produkgji (i) plyt, (i) wyrobéw plaskich walco-
wanych na goraco, (i) wyrobéw walcowanych na zimno,
(iv) taSm precyzyjnych, jak réwniez (v) na rynku dystry-
bucji wyrobéw ze stali nierdzewnej. Ponadto transakcja
prowadzi do powstania kilku zaleznosci pionowych
miedzy stronami.

W niniejszej decyzji Komisja zglasza obawy zwigzane
z konkurencjg dotyczace zgodnosci transakcji z rynkiem
wewnetrznym w odniesieniu do rynku EOG wyrobéw
walcowanych na zimno. W zwigzku z tym niniejsze
streszczenie bedzie dotyczylo tylko tego rynku.

Wyroby plaskie walcowane na zimno

Stal nierdzewng definiuje si¢ jako stop stali o minimalnej
zawarto$ci chromu wynoszacej 10,5 % 1 maksymalnej
zawarto$ci wegla wynoszacej 1,2 %.

W przypadku niektérych zastosowan stal nierdzewna
konkuruje z réznymi materiatami, takimi jak aluminium,
miedZ, tworzywa sztuczne, ceramika, kompozyty czy stal
weglowa. Drzigki swoim wlasciwosciom stal nierdzewna
wyjatkowo nadaje si¢ jednak do pewnych zastosowan
w inzynierii procesowej, samochodach, sprzecie AGD itd.
Jedna z glownych wlasciwosci stali nierdzewnej jest jej
odpornos¢ korozyjna.
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W poprzednich decyzjach Komisja stwierdzila, ze istnieje
jeden ogdlny rynek wyrobéw walcowanych na zimno (*).
Komisja uznata, ze podzial rynku na dalsze segmenty, np.
wedlug rodzaju wykonczenia powierzchni, gatunku, szero-
kosci lub zastosowania koficowego, nie jest wlasciwy.

Na etapach I i II Komisja kontynuowala badanie w celu
ustalenia, czy mozliwa jest dalsza segmentacja rynku
wyrobéw walcowanych na zimno. W badaniu rynku
skupiono si¢ przede wszystkim na tym, czy mozliwe
byloby uwzglednienie segmentacji rynku pod wzgledem
gatunku, grupy gatunkéw, wyroboéw podstawowych
i specjalnych, wykonczenia powierzchni oraz zastosowania
koncowego. Kazdy z tych potencjalnych podziatéw rynku
zostanie omoéwiony ponizej.

Grupy i gatunki stali nierdzewnej

W zaleznosci od skladu chemicznego i struktury krysta-
licznej mozna rozrézni¢ cztery gléwne grupy stali
nierdzewnej: (i) austenityczna; (i) ferrytyczna; (i) marten-
zytyczng oraz (iv) stal typu duplex. Kazda z tych grup
posiada inny sklad chemiczny i wlasciwosci fizyczne.

Z uwagi na wysoki stopiel zastgpowalnosci po stronie
podazy miedzy réznymi gatunkami i grupami gatunkéw
do celéw niniejszej decyzji rozwazany bedzie ogélny rynek
wszystkich wyrobéw walcowanych na zimno.

Wyroby podstawowe a wyroby specjalne

Gatunki podstawowe obejmuja zwykle bardzo szeroki
zakres zastosowan (okoto [70-80] % rynku), podczas
gdy gatunki specjalne stanowia [30-40] % rynku. Nie
istnieje jednoznaczna i stosowana w calej branzy definicja
okreslajaca, ktory z gatunkéw mozna zaklasyfikowaé jako
gatunek specjalny.

Na podstawie informacji zebranych podczas badania rynku
Komisja potwierdzita, ze istnieje wysoki stopien zastepo-
walnosci po stronie podazy pomiedzy réznymi gatunkami,
niezaleznie od tego, czy sa to gatunki podstawowe czy
specjalne. W rezultacie Komisja uwaza, zgodnie z uwagami
stron, ze w omawianym przypadku nie nalezy rozwazaé
zadnego odrebnego rynku podzielonego wedlug rodzaju
gatunkéw.

Rozrdézinienie  ze
powierzchni

wzgledu na  wykoficzenie

Chociaz istnieje wiele wykoficzen powierzchni wyrobow
walcowanych na zimno, do najpopularniejszych naleza
wykoriczenia 2D, 2B i BA. Istnieja réwniez inne wykon-
czenia powierzchni, ktore sa czgsto stosowane w przemy-
Sle. Badanie rynku potwierdzito, ze wigkszo$¢ produ-
centéw i dystrybutoréw posiada sprzet niezbedny do

(") Sprawa IV/M.239, Avesta/British Steel NCC/AGA[/Axel Johnson

z dnia 4 wrze$nia 1992 r., sprawa IV/M.484, Krupp/Thyssen/Riva/
Falck/Tadfin/AST z dnia 21 grudnia 1994 r.
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Jedynym wyjatkiem jest wykoficzenie BA, ktére wymaga
specjalistycznego i profesjonalnego sprzetu, jak réwniez
inwestycji w wysokosci 220 mln EUR na potrzeby nabycia
linii BA.

Do celow niniejszej decyzji uwzgledniony zostanie ogdlny
rynek produkcji i dostaw wyrobéw walcowanych na
zimno, niezaleznie od wykoficzenia powierzchni, jak
réwniez wplyw transakcji na mozliwe segmenty BA i inne.

Rozréznienie wedlug zastosowania koficowego

W zaleznosci od wykorzystania lub zastosowania konico-
wego wymagany jest gatunek posiadajacy okreslone
wla$ciwosci mechaniczne. Ogdlnie rzecz biorac, wybér
gatunku na potrzeby okreslonego zastosowania kofico-
wego zalezy od wymogéw zwiazanych miedzy innymi
z odpornoscig korozyjna, zaroodpornos$cig, wytrzymato-
Scig, estetyka i funkcjonalnoscia.

Przeprowadzone przez Komisj¢ badanie potwierdzilo, ze
rézne gatunki i grupy gatunkéw s3 wykorzystywane
w tym samym zastosowaniu koncowym. Ponadto wiele
gatunkéw wykorzystuje si¢ w roznych zastosowaniach
konficowych. W zwiazku z tym Komisja uwaza, zgodnie
z uwagami stron, ze w omawianym przypadku nie nalezy
rozwazaé zadnej segmentacji rynku wedlug zastosowania
konicowego.

VI. WLASCIWE RYNKI GEOGRAFICZNE
Rynek wyrobéw walcowanych na zimno

W poprzednich decyzjach Komisja uznata, ze mozliwy
zakres rynku wyrobéw walcowanych na zimno bylby
albo nie wigkszy niz Europa Zachodnia, albo obejmowaltby
co najmniej terytorium Wspélnoty (!). Kwestia dotyczgca
definicji wilasciwego rynku geograficznego ostatecznie
pozostala jednak otwarta.

Strony uwazaja, ze rynek geograficzny wszystkich
wyrobéw ze stali nierdzewnej, w tym wyrobéw walcowa-
nych na zimno, obejmuje co najmniej cale terytorium
EOG.

Na pierwszym etapie badania Komisja znalazla dowody na
potwierdzenie, ze rynek wyrobéw walcowanych na zimno
obejmuje terytorium nie wigksze niz EOG: (i) nadal wyste-
puja znaczne réznice w cenie za wyroby walcowane na
zimno w réznych czesciach $wiata, nawet w przypadku
wyrobéw walcowanych na zimno nalezacych do najpopu-
larniejszych gatunkéw podstawowych, czego nie mozna

(") Sprawy COMP/M.5211 — Outokumpu/SoGePar z dnia 25 czerwca
2008 r.; COMP/ECSC.1351 — Usinor/Arbed/Aceralia z dnia 21 listo-
pada 2011 r. (dotyczace wyrobow ze stali weglowej).
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polowa klientéw, ktérzy na wniosek Komisji udzielili
informacji na pierwszym etapie badania, wskazala, Ze
nigdy nie nabyla wyrobéw walcowanych na zimno od
producenta spoza Europy, niezaleznie od grupy gatunku
czy réznych gatunkow; (iii) strony przedstawily dowody
natury ekonometrycznej oraz krytyczng analize sprezysto-
$ci, ktore nie potwierdzaja, ze zakres geograficzny rynku
obejmuje obszar wigkszy niz terytorium EOG.

Ponadto, jak wynika z odpowiedzi udzielonych podczas
drugiego etapu badania rynku przeprowadzonego przez
Komisje, klienci nie uwazajg wyrobéw walcowanych na
zimno przywozonych z Azji za pelny zamiennik wyrobéw
produkowanych w EOG ze wzgledu na (i) dluzszy czas
realizacji, (i) kwestie zwigzane z jakoscig, (iii) rézne
warunki platno$ci oraz (iv) asortyment dostgpnych
wyrobéw (niektére wyroby sa produkowane wylacznie
w EOQG).

Do celéw niniejszej decyzji Komisja stwierdza, ze zakres
geograficzny rynku produkcji i dostaw wyrobéw plaskich
walcowanych na zimno nie wykracza poza terytorium
EOG.

VII. OCENA
Rynek EOG wyrobéw walcowanych na zimno

(i) Ocena wplywu proponowanej transakcji na udzialy w rynku
i poziomy koncentracji

Proponowana transakcja zmniejsza liczbe zintegrowanych
podmiotéw europejskich z czterech do trzech i dotyczy
podmiotéw zajmujacych pierwsza i druga pozycje wsréd
polaczen na rynku. Inoxum jest obecnie najwigkszym
producentem i dostawcg wyrobéw walcowanych na
zimno dzialajgcym na terytorium EOG z udziatami
w rynku w wysokosci [30-40] %. Outokumpu jest drugim
co do wielko$ci podmiotem na tym samym rynku z udzia-
fami rzedu [10-20] %. Transakcja doprowadzi zatem do
powstania lacznych udzialow w rynku w wysokosci
[50-60] % w przypadku ogdlnego rynku produkcji
i dostaw wyrobéw walcowanych na zimno, a nawet wigk-
szych polaczonych udzialéw w odniesieniu do waznych
segmentéw takich jak gatunki stali austenitycznych 304
([50-60] %) i 316 ([60-70] %). Laczny udzial w zdolnosci
produkcyjnej réwniez wyniesie ponad 50 %.

Ponadto podmiot powstaly w wyniku polaczenia bedzie
po polaczeniu trzykrotnie wigkszy od kolejnego konku-
renta w EOG, tj. przedsi¢biorstwa Aperam z udzialem
w wysokosci [10-20] %, oraz pigciokrotnie wigkszy od
trzeciego konkurenta, tj. przedsigbiorstwa Acerinox
z udzialem w wysokosci [10-20] %. Wszyscy pozostali
konkurenci, w tym azjatyccy producenci przywozacy
wyroby do Europy, sa malymi przedsi¢biorstwami
z 0gblnym udzialem w rynku znacznie ponizej [0-5] %.
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udzialy w rynku, 50 % lub wigcej, moga same byé
dowodem na istnienie pozycji dominujacej na rynku (1).
W omawianym przypadku udzialy w rynku, przyrost
i réznice migdzy podmiotem powstatym w wyniku pola-
czenia a jego kolejnym konkurentem sa jednak wyjatkowo
duze. Ponadto branza stali nierdzewnej jest sektorem
dojrzalym, w ktérym udzialy w rynku i poziomy koncen-
tracji stanowig istotng i wiarygodng pierwsza wskazowke
sity rynkowej. Komisja stwierdza zatem, ze duze udzialy
w rynku w tym przypadku stanowia wiarygodng pierwsza
wskazéwke, ze proponowana transakcja wywotla nieskoor-
dynowane skutki na rynku EOG wyrobéw walcowanych
na zimno poprzez stworzenie pozycji dominujgcej.

(ii) Wejscie na rynek wyrobéw walcowanych na zimno jest mato
prawdopodobne

Mimo ze nie istniejg bariery prawne w zakresie wejscia na
rynek EOG wyrobéw walcowanych na zimno, inwestycje
wymagane do wejscia na ten rynek sa bardzo duze
z uwagi na kapitalochlonny profil biznesowy tej branzy.
W zwigzku z powyzszym wejscie na ten rynek w przy-
sztosci jest mato prawdopodobne.

(ili) Teoria szkody

W kontekscie ram oceny okreslonych w pkt 24 Wytycz-
nych w sprawie oceny horyzontalnego polaczenia przed-
sighiorstw Komisja ocenila wszystkie czynniki, ktére sg
istotne dla oceny wplywu proponowanej transakcji na
rynek EOG wyrobow walcowanych na zimno, i stwierdzita,
ze proponowana transakcja moze spowodowaé powazne
zaklocenie efektywnej konkurencji na rynku EOG
wyrobéw walcowanych na zimno, w szczegdlnosci
poprzez nieskoordynowane skutki wynikajace ze stwo-
rzenia pozycji dominujacej.

Strony twierdza jednak, ze teoria szkody Komisji jest
bledna, poniewaz nadmierna zdolno$¢ oznacza, iz konku-
renci podmiotu powstalego w wyniku polaczenia zarea-
guja na podniesienie cen przez ten podmiot, rownowazac
tym samym wszelkie antykonkurencyjne skutki propono-
wanej transakcji.

Komisja zauwaza, ze nawet na rynkach charakteryzujacych
sic nadwyzka zdolnoSci na poziomie przedsigbiorstw
mozna oczekiwaé, iz polaczenie, ktére prowadzi do
znacznej konsolidacji zdolnosci produkcyjnych, wywola
nieskoordynowane skutki, jak opisano w pkt 24 Wytycz-

() Zob. Wytyczne w sprawie oceny horyzontalnego polaczenia przed-
sighiorstw, pkt 17. W przypisie 20 wyjasniono jednak, ze odrebng
kwestig jest to, czy pozycja dominujaca jest tworzona czy umac-
niana w wyniku polaczenia.
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sigbiorstw. Dzieje si¢ tak dlatego, Ze poprzez polgczenie
zdolnosci faczacych si¢ stron polgczenie przedsigbiorstw
eliminuje presj¢ konkurencyjng istniejaca miedzy lacza-
cymi si¢ stronami przed polgczeniem, zmniejszajac tym
samym presje konkurencyjna po stronie nowo powstalego
przedsi¢biorstwa w poréwnaniu do presji konkurencyjnej
wywieranej na kazde z taczacych si¢ przedsigbiorstw przed
polaczeniem.

Strony twierdzg réwniez, ze teoria szkody Komisji opiera
si¢ na zalozeniu, ze rynek wykazuje elementy koordynacji
sprzed polaczenia. Wedtug stron stwierdzenie Komisji, ze
presja konkurencyjna ze strony konkurentéw bylaby
niewystarczajgca, aby uniemozliwi¢ podniesienie cen po
polaczeniu, opiera si¢ na istnieniu skutkéw skoordynowa-
nych.

Komisja zauwaza, ze jej teoria szkody opiera si¢ catkowicie
na skutkach nieskoordynowanych zaréwno przed polacze-
niem, jak i po polaczeniu, w tym na ocenie presji konku-
rencyjnej wywieranej na podmiot powstaly w wyniku
polaczenia przez jego konkurentéw z EOG. W swojej
ocenie Komisja stwierdza jednak, ze konkurencja na
rynku EOG wyrobéw walcowanych na zimno nie jest
tak duza, jak wynikaloby to z argumentéw stron. Moze
to by¢ spowodowane wieloma czynnikami, takimi jak
niskie koszty wyszukiwania lub zmiany dostawcéw dla
klientéw, niskie koszty zmiany asortymentu produktéw
dla dostawcow, strategie wielostronnego zaopatrzenia
stosowane przez klientéw oraz ograniczony ale odczu-
walny poziom zréznicowania geograficznego miedzy
dostawcami.

Zdaniem Komisji sytuacja sprzed polaczenia jest zgodna
z nieskoordynowang konkurencjag miedzy producentami
w EOG. Teoria szkody Komisji nie opiera si¢ na istnieniu
skutkéw skoordynowanych przed polaczeniem lub po
polaczeniu.

(iv) Zanik konkurencji migdzy stronami z powodu transakcji

W wyniku transakcji dochodzi do znacznego pokrywania
si¢ faktycznych wspdlnych klientéw stron. Grupy gatun-
kéw, wykonczenia, jak réwniez istotne segmenty klientéw
stron pokrywalyby si¢ w znacznym stopniu.

Podmiot powstaly w wyniku polaczenia zyska wigksza sile
przetargowa w negocjacjach z pokrywajacymi si¢ segmen-
tami klientéw. Ponadto ze stosowanych przez klientéw
strategii wielostronnego zaopatrzenia wynika, ze transakcja
prawdopodobnie spowoduje wigcej szkod w zakresie
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konkurencji niz polaczenie trzeciego i czwartego
podmiotu na rynku w branzy, w ktérej nie wystepuje
tego rodzaju wielostronne zaopatrzenie.

(44
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Liczba klientéw, ktrzy mogg nabywaé wyroby wylacznie
od zainteresowanych stron, jest réwniez ograniczona.
W odniesieniu do tych klientéw proponowana transakcja
moze przynie$¢ jeszcze bardziej szkodliwe skutki.

(45) Planowana transakcja doprowadzi zatem do znacznego
zaniku konkurencji miedzy stronami.

(v) Prawdopodobna reakcja przywozu na wzrost cen wyrobow
walcowanych na zimno w EOG spowodowany proponowang
transakcjg

(46) Przywoz stanowi okoto [10-20] % rynku EOG. W 2011 r.
przywéz byl nieznacznie nizszy od wywozu z EOG za
granice. EOG jest zatem eksporterem netto wyrobow
walcowanych na zimno.

(47) Konkurenci pozaeuropejscy przywoza towary do EOG
gléwnie za poSrednictwem niezaleznych dystrybutoréw
(okolo [90-100] % przywozonych towaréw trafia na
rynek EOG za posrednictwem dystrybutorow). Ponadto
za przyw6z odpowiada cz¢$¢ podmiotéw z ograniczonym
udzialem w sprzedazy i ograniczona obecnoscig na rynku
EOG.

(48) Jak wynika z odpowiedzi udzielonych podczas badania
rynku przeprowadzonego przez Komisje, klienci nie
uwazaja wyrobéw walcowanych na zimno przywozonych
z Azji za pelny zamiennik wyrobéw produkowanych
w EOG. Spowodowane jest to czasem realizacji, kwestiami
zwigzanymi z jako$cig, réznymi warunkami platnosci oraz
asortymentem dostepnych wyrobéw.

(49) Komisja ustalita réwniez, ze konkurencyjno$¢ cenowa
przywozu zalezy od szeregu zmiennych czynnikéw, takich
jak wahania ceny niklu, kursy wymiany walut oraz
wzgledna oplacalno$¢ suréwki niklu.
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Badanie rynku wykazalo réwniez, ze malo prawdopo-
dobne jest, aby przywoz z Azji wywarl znacznie wigksza
presje na producentéw europejskich w najblizszej przy-
sztosci. Po pierwsze, POSCO, silny konkurent koreanski,
jest w trakcie budowy nowego zakladu produkcyjnego
wyrobéw walcowanych na zimno w Turcji, ktéry bedzie
przede wszystkim zaopatrywal rynek turecki, i malo praw-
dopodobne jest, aby w znacznym stopniu wplynal na
rynek EOG. Po drugie, konkurencyjno$¢ podmiotéw azja-
tyckich pod wzgledem kosztéw prawdopodobnie zmaleje
w przysztosci. Miedzy innymi zakaz wywozu rudy niklu
z Indonezji prawdopodobnie negatywnie wplynie na
konkurencyjno$¢ podmiotéw chinskich. Po trzecie, wydaje
si¢  prawdopodobne, ze niewykorzystane zdolnosci
produkcyjne podmiotéw azjatyckich i chinskich zmaleja
w przyszlosci.

(51)

(53)
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Dane iloSciowe réwniez wskazujg, Ze malo prawdopo-
dobne jest, aby presja spowodowana przywozem z Azji
byla wystarczajgca do zapobiezenia wzrostowi cen.
Komisja przyznaje, ze przywoz towaréw z Azji wywiera
pewna presje konkurencyjng na producentéw EOG. Jak
wykazaly jednak dane ilosciowe, reakcja przywozu na
wzrost cen musialaby by¢ znacznie silniejsza, aby wyeli-
minowac ryzyko wzrostu cen. Istnieje zatem male praw-
dopodobiefistwo, aby przywdz zapewnil wystarczajaca
presje w celu zapobiezenia wzrostowi cen po polaczeniu.

(vi) Ocena presji  konkurencyjnej wywieranej na  podmiot
powstaly w wyniku polgczenia przez jego konkurentéw euro-
pejskich (Aperam i Acerinox)

Konkurenci stron prowadzacy dziatalno$¢ na rynku EOG
posiadajg znaczne poziomy niewykorzystanych zdolnosci
produkcyjnych, ktore, zdaniem stron, zapewnilyby im
zdolno$¢ i zachete do spowodowania, aby podniesienie
cen po polgczeniu stalo si¢ nieoplacalne dla podmiotu
powstalego w wyniku polgczenia.

Jezeli chodzi o zdolno$¢ produkcyjna, ocena Komisji
wykazala, ze wykorzystanie wydajnosci znamionowej
prawdopodobnie zawyzy poziom niewykorzystanych zdol-
nosci produkcyjnych konkurentéw, zwazywszy ze:
(i) wykorzystanie wydajnoici znamionowej na poziomie
100 % jest nieosiagalne i trudne do utrzymania w dluzszej
perspektywie; (i) faktyczne mozliwosci konkurentéw
w  zakresie rozszerzenia s3 dodatkowo ograniczone
poprzez czasowe zamknigcia lub zawieszenia dzialalnosci
produkcyjnej oraz (iii) nadmierna zdolnos¢ prawdopo-
dobnie zmaleje w sposéb naturalny w ciggu nastgpnych
kilku lat w wyniku rosnacego popytu. Komisja stwierdza
jednak, ze przedsigbiorstwa Aperam i Acerinox posiadaja
pewien poziom niewykorzystanych zdolnosci produkcyj-
nych, ktéry moglby by¢ wystarczajacy, aby umozliwi¢
im znaczne rozszerzenie produkcji, tak aby sprawic, ze
podniesienie cen po polaczeniu stanie si¢ nieoplacalne
dla podmiotu powstalego w wyniku polaczenia.

Komisja uwaza jednak, ze ani Aperam, ani Acerinox nie
otrzymaja zachet do agresywnego konkurowania
z podmiotem powstalym w wyniku polaczenia po trans-

akgji.

Zgodnie z Wytycznymi w sprawie oceny horyzontalnego
polaczenia przedsigbiorstw (pkt 9) i teorig ekonomiczng
w  przypadku oceny skutkéw nieskoordynowanych
sytuacja sprzed polaczenia stanowi wlasciwg sytuacje
kontrfaktyczng dla oceny polaczen.

W omawianym przypadku konkurencja cenowa miedzy
producentami europejskimi przed polaczeniem nie jest
tak duza jak wynika ze wspolistnienia dodatnich marz
i nadwyzki produkcji. Wskazuje to na pewien poziom
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istniejacej wczesniej wladzy rynkowej. OS$wiadczenia klienci zwykle nie nabywaja duzych ilosci stali nierdzew-
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uczestnikow rynku potwierdzaja poglad, ze konkurencja
przed polaczeniem nie jest duza. W szczeg6lnosci konku-
renci stron nie prowadzg agresywnej konkurencji, aby
wykorzystaé swoje wolne zdolnosci produkeyjne.

Ponadto nic nie wskazuje na to, aby Aperam i Acerinox
mialy zaczal agresywniejsza konkurencje po polaczeniu.
Aperam i Acerinox publicznie wyrazily zadowolenie
z transakcji, co pokrywa si¢ z opinia, ze przedsigbiorstwa
te spodziewajg si¢ wzrostu cen po polaczeniu.

Aperam i Acerinox moga réwnie dobrze prowadzi¢ mniej
agresywng konkurencj¢ po polgczeniu. Po pierwsze,
podniesienie cen przez podmiot powstaly w wyniku pola-
czenia zmniejszy presje konkurencyjng wywierang na
konkurentéw. Po drugie, zmniejszenie liczby dostawcow
oznacza, ze klienci majg slabsza pozycje przetargows
w negocjacjach z dostawcami. Po trzecie, ze strategii
wielostronnego zaopatrzenia stosowanych przez klientow
wynika, Ze Aperam i Acerinox zyskaja kilku klientow,
a w zwigzku z tym podniosg ceny. Po czwarte, przewidy-
wany wzrost popytu prawdopodobnie ograniczy dostgpne
niewykorzystane zdolnosci produkcyjne konkurentéw,
zmniejszajac tym samym zachety dla konkurentéw do
prowadzenia agresywnej konkurencji.

Szczegbtowa ocena zachet dla konkurentéw stron potwier-
dza, ze Aperam i Acerinox nie uznaja réwnowazenia
podniesienia cen przez podmiot powstaly w wyniku pola-
czenia za oplacalne. Wynika to z faktu, ze konkurenci
stron nie prowadza agresywnej konkurencji przed polacze-
niem i malo prawdopodobne jest, aby zacz¢li j3 prowadzi¢
po polaczeniu.

W $wietle powyzszego Komisja stwierdza, ze konkurenci
europejscy nie otrzymuja na tyle duzej zachety do rozsze-
rzenia swojej produkeji, aby sprawié, ze podniesienie cen
po polgczeniu stanie si¢ nieoplacalne dla podmiotu
powstalego w wyniku polaczenia. Przedsi¢biorstwa te nie
wywierajg zatem wystarczajgco silnej presji konkurencyj-
nej, aby méc zapobiec wzrostowi cen po polaczeniu.

(vii) Ocena reakgji klientow i niezaleznych dystrybutoréw oraz
sity nabywczej

Jezeli chodzi o oceng¢ prawdopodobnej reakcji niezalez-
nych dystrybutoréw na ceng wyrobéw walcowanych na
zimno w EOG, Komisja uwaza, w odrdéznieniu od stron,
ze niezalezni dystrybutorzy nie wywieraja silnej presji
konkurencyjnej na podmiot powstaly w wyniku polacze-
nia.

Jezeli chodzi o sile nabywcza, przeprowadzone przez
Komisje badanie wykazalo, ze popyt na rynku stali
nierdzewnej jest w duzej mierze rozproszony. W rezultacie
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nej, a jedli juz je nabywaja, iloSci te nie stanowig znacz-
nego odsetka sprzedazy producentéw.

(viii) Efekty synergii

Oprécz wyzej wspomnianych argumentéw Komisja prze-
analizowala réwniez wplyw potencjalnych efektéow
synergii wygenerowanych przez transakcje. Komisja stwier-
dzita, ze efekty synergii, nawet gdyby wystapily, bylyby
niewystarczajace, poniewaz ich wplyw na koszty kraiicowe
podmiotu powstalego w wyniku polaczenia jest stosun-
kowo niewielki.

(ix) Wspdlna ocena argumentéw stron

Wydaje si¢, bez zaglebiania si¢ w sprawe, ze wspdlna
ocena wszystkich argumentéw obronnych stron potwier-
dza, iz sa one niewystarczajace, aby zapobiec znacznemu
zakldceniu efektywnej konkurencji przez transakcje.

Ponadto Komisja stworzyla spdjne ramy oceny ekono-
micznej stuzace do oceny gléwnych argumentow stron
przeciwko nieistnieniu skutkéw nieskoordynowanych.

W modelu uwzglednia si¢ gléwne argumenty i dowody
stron przyjete za prawdziwe w interpretacji zakladajacej
jak najbardziej konkurencyjne zachowanie, a takze prze-
prowadza pelne poréwnanie efektéw synergii kosztow
krancowych. Model nie zapewnia zadnej wskazéwki,
jakoby argumenty stron byly lacznie wystarczajace do
podwazenia wnioskéw wynikajacych z powyzszej oceny.

(x) Whniosek

Na podstawie powyzszej analizy Komisja stwierdza, ze
wyeliminowanie konkurencji miedzy laczacymi si¢ stro-
nami zwigkszy wiladz¢ rynkowa podmiotu powstalego
w wyniku polgczenia. Czynniki wyréwnawcze (tj. presja
ze strony przywozu, reakcje konkurentéw na potencjalny
wzrost cen po polaczeniu, reakcje niezaleznych dystrybu-
toréw, potencjalne efekty synergii kosztéw krancowych
powstate w wyniku transakeji, sila nabywcza i wejScie na
rynek) sa niewystarczajace, aby zapobiec podniesieniu cen
po polaczeniu przez podmiot powstaly w wyniku pols-
czenia.

Komisja stwierdza zatem, ze transakcja doprowadzi do
znacznego zaklocenia efektywnej konkurencji poprzez
utworzenie dominujacej pozycji na rynku EOG wyrobéw
walcowanych na zimno.

VIII. ZOBOWIAZANIA

W dniu 19 pazdziernika 2012 r. Outokumpu przedstawito
ostateczne zobowiazania, ktére obejmuja:
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a) jednostki produkcyjne Inoxum (w tym wszystkie
powiazane dzialania w zakresie sprzedazy i dzialania
marketingowe oraz personel) w zakladzie produk-
cyjnym stali nierdzewnej w Terni;

b) centrum serwisowe stali nierdzewnej ,Terninox”
Inoxum w Ceriano Laghetto (Wlochy);
¢) centrum serwisowe stali nierdzewnej Outokumpu

w Willich (Niemcy);

d) wedlug uznania nabywcy jedno centrum lub kilka
centré6w serwisowych stali nierdzewnej zlokalizowa-
nych we Francji (centra Inoxum w Tours) lub w Zjedno-
czonym Krolestwie (centra Outokumpu w Birmingham)
oraz hurtownie Terninox w Padwie, Ankonie, Florencji
i Bolonii (Wlochy);

¢) wedlug uznania nabywcy pakiet zbycia obejmie przed-
siebiorstwo kuznicze w Terni (Societa delle Fucine) oraz

f) wedlug uznania nabywcy Outokumpu zobowiazuje si¢
do wykluczenia z inwestydji linii do wyzarzania jasnego
LBA2 przedsi¢biorstwa w Terni.

Ponadto, wedtug uznania Outokumpu, Outokumpu
i nabywca zawra przejsciowa umowe dostawy w warun-
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kach pelnej konkurencji, w ramach ktérej nabywca
dostarczy taSmy czarne walcowane na goraco z Terni do
zakladu Outokumpu Calvert/Mexinox.

Pakiet zbycia nie obejmuje zakladu produkeji rur Tubificio
di Terni w Terni.

Komisja uwaza, ze zobowigzania zlozone w dniu
19 pazdziernika 2012 r. s3 wystarczajace, aby zapewni¢
utrzymanie rentowno$ci zbywanej dzialalno$ci oraz
rozwiaé obawy zwigzane z konkurencja wywolane propo-
nowana transakcja.

IX. WNIOSEK

Komisja stwierdza, ze z zastrzezeniem pelnego wywiazania
sie przez strony ze zlozonych zobowigzan, proponowana
koncentracja nie doprowadzi do utworzenia podmiotu
dominujgcego, w wyniku czego efektywna konkurencja
zostalaby znacznie zaklécona na rynku wewnetrznym
lub na jego znacznej czgSci. W zwigzku z powyzszym
Komisja uznaje koncentracje za zgodng z rynkiem
wewnetrznym i Porozumieniem EOG na podstawie art. 2
ust. 2 i art. 8 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie kontroli
faczenia przedsigbiorstw i art. 57 Porozumienia EOG.




	Streszczenie decyzji Komisji z dnia 7 listopada 2012 r. uznającej koncentrację za zgodną z rynkiem wewnętrznym oraz z funkcjonowaniem Porozu mienia EOG (Sprawa COMP/M.6471 – Outokumpu/Inoxum) (notyfikowana jako dokument nr C(2012) 7969) (Jedynie tekst w języku angielskim jest autentyczny) (Tekst mający znaczenie dla EOG) (2013/C 312/06)

