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Dnia 15 stycznia 2013 r. Parlament Europejski i Rada, dzialajac na podstawie art. 114 Traktatu o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej, postanowily zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecz-
nego w sprawie

wniosku dotyczgcego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zblizenia przepiséw ustawowych, wykonaw-
czych i administracyjnych parstw cztonkowskich w sprawie produkgji, prezentowania i sprzedazy wyrobow tytoniowych
i powigzanych wyrobéw

COM(2012) 788 final — 2012/0366 (COD).

Sekcja Zatrudnienia, Spraw Spofecznych i Obywatelstwa, ktorej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjeta swoja opini¢ 26 marca 2013 r.

Na 491. sesji plenarnej w dniach 10-11 lipca 2013 r. (posiedzenie z 11 lipca) Europejski Komitet Ekono-
miczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 173 do 52 — 2 0séb wstrzymalo si¢ od glosu — przyjal nastepujaca

opinig:

1. Wnioski

1.1  Podstawa prawng projektu legislacyjnego Komisji Euro-
pejskiej jest art. 114 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej (TFUE) ('). W tym kontekscie deklarowanym celem tego
projektu aktu normatywnego jest zblizenie ustawodawstwa
majacego zastosowanie do wyrobow tytoniowych, aby czuwaé
nad prawidlowym funkcjonowaniem rynku wewnetrznego.
W art. 3.9.1 uzasadnienia do wniosku dotyczacego dyrektywy
wskazuje sie, Ze wybdr tej podstawy prawnej zostal potwier-
dzony przez Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w przy-
padku dyrektywy 2001/37/WE (%) i ze w zwigzku z tym ta
sama podstawa prawna jest odpowiednia dla obecnego wniosku,
w trosce o dazenie do wysokiego poziomu ochrony zdrowia
ludnos$ci wobec ryzyka zwigzanego z tytoniem.

1.2 Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES)
zasadniczo przyjmuje te podstawe prawng z zadowoleniem,
uwazajgc, ze jest ona wilasciwa w Swietle celow wniosku,
ktére Komitet w pelni podziela, szczegélnie gdy chodzi o zapo-
bieganie rozpoczynaniu palenia, zwlaszcza przez mlodziez.
EKES zauwaza jednak, ze w niektorych przypadkach, np.
w Komisji Prawnej Parlamentu Europejskiego, podnoszone

(") Artykut 114 TFUE:
1. Z zastrzezeniem, Ze Traktaty nie stanowig inaczej, do urzeczy-
wistnienia celow okre$lonych w artykule 26 stosuje si¢ nastgpujace
postanowienia. Parlament Europejski i Rada, stanowigc zgodnie ze
zwykla procedurg ustawodawcza i po konsultacji z Komitetem
Ekonomiczno-Spolecznym, przyjmuja $rodki dotyczace zblizenia
przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych Panstw
Czlonkowskich, ktére majg na celu ustanowienie i funkcjonowanie
rynku wewnetrznego”.

(%) Zob. sprawa C-491/01 The Queen contra Secretary of State for Health,

ex parte British American Tobacco (Investments) Ltd and Imperial Tobacco

Ltd.

byly zastrzezenia co do tej podstawy prawnej, mianowicie
z uwagi na to, Ze cel mozna osiggnal w wystarczajacym
stopniu za po$rednictwem panstw cztonkowskich.

1.3 EKES w pelni zgadza si¢ z Komisja Europejska, ze prawo
do zdrowia powinno mie¢ warto$¢ nadrzedng wobec jakichkol-
wiek wzgledow ekonomicznych. W tym kontekscie EKES
stanowczo popiera promowanie publicznych programéw oraz
kampanii edukacyjnych i u$wiadamiajacych na temat powaz-
nych skutkéw zdrowotnych palenia. Jednakze nie jest oczywiste,
ze proponowane $rodki beda wspomagaly stopniowe porzu-
cenie nawyku palenia. Dlatego tez EKES zaleca, by analizowany
srodek rozszerzyé w celu wyraZniejszego wskazania na
znaczenie w wymiarze europejskim strategii edukacyjnych
i doradczych w szkolach $rednich, aby wszystkie dzieci lub
miodziez mogly by¢ prawidlowo, wszechstronnie i regularnie
informowane o faktach dotyczacych tytoniu i jego szkodliwych
skutkéw, a takze rakotworezych skutkéw wystawienia na $rodo-
wiskowy dym tytoniowy (ETS) (%).

1.4  Komitet uznaje, ze w calej UE zagrozona bedzie
znaczaca liczba miejsc pracy we wszystkich sektorach
w laficuchu wartosci obejmujacym rolnictwo, produkcje, pako-
wanie i sprzedaz detaliczng tytoniu i wyrobow tytoniowych.
EKES wzywa do poéwigcenia niezbednej uwagi zapobieganiu
tym zagrozeniom dla rynku pracy i zdecydowanie zaleca, by
wykorzystano wszystkie dostgpne rodzaje Srodkéw przejscio-
wych i $rodkéw restrukturyzacji, w szczegdlnosci programy
szkoleniowe dla pracownikéw oraz wsparcie naukowe, tech-
niczne i innowacyjne dla przedsigbiorstw i gospodarstw rolnych

() Dz.U. C 128 z 18.5.2010, ss. 89-93.
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wytwarzajacych nowe rodzaje produktéw w celu zachowania
stanowisk pracy. Nalezy zauwazy¢, ze uprawa tytoniu przy-
czynia si¢ do zatrudnienia na obszarach wiejskich. W panstwach
czlonkowskich najbardziej dotknietych mozliwa restruktury-
zacjg trzeba — zwlaszcza w kontekscie obecnego kryzysu gospo-
darczego — efektywnie wykorzystywa¢ fundusze spéjnosci oraz
fundusze strukturalne, a takze fundusze regionalne i przezna-
czone na badania i innowacje.

1.5  Istnieje ryzyko znaczgcej utraty dochodéw podatkowych
nie tylko z powodu rozwoju nielegalnego handlu, lecz réwniez
z powodu spadku sprzedazy i cen. Obecnie w Unii Europejskiej
od wyrobéw tytoniowych pobiera si¢ podatek w wysokosci
prawie 100 mld euro.

1.6 Znaczacy wzrost nielegalnego handlu  (przemytu
i podrabiania) w reku siatek przestepczych spowoduje spadek
legalnej sprzedazy tytoniu i dochodéw podatkowych od
wyrobéw tytoniowych, zagrozi bezpieczefstwu konsumentow
z uwagi na brak kontroli zdrowotnych i kontroli jakosci,
a takze ulatwi dostep nieletnich do tytoniu. Co roku w Unii
Europejskiej traci si¢ dochody podatkowe w wysokosci 10 mld
euro (¥) (dane OLAF-u), co wynika z niclegalnego handlu.
Obecnie sprzedaz tytoniu pochodzgcego z przemytu w UE
stanowi 10 % (°) calej sprzedazy. EKES przyjmuje z zadowole-
niem niedawne podpisanie protokotu na rzecz eliminacji niele-
galnego handlu wyrobami tytoniowymi w kontekscie Ramowej
konwencji éwiatowej Organizacji Zdrowia o ograniczeniu
uzycia tytoniu, w ktérym zainteresowane strony sg proszone
o wdrozenie skutecznych $rodkéw na rzecz wyeliminowania
nielegalnej produkeji wyrobéw tytoniowych i handlu nimi (%).

1.7  Obecna wersja znaczgco zmieni warunki wprowadzania
na rynek tego produktu — ktory jest legalny, lecz wysoce regu-
lowany — a takze warunki konkurencji i niezbednego funkcjo-
nowania wolnego handlu. EKES uznaje obawy wyrazone w tym
kontek$cie w niektorych ocenach skutkow przeprowadzonych
na szczeblu unijnym i migdzynarodowym. Apeluje jednak takze,
by wzig¢ pod uwage korzySci, jakich mozna oczekiwaé
zaréwno pod wzgledem ograniczenia kosztéw opieki zdrowot-
nej, jak i poprawy zdrowia publicznego, majac na wzgledzie, ze
obywatele europejscy maja prawo oczekiwaé od Unii Europej-
skiej wysokiego poziomu ochrony zdrowia, zgodnie z art. 35
Karty praw podstawowych.

1.8  Pzyznanie Komisji szerokich uprawnien do dalszego
rozwinigcia istotnych aspektéw dyrektywy poprzez akty delego-
wane doprowadzi do naruszenia suwerennych kompetencji
panstw czlonkowskich, podwazajgc tym samym zasadg¢ pomoc-
niczo$ci. EKES nie moze zaakceptowal, by akty delegowane
wykraczaly poza tres¢ art. 290 TFUE. Ponadto osiem parla-
mentéw krajowych (dysponujacych 14 glosami) odrzucilo (w
ramach kontroli przestrzegania zasady pomocniczosci) propo-
zycje Komisji ze wzgledu na naruszenie zasady pomocniczo-
$ci ().

1.9  EKES popiera koncepcje ograniczenia ryzyka i w zwigzku
z tym wzywa Komisj¢ do przedstawienia jasnej definicji oraz

(*) http:|/europa.eu/rapid/press-release_OLAF-11-5_enhtm?locale=EN.

(°) The European Tobacco Sector. An analysis of the socio-economic footprint
[Europejski sektor tytoniowy. Analiza skutkéw spoleczno-gospodar-
czych], ekspertyza opracowana przez Nomisma, oraz notatka
prasowa samej Komisji Europejskiej z 16 listopada 2012 r.

(%) Tamze.

() http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/dossierdo?code=COD&year=
2012&number=0366&appLng=PL.

odpowiednich ram prawnych dla ,produktow o ograniczonym
ryzyku”, dla ktorych istnieja niepodwazalne dowody naukowe
na to, ze stanowig one mniejsze ryzyko w poréwnaniu ze
zwyklymi papierosami. W szczegélnosci chodzi tu o produkty,
ktore zawierajg tytofi (a nie nikotyne chemiczng) i dlatego s3

objete zakresem dyrektywy.
2. Wprowadzenie

2.1  EKES jest w pelni $wiadom réznych rodzajow ryzyka,
jakie przedstawia tyton dla zdrowia publicznego. Jak zauwa-
zono w punkcie 1 uzasadnienia wniosku dotyczacego dyrek-
tywy, tytod jest najczestsza przyczyna przedwczesnej $mierci
w UE, odpowiedzialng za prawie 700 tys. zgonéw rocznie.
W tym kontekscie we wniosku kladzie si¢ nacisk na godne
pochwaly cele, ktére EKES popiera, takie jak zapobieganie
rozpoczynaniu palenia tytoniu, w szczegélnoSci wsrdd
mlodziezy, zwazywszy ze 70 % palacych zaczyna palié przed
18. rokiem zycia, a 94 % przed 25. rokiem zycia, co podkresla
potrzebe przyjecia Srodkéw skierowanych do dzieci i mlodzie-

zy ().

2.2 W tym kontekscie EKES uwaza, ze przeglad dyrektywy
jest absolutnie konieczny i ze nalezy go przeprowadzi¢ jak
najszybciej. Jest on w rzeczywistosci op6zniony o wiele lat,
jakkolwiek Karta praw podstawowych Unii Europejskiej
stanowi, ze przy okreSlaniu i urzeczywistnianiu wszystkich
polityk i dzialan Unii zapewnia si¢ wysoki poziom ochrony
zdrowia ludzkiego. Nie budzi watpliwosci fakt, ze prawo do
zdrowia musi mie¢ warto$¢ nadrzedna wobec jakichkolwiek
wzgledéw ekonomicznych. Nalezy ponadto uwzgledni¢ fakt,
ze w tych krajach, ktére przyjely bardzo surowe przepisy doty-
czace tytoniu, poziom jego spozycia niewiele si¢ zmienil. Jest
tak na przyklad w Hiszpanii, gdzie — wedlug niedawno opub-
likowanego sprawozdania Komisji Europejskiej w sprawie
Srodowiska wolnego od dymu tytoniowego (°) — w ostatnich
3 latach poziom spozycia spadl zaledwie o dwa punkty procen-
towe pomimo przyjecia surowych przepiséw. Jako uzupelnienie
rozwazanych $rodkéw EKES stanowczo popiera zatem promo-
wanie publicznych programéw i kampanii edukacyjnych i uswia-
damiajacych na temat powaznych skutkéw zdrowotnych pale-
nia, uwazajac, ze w perspektywie dlugoterminowej poprawig
one skuteczno$¢ proponowanych Srodkéw w  kontekscie
zdrowia publicznego, jakkolwiek pozostaja pewne watpliwosci
co do tego, czy ulatwia one pozadane stopniowe porzucenie
nawyku palenia.

2.3 Niemnie¢j projekt propozycji przegladu dyrektywy
2001/37/WE w sprawie wyrobéw tytoniowych przedstawiony
przez Komisje Europejska w dniu 19 grudnia 2012 r. moze
mie¢ powazne konsekwencje dla zatrudnienia, gospodarki
i dochodéw podatkowych Unii Europejskiej, przeczac w ten
sposéb innym podstawowym celom Unii, takim jak pelne
zatrudnienie i wzrost gospodarczy (art. 3 TUE), jesli nie zostang
wprowadzone $rodki towarzyszace. W UE w sektorze tyto-
niowym zatrudnionych jest prawie 1,5mln oséb. Sposréd
nich 400 tys. to rolnicy, ktérzy zajmuja si¢ uprawg lici tytoniu,
a 956 tys. miejsc pracy zaleznych jest od sprzedazy detalicznej
tytoniu ('9). Z drugiej strony co roku od wyrob6éw tytoniowych

(® Dz.U. C 351 z 15.11.2012, ss. 6-11.

(°) Report on the implementation of the Council Recommendation of
30 November 2009 on Smoke-free Environments [Sprawozdanie
z wdrozenia zalecenia Rady z 30 listopada 2009 r. w sprawie
Srodowiska wolnego od dymu tytoniowego].

(*%) The European Tobacco Sector. An analysis of the socio-economic footprint
[Europejski sektor tytoniowy. Analiza skutkéw spoteczno-gospodar-
czych], ekspertyza opracowana przez Nomisma.
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pobiera si¢ podatek w wysokosci prawie 100 mld euro i jest to
sektor o duzym znaczeniu dla eksportu, gdyz jako jeden
z nielicznych odnotowuje on dodatni bilans platniczy zaréwno
na szczeblu europejskim, jak i w wielu panstwach czlonkow-
skich. I tak, w 2010 r. catkowity eksport wyrobéw tytoniowych
pochodzacych z Unii Europejskiej wyniést ok. 55 tys. ton.
Najwigcej pochodzito z Bulgarii (13 200), Grecji (11 200)
i Frangji (8 000). Ponadto tytofi jest produktem rolnym, ktéry
zapewnia 400 tys. miejsc pracy w Unii, gléwnie w regionach
podupadajacych pozbawionych perspektyw. Statystyki UNITAB
i COPA wskazujg na to, ze 96 % gospodarstw rolnych uprawia-
jacych tyton to gospodarstwa rodzinne o $redniej powierzchni
upraw wynoszacej 0,5-3 ha ().

3. Uwagi ogélne

3.1  Wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie wyrobéw tyto-
niowych przedstawiony przez Komisje Europejska dotyczy
szeSciu obszaroéw polityki:

— opakowar i etykietowania;

— skladnikéw;

— formatéw;

— identyfikowalnosci i zabezpieczen;

— transgranicznej sprzedazy na odleglos¢;

— wyrobéw tytoniowych bezdymnych i rozszerzenia zakresu
wyrobow regulowanych.

Z tych szeSciu obszaréw trzy mialyby olbrzymi wplyw na
zatrudnienie i dochody podatkowe panstw cztonkowskich UE.
W wypadku etykietowania, opakowan i skladnikéw we wniosku
wprowadza si¢ wymodg poszerzonych ostrzezen zdrowotnych,
nieproporcjonalnych do tych, ktére stosuje si¢ obecnie, co ogra-
nicza format, smak i sklad wyrobéw tytoniowych. Na przyklad
wszystkie paczki papieroséw beda musialy zawiera ostrzezenia
zdrowotne zaréwno w formie tekstu, jak i wizerunkéw pokry-
wajacych 75 % powierzchni opakowania. Do tego dochodzg
informacje zamieszczone na bokach opakowania (50 % po
kazdej stronie), obowigzkowa w niektorych panstwach czton-
kowskich banderola, komunikat o zakazie sprzedazy nieletnim,
a takze miejsce zarezerwowane na nowe Srodki gwarantujgce
Sledzenie ruchu i identyfikowalno$¢ wyrobéw tytoniowych.
Oznacza to w rzeczywistosci bardzo duze ograniczenie
powierzchni na pokazanie zarejestrowanych zgodnie z prawem
znakow towarowych. Jednocze$nie paczki beda mialy mini-
malng dlugos¢ i szeroko$¢, w zwigzku z czym niektére modele
paczek znikng. Tak bedzie na przyklad w wypadku modelu
skrzynkowego, bardzo popularnego w niektérych krajach,
takich jak Grecja. Zniknie réwniez najpopularniejszy model
paczek stosowany w Portugalii. Ponadto taka zmiana opakowa-
nia, ktéra nie opiera si¢ na dowodach naukowych, moze narazi¢

(") DIVTOB: Diversification for Tobacco Growing Regions in the Southern
European Union. Hohenheim University. Sixth Framework Programme
funded European Research and Technological Development [Dywersyfi-
kacja w uprawiajacych tyton regionach poludniowej Unii Europej-
skiej. Uniwersytet w Hohenheim. Szdsty Program Ramowy
w zakresie Badan i Rozwoju Technologicznego].

miejsca pracy w sektorze opakowan, ktéry ma duze znaczenie
w wielu krajach europejskich, na przyklad w Niemczech, Polsce,
Francji, Wielkiej Brytanii czy Austrii. Warto zauwazy¢, ze
wymogi minimalne dotyczace wysokosci i szerokosci wyrobow
tytoniowych nie zostaly uwzglednione w konsultacji publicznej
ani w ocenie skutkow. Zakazuje si¢ ponadto sprzedazy papie-
roséw o charakterystycznym aromacie i przedstawia si¢ nowg
definicje ,cygaretek”, ktdra jest sprzeczna z przepisami podat-
kowymi UE obowigzujacymi od nieco ponad roku (12).

3.2 W konsekwencji tych zmian, a takze ustalenia, ze
wszystkie paczki papieroséw maja mie¢ ten sam format
i smak, cena bedzie jedynym kryterium wyrézniajacym marki,
co spowoduje zubozenie fancucha wartosci catego sektora. Ze
wzgledu na to, ze pozostanie ona jedynym kryterium konku-
rencyjnosci, nastgpi spadek cen, co doprowadzi — z jednej
strony — do obnizenia dochodéw podmiotéw tego sektora
i dochodéw podatkowych panistw, a z drugiej strony — do
likwidacji miejsc pracy w tym sektorze.

3.3 Ta jedyna mozliwo$¢ wyrdznienia produktéw pod
wzgledem cen doprowadzi na przyklad do tego, ze wysokiej
jakosci tyton uprawiany w Unii Europejskiej przestanie byc
atrakcyjny dla przedsi¢biorstw prowadzacych fabryki na terenie
UE, gdyz jako$¢ nie bedzie juz kryterium zakupu lisci tytoniu,
co wbrew stwierdzeniom Komisji w ocenie skutkéw bedzie
wiazalo si¢ z powaznym ryzykiem dla miejsc pracy uzaleznio-
nych od tych upraw. Obecnie w Unii Europejskiej zbiera si¢ co
roku 250 000 ton lisci tytoniu. Wiochy sa najwigkszym produ-
centem (89 000 ton), a zaraz po nich Bulgaria (41 056 ton),
Hiszpania (38 400) i Grecja (24 240). To ogniwo faficucha daje
zatrudnienie 400 tys. oséb, przy czym pod tym wzgledem
przoduje Bulgaria, gdyz 110 tys. oséb zajmuje si¢ w niej
uprawg tytoniu, a zaraz po niej — Polska (75 100) i Wiochy
(59 300) (13).

3.4  Konsekwencja ujednolicenia formatéw i smakéw moze
by¢ réwniez wzrost przemytu tytoniu. Jezeli wszystkie produkty
stang si¢ prawie identyczne, korzysci odniesie mafia, ktéra
bedzie mogla z latwoscia zaprojektowal przemycane wyroby
w oryginalnych formatach i smakach, do ktérych s3 przyzwy-
czajeni konsumenci, by zaspokoi¢ ich zapotrzebowanie za
posrednictwem nieregulowanych kanaléw, nie placgc ani
jednego euro organom podatkowym panstw czlonkowskich.
Ponadto wyroby nie beda podlega jakiejkolwiek kontroli jako-
$ci, co powaznie zagrozi bezpieczenistwu konsumentow.

3.5 Zgodnie z ostatnimi dostgpnymi danymi, w wyniku
nielegalnego handlu co roku w Unii Europejskiej traci sig
10 mld euro z dochodéw podatkowych od wyrobéw tytonio-
wych. Obecnie sprzedaz tytoniu pochodzacego z przemytu
stanowi w UE 10 % calkowitej sprzedazy ('#). Dlatego tez
EKES z najwyzszym zadowoleniem przyjmuje podpisanie
w dniu 12 listopada 2012 r. Protokolu w sprawie likwidacji
nielegalnego handlu wyrobami tytoniowymi w $wietle Ramowej
konwengcji antytytoniowej Swiatowej Organizacji Zdrowia.

('?) Dyrektywa 2011/64/UE Rady z 21 czerwca 2011 r. w sprawie
struktury oraz stawek akcyzy stosowanych do wyrobéw tytonio-
wych, Dz.U. L 176 z 5.7.2011, ss. 24-36.

() Zob. przypis 10.

(") Zob. przypis 5.
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Zostal on wynegocjowany przez Komisje Europejska w imieniu
UE i jej panstw czlonkowskich, aby wezwal zainteresowane
podmioty do podjecia skutecznych $rodkéw na rzecz likwidacji
nielegalnej produkgji i nielegalnego handlu wyrobami tytonio-
wymi ().

3.6 Oprocz utraty dochodéw podatkowych wzrost nielegal-
nego handlu doprowadzi réwniez do spadku sprzedazy tytoniu,
co odbije si¢ na calym lafcuchu wartosci, lecz moze mieé
szczegélny wplyw na punkty sprzedazy detalicznej. W Unii
Europejskiej niemal milion miejsc pracy jest posrednio lub
bezposrednio zaleznych od sprzedazy detalicznej tytoniu
zaréwno za posrednictwem sklepéw catodobowych i kioskéw,
jak i spegjalistycznych punktéw, takich jak sieci sprzedazy
tytoniu i znaczkéw regulowanych i kontrolowanych przez
poszczegblne panstwa czlonkowskie, tak jak we Frangji,
Wioszech, Hiszpanii i niedawno na Wegrzech. W samej Grecji
od sprzedazy detalicznej tytoniu zaleznych jest 40 tys. miejsc

pracy (19).

3.7  EKES uznaje potencjalne zagrozenie dla zatrudnienia we
wszystkich segmentach fafcucha wartosci calego sektora, obej-
mujacego produkcje, pakowanie i sprzedaz detaliczng wyrobéw
tytoniowych i powiazanych wyrob6w oraz na obszarach wiej-
skich, gdzie nie stworzono innych mozliwosci i gdzie doplaty
do produkcji w ramach WPR nie sg juz dostgpne. Nalezy
zauwazy¢, Ze uprawa tytoniu przyczynia si¢ do zatrudnienia
na obszarach wiejskich. EKES wzywa do po$wigcenia niezbednej
uwagi minimalizowaniu tych zagrozen dla rynku pracy i zdecy-
dowanie zaleca, by w tym przypadku wykorzystano wszystkie
dostepne rodzaje $rodkéw przejsciowych i Srodkéw restruktu-
ryzacji, a w szczegllnosci programy szkoleniowe dla pracow-
nikéw oraz wsparcie naukowe, techniczne i innowacyjne dla
przedsigbiorstw i gospodarstw rolnych, ktére wytwarzaja
nowe rodzaje produktéw w celu utrzymania miejsc pracy.
W panstwach czlonkowskich najbardziej dotknigtych mozliwg
restrukturyzacja trzeba — zwlaszcza w kontekscie obecnego
kryzysu gospodarczego — efektywnie wykorzystywa¢ fundusze
spojnosci oraz fundusze strukturalne, a takze fundusze regio-
nalne i przeznaczone na badania i innowagje.

3.8 Podsumowujac, EKES uznaje, ze wniosek w sprawie
dyrektywy moze nie$¢ ze sobg powazne zagrozenia. Jednak
apeluje o wzigcie pod uwage spodziewanych korzysci, zaréwno
pod wzgledem zmniejszenia wydatkéw na ochrong zdrowia, jak
i poprawy jej standardow, zwazywszy, ze obywatele europejscy
maja prawo oczekiwaé od Unii Europejskiej podwyzszonego
poziomu ochrony ludzkiego zdrowia zgodnie z art. 35 Karty
praw podstawowych.

3.9  Ponadto wniosek dotyczacy dyrektywy obejmuje szesna-
Scie aktow delegowanych, ktére uprawniaja Komisj¢ Europejska
do regulowania istotnych aspektéw dyrektywy i podejmowania
w ich sprawie decyzji, co wyraznie wykluczono w art. 290
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (7). W ten sposdb
Radzie, Parlamentowi Europejskiemu i parlamentom krajowym
nie pozostawia si¢ prawie w ogé6le marginesu dzialania
w zakresie regulowania kluczowych aspektéw dyrektywy.

(**) Zob. przypis 5.
(*%) Zob. przypis 10.
(7) Dz.U. nr 115 z 9/5/2008, s. 172.

4. Uwagi szczegbétowe

4.1  Srodki przedstawione we wniosku dotyczacym dyrek-
tywy sa bardzo restrykcyjne i opieraja si¢ na kryteriach maja-
cych na celu zmniejszenie atrakcyjnosci tytoniu, by zrealizowad
wytyczone cele zdrowotne. EKES zwraca ponadto uwage na
konieczno§¢ wdrazania planéw i kampanii edukacyjnych skie-
rowanych specjalnie do milodych ludzi w Europie. W tym
wzgledzie nalezy przypomnieé, ze wlasne szacunki Komisji
Europejskiej dotyczace skutkéw zdrowotnych tych srodkéw
moga wydawac si¢ bardzo malo ambitne (2 %). Ten stopniowy
charakter pozwoli jednakze unikngé powaznych i — co za tym
idzie — potencjalnie nieproporcjonalnych szkéd gospodarczych.

4.1.1  Umieszczenie ostrzezen zdrowotnych na 75% obu
plaszczyzn opakowania, a takze nowych informacji pokrywaja-
cych 50 % bocznej strony (art. 9) nie opiera si¢ na niezaprze-
czalnych podstawach naukowych. Podczas gdy analiza przepro-
wadzona przez Hammonda ('%) wykazala, ze takie ostrzezenia
sa skuteczne, to inne badania, np. badanie przeprowadzone
przez Uniwersytet w Maastricht (1) 1 amerykanski Urzad ds.
Zywnosci i Lekéw (FDA) (29) dowodza wrecz przeciwnie, Ze
umieszczenie graficznych ostrzezen zdrowotnych nie ma
duzego wplywu na liczbe palaczy. Zgodnie z badaniem Euro-
barometru przeprowadzonym przez samg Komisje Europej-
ska (1), 9 na 10 palaczy przyznaje, ze duze ostrzezenia zdro-
wotne nie sklaniajg ich do porzucenia natogu, a 7 na 10 uwaza,
ze tego rodzaju $rodki nie przyczyniajg si¢ do zmniejszenia
spozycia tytoniu przez nieletnich. Ponadto Federalny Sad Apela-
cyjny USA stwierdzit w niedawnym wyroku, Ze nie ma wystar-
czajgcych dowodéw dotyczacych duzych graficznych ostrzezen
zdrowotnych. Stwierdzono, ze ,brakuje jakichkolwiek dowodéw
na bezposredni wplyw takich ostrzezen na rzeczywisty spadek
liczby palaczy w krajach, w ktérych si¢ tych ostrzezen obecnie
wymaga”, i dodano, ze ,sita dowoddéw nie jest wystarczaja-
ca” (3.

42  To nieproporcjonalne zwigkszenie ostrzezefi zdrowot-
nych doprowadzi ponadto do:

— jednostronnego odebrania naleznych praw wlasnosci inte-
lektualnej i przemystowej producentéw, ktérzy nie beda
mogli uzywaé swych zarejestrowanych znakéw towarowych;

(18

Hammond D., Health warning messages on tobacco products: a review
[Ostrzezenia zdrowotne na wyrobach tytoniowych: przeglad],
Tobacco Control 2011; 20:327-3. Sambrook Research Internatio-
nal, A review of the science base to support the development of health
warnings for tobacco packages [Przeglad podstaw naukowych na
poparcie rozwoju ostrzezen zdrowotnych na opakowaniach
wyrobéw tytoniowych], Newport: Sambrook Research International;
2009 (analiza opracowana przez Komisje Europejska).
(") http://www.maastrichtuniversity.nl/web/Main/Sitewide/News1/
SmokersWillNotBePutOff1.htm.
Nonnemaker J. et al., Experimental Study of Graphic Cigarette Warning
Labels: Final Results Report Prepared for Center for Tobacco Products,
Food and Drug Administration [Eksperymentalne badanie graficznych
ostrzezen na opakowaniach papieroséw: Wyniki koricowe sprawoz-
dania opracowanego przez Centrum Wyrobéw Tytoniowych FDA],
Umowa nr HHSF-223-2009-10135G, grudzier'l 2010 r.
(*") http://ec.europa.cu/health/tobacco/docs/eurobaro_attitudes_towards_
tobacco_2012_en.pdf.
(*) RJ Reynolds Tobacco Company v Food & Drug Administration,
United States Court of Appeals for the District of Columbia Circuit,
August 2012.

(20


http://www.maastrichtuniversity.nl/web/Main/Sitewide/News1/SmokersWillNotBePutOff1.htm
http://www.maastrichtuniversity.nl/web/Main/Sitewide/News1/SmokersWillNotBePutOff1.htm
http://ec.europa.eu/health/tobacco/docs/eurobaro_attitudes_towards_tobacco_2012_en.pdf
http://ec.europa.eu/health/tobacco/docs/eurobaro_attitudes_towards_tobacco_2012_en.pdf
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wedlug Trybunalu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej (2%)
producenci majg prawo do korzystania ze swego zarejestro-
wanego znaku towarowego i do nadawania swym
produktom indywidualnego charakteru;

— nowego ograniczenia konkurencji w sektorze, w ktérym
i tak jest juz malo mozliwo$ci wyrdznienia produktow;

— naruszenia podstawowych praw handlowych zwiazanych
nieodlacznie z jakakolwiek legalna dziatalnocig handlows;

— zahamowania wprowadzania na rynek nowych produktéw;

— zaprzestania badan i starai na rzecz poprawy jakosci ofero-
wanych produktéw. Arbitralnie ogranicza si¢ wwdz nowych
produktéw nowej generacji, bez mozliwosci ustanowienia
jasnych ram regulacyjnych sluzacych analizie ograniczenia
ryzyka, jakie moga stwarza¢ te produkty dla ludnosci, co
moze réwniez hamowaé tworzenie bogactwa i miejsc pracy
zwigzanych z innowacjami i badaniami w zakresie tych
produktéw. Ponadto nowe produkty o potencjalnie mniej-
szym ryzyku nie powinny by¢ poddawane tym samym
restrykcjom, ktdre naklada si¢ na produkty tradycyjne.

4.3 To samo dotyczy ograniczenia skladnikéw w celu wyeli-
minowania smakow lub aromatéw charakterystycznych (art. 6),
co nie opiera si¢ na dowodach naukowych, takich jak ograni-
czenie toksycznosci lub wlasciwosci uzalezniajacych tychze
sktadnikéw, lecz na tak subiektywnym kryterium, jak zmniej-
szenie atrakcyjnosci tytoniu, i na subiektywnych stereotypach
zwiazanych z rodzajem tytoniu, jaki pali dana grupa wiekowa
lub ple¢. Réwnie subiektywny jest arbitralny zakaz — bez przy-
toczenia jakichkolwiek argumentéw - niektorych formatéw,
takich jak cienkie papierosy typu ,slim”, (co$ czego nie uwzgled-
niono w konsultacji publicznej ani ocenie skutkéw), papierosy
krotkie, cala kategoria papieroséw mentolowych, ustalenie mini-
malnego cigzaru opakowania do samodzielnego skrecania
papieroséw, standaryzacja formatu puszek zawierajacych tyton
do samodzielnego skrecania papieroséw czy tez wynalezienie
nowej  kategorii ,cygaretek” niezgodnie z  dyrektywa
2011/64/UE (**) obowiazujaca od 1 stycznia 2011 r. Zakaz
papieroséw typu ,slim” i papieroséw mentolowych, ktére sa
bardzo popularne w niektérych krajach europejskich, doprowa-
dzitby do tego, ze konsumenci nie mieliby do nich dostgpu
i musieliby skorzystal z rynku papieroséw pochodzacych
z przemytu, by je naby¢. Sa to ponadto wyroby tytoniowe
spozywane przede wszystkim przez doroslych palaczy,
w zwigzku z czym w tym przypadku nie mozna zastosowaé
argumentu, ze chodzi o uniemozliwienie dostepu nieletnich do
tytoniu. W konkretnym przypadku mentolu warto przypo-
mnieé, ze ten rodzaj tytoniu jest konsumowany gléwnie przez
osoby dorosle, a ponadto nie zostal zakazany przez kraje takie
jak Stany Zjednoczone i Kanada, ktére posiadaja rozwinigte
prawo antytytoniowe zawierajagce bardzo konkretne przepisy

(**) Wyrok ETS z 17 pazdziernika 1990 r. w sprawie C-10/89.

(**) Dyrektywa 2011/64/UE Rady z 21 czerwca 2011 r. w sprawie
struktury oraz stawek akcyzy stosowanych do wyrobdw tytonio-
wych, Dz.U. L 176 z 5.7.2011, ss. 24-36.

zakazujace niektérych sktadnikéw. Dlatego tez EKES proponuje,
by zakaz stosowania mentolu zostal usunigty z wniosku doty-

czacego dyrektywy.

4.3.1  Podsumowujac, Komitet catkowicie zgadza si¢ z propo-
zycja Komisji, by zakaza¢ nowych produktéw na rynku
o smaku gumy do Zucia, pinacolady, mojito itp., zwanych
papierosami smakowymi, ktére moga by¢ adresowane przede
wszystkim do mlodych konsumentéw.

432  Nadmierne ograniczenie skladnikéw doprowadzitoby
do ujednolicenia smaku, a co za tym idzie, uniemozliwi odrdz-
nienie si¢ od konkurentéw, czego skutkiem bedzie spadek inwe-
stycji i liczby nowych wyrobéw. Bedzie to szkodliwe dla konsu-
mentéw, ktorych wybér zostanie ograniczony.

4.4  EKES wzywa Komisje do przedstawienia jasnej definicji
i odpowiednich ram prawnych dla ,produktéw o ograniczonym
ryzyku”, dla ktérych istniejg niezaprzeczalne dowody naukowe
potwierdzajace, ze stanowig one mniejsze ryzyko w stosunku
do zwyklych papieroséw. Koncepcja ograniczonego ryzyka ma
zastosowanie do produktéw, ktére moga zastegpowac tradycyjne
papierosy, lecz ktére przedstawiajg znacznie mniejsze ryzyko
dla zdrowia, nie za$§ do produktéw pomagajacych rzuci¢ pale-
nie. Produkty zawierajace tyton (a nie nikotyne chemiczna)
i tym samym objete zakresem dyrektywy, powinny by¢
wyraznie zdefiniowane i uregulowane, co pozwoli na informo-
wanie konsumentéw o ich cechach.

4.5  Jednoczesnie Komisja Europejska uwzglednita w swym
wniosku dotyczacym dyrektywy $rodki majace na celu ograni-
czenie nielegalnego handlu tytoniem. Na przyklad w art. 14
wniosku ustanowita system S$ledzenia ruchu i pochodzenia,
a takze rozne dodatkowe S$rodki bezpieczenstwa, tak by
w Unii Europejskiej sprzedawano wylacznie wyroby spelniajace
wymogi dyrektywy. Bedzie to stanowi¢ nieproporcjonalne
obciazenie finansowe i administracyjne, ktéremu wiele malych
i $rednich przedsigbiorstw nie bedzie w stanie podolaé, i nie
tylko nie ograniczy to nielegalnego handlu, lecz nalozy réwniez
wigksze obcigzenia administracyjne na panstwa czlonkowskie
prowadzace kontrole. Ponadto system ten nie przyczyni sig
do powstrzymania przemytu i nielegalnego handlu, ktérym
sprzyja¢ beda pozostate Srodki przedstawione we wniosku doty-
czacym dyrektywy. W tym kontekscie EKES uwaza, ze posta-
nowienia art. 14 wniosku dotyczgcego dyrektywy powinny by¢
dokladnie takie same, jak klauzule dotyczace monitorowania
i identyfikacji w protokole w sprawie nielegalnego handlu,
ktéry zostal zawarty pod koniec zeszlego roku przez konfe-
rencje stron WHO (¥°).

4.6 Ponadto dyrektywa umozliwi Komisji Europejskiej regu-
lacje i zmiang¢ — za pomocy szeregu aktéw delegowanych —
zasadniczych aspektéw, takich jak, na przyktad, poziomy dodat-
kéw, a takze brzmienie, umiejscowienie i wielko$¢ ostrzezen
zdrowotnych. Nie zostawia si¢ pafistwom cztonkowskim prawie
zadnego marginesu dzialania w odniesieniu do regulacji dyrek-
tywy, co jest rtéwnoznaczne z ekstremalnie wysokim poziomem

(*%) http:/[apps.who.int/gb/fctc/PDF|cop5/FCTC_COP5(1)-en.pdf.
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interwencjonizmu, ktory jest rzadko stosowany w Unii Europej-
skiej i ktory naruszy zasady pomocniczosci i proporcjonalnosci,
jak twierdza parlamenty krajowe o$miu panstw czlonkow-
skich (2¢) (Wloch, Republiki Czeskiej, Grecji, Bulgarii, Danii,
Portugalii, Rumunii i Szwecji). W wypadku Whoch parlament
krajowy nie tylko zasygnalizowal, ze wniosek jest niezgodny
z tymi zasadami, lecz podkreslit réwniez, ze niektére z modeli
papieroséw objetych zakazem, takie jak cienkie papierosy typu
,slim” lub papierosy zawierajace niewiele substancji smolistych,
moga by¢ przydatne w polityce majacej na celu zmniejszenie
lub zaprzestanie spozycia tytoniu (¥).

4.6.1 Na przyklad artykuly 8, 9 i 11 wniosku dotyczacego
dyrektywy umozliwiaja Komisji Europejskiej zmiang brzmienia,
wygladu, ukladu, formatu i umiejscowienia ostrzezen zdrowot-
nych za posrednictwem aktéw delegowanych. W art. 6 zezwala
sie réwniez Komisji na decydowanie — za pomocg aktéw dele-
gowanych — o skladzie i maksymalnym poziomie dodatkéow.

Bruksela, 11 lipca 2013 r.

(*%) http:/[www.ipex.cu/I[PEXL-WEB|dossier/dossier.do?code=COD&year=
2012&number=0366&appLng=EN.

(*’) Opinia Komisji Spraw Spotecznych parlamentu wloskiego w sprawie
dokumentu Komisji Europejskiej COM(2012) 788 final.

4.6.2 W odniesieniu do cygar, cygaretek i tytoniu fajko-
wego wniosek dotyczacy dyrektywy przewiduje ponadto auto-
matyczng mozliwo$¢ eliminacji pewnych wylaczen ustanowio-
nych w tekicie w przypadku istotnej zmiany okoliczno$ci,
zwigzanej ze wzrostem sprzedazy o przynajmniej 10 % w co
najmniej 10 panstwach czlonkowskich lub wzrostem liczby
palacych ponizej 25. roku zycia o 5 %. Komisja nie zdaje
sobie sprawy, ze rynek tych produktéw w 10 z 27 obecnych
panstw cztonkowskich jest niezwykle maly i ze 10-procentowa
zmiana moglaby wystapi¢ bardzo latwo. Podwaza to sens tego
Srodka i tworzy znaczaca niepewno$¢ prawng w tym podsek-
torze.

4.7 Chociaz w art. 290 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej przewidziano faktycznie przekazanie uprawnien
za posrednictwem aktéw delegowanych, to muszg by¢ one
zgodne z szeregiem wymogéw. Zatem przyjecie aktu delegowa-
nego jest mozliwe wylacznie w odniesieniu do innych niz
istotne elementéw aktu ustawodawczego. Nie jest tak
w wypadku omawianego wniosku.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Henri MALOSSE
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ZALACZNIK

do opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Nastgpujace poprawki, ktore uzyskaly poparcie co najmniej jednej czwartej oddanych gloséw, zostaly odrzucone:

Kontropinia

Zastgpi¢ caly tekst opinii w nastgpujacy sposob:

1. Wnioski

1.1 Podstawg prawng wniosku Komisji dotyczgcego dyrektywy jest art. 114 Traktatu o funkconowaniu Unii Europejskiej
(TEUE) (). Celem tego wniosku jest zblizenie ustawodawstw i innych przepiséw prawnych majgcych zastosowanie do produkcji
prezentowania i sprzedazy wyrobéw tytoniowych, aby zapewnié prawidlowe funkconowanie rynku wewnetrznego. W pkt 3.9.1
uzasadnienia do wniosku wskazuje si¢, ze wybdr tej podstawy prawnej zostat potwierdzony przez Trybunat Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej w przypadku dyrektywy 2001/37/WE (2) i 7e w zwigzku z tym ta sama podstawa prawna jest odpowiednia dla obecnego
wniosku. Dlatego tez celem dyrektywy z 2001 r. i obecnie proponowanej zmiany jest zapewnienie wlasciwego funkcjonowania rynku
wewnetrznego, w_trosce o dgzenie do wysokiego poziomu ochrony zdrowia ludnosci przed zagrozeniami zwigzanymi z_tytoniem.

1.2 Europejski_Komitet Ekonomiczno-Spoteczny uwaza, ze cel polegajgcy na poprawie funkcjonowania rynku wewnetrznego
uzasadnia silne poparcie dla tego wniosku, ktory daje takze paristwom czbonkowskim dodatkowy bodziec do podiecia krokéw uznanych
za niezbedne i pozgdane dla ochrony zdrowia ludzkiego oraz pozwala tym paristwom na przyjecie bardziej restrykcyjnych srodkéw niz
zawarte we wniosku.

1.3 EKES, zgodnie z tym, jak to uczynit w wielu poprzednich opiniach w _sprawie zdrowia oraz powigzanych zagadnieri, w_pelni

zgadza sie z Komisig Europejskg, ze prawo do zdrowia powinno mieé wartos¢ nadrzedng wobec jakichkolwiek wzgledéw ekonomicz-

nych. EKES stanowczo popiera zatem promowanie publicznych programéw oraz kampanii edukacyinych i uswiadamiajgcych na temat
powaznych skutkéw zdrowotnych palenia. Dziatania te powinny byé prowadzone réwnolegle do réznych Srodkéw zaproponowanych
w_tym miejscu w_celu ograniczania czynnikéw zachecajgcych miodziez do rozpoczynania palenia oraz w_celu pomocy osobom juz
uzaleznionym od nikotyny w_porzuceniu natogu. EKES zaleca, by wyrazniej wskazaé na znaczenie w wymiarze europejskim strategii
edukacyinych i doradczych w szkotach $rednich, aby wszystkie dzieci i miodziez mogly byé prawidlowo, wszechstronnie i regularnie
informowane o faktach dotyczgcych tytoniu i jego szkodliwych skutkéw, uzaleznienia i innych probleméw zdrowotnych zwigzanych
z nikotyng, a takze rakotwdrczych i innych skutkéw zdrowotnych wystawienia na bezposredni i Srodowiskowy dym tytoniowy (3).

1.4  EKES zauwaza takze ryzyko likwidacji okreslonych miejsc pracy na obszarach wiejskich, gdzie nie stworzono innych mozliwosci
zatrudnienia i gdzie doptaty w ramach WPR zwigzane z produkcig tytoniu nie sq juz dostepne. W _takich przypadkach nalezy pilnie
udostepnié pomoc przejSciowg, wraz ze wsparciem naukowym i technicznym na rzecz rozwoju alternatywnych, réwnie dochodowych,
bardziej zréwnowazonych, lepiej akceptowanych spotecznie i mniej szkodliwych upraw oraz, o ile to mozliwe, tworzenia miejsc pracy
lepszej jakosci. To samo odnosi sie do wszystkich innych miejsc pracy w tarcuchu podazy zagrozonych w_bezposrednim wyniku
omawianego wniosku. Wsparcie dla tworzenia miejsc pracy lepszej jakosci jest w petni uzasadnione i powinno si¢ do niego zachecal,

o ile lezy to w najlepiej pojetym interesie zdrowia publicznego.

1.5  We wszystkich przypadkach nalezy jednak uwzglednié gtéwng korzy$¢, a mianowicie zapobieganie zgonom i chorobom
wywotanym przez tyton, ktérych ofiarg padaig zaréwno menedzerowie, pracownicy oraz konsumenci, ktérzy juz palg, jak i potencjalni
palacze z réznych grup wiekowych i réznych sfer zycia, kidrzy, o ile te Srodki zostang przyjete, od tej pory w mniejszym stopniu
podlegal bedg bezposrednim komercyinym zachetom do rozpoczecia palenia. W_analizie skutkéw Komisji mowa jest o korzysci netto
dla gospodarki UE rzedu 4 min EUR, zaoszczedzonych wydatkach na opieke zdrowotng w wysokosci 506 mln EUR oraz 16,8 min lat
ocalonego zycia (*). Dzigki odpowiednim rozwigzaniom nowe miejsca pracy powinny powstaé w wyniku realokacji Srodkéw w ramach
UE i lepszemu wykorzystywaniu dochodéw z podatkéw na poziomie krajowym.

1.6 EKES zauwaza, ze w UE pobiera si¢ obecnie podatki od wyrobéw tytoniowych w wysokosci 100 mld EUR. Opodatkowanie
tych wyrobéw_jest najskuteczniejszym i najbardziej ekonomicznym sposobem ograniczenia konsumpcji tytoniu, zwlaszcza wsréd
miodziezy i grup o niskich dochodach (czyli najstabszych cztonkéw naszego spoteczeristwa) (°). Badania wykazaly, ze cena wyrobéw

() Artykut 114 TFUE stanowi:
1. Z zastrzezeniem, ze Traktaty nie stanowiq inaczej, do urzeczywistnienia celéw okreslonych w_artykule 26 stosuje si¢ nastepujgce postanowienia.
Parlament Europejski i Rada, stanowigc zgodnie ze zwyklg procedurg ustawodawczg i po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym
przyimujg Srodki dotyczgce zblizenia przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych Paristw Cztonkowskich, ktére majg na celu ustano-
wienie i funkcjonowanie rynku wewnetrznego”.

(3) Zob. sprawa C-491/01 The Queen przeciwko Secretary of State for Health, ex parte British American Tobacco (Investments) Ltd

i Imperial Tobacco Ltd.

) Dz.U. C 128 7z 18.5.2010, ss. 89-93.

(%) Ocena skutkéw (http://ec.europa.eu/health/tobacco/docs/com 2012 788 ia en.pdf).

) Stefan Callan, Smoke Free Partnership, Making Tobacco Tax Trendy Toolkit, 2012, s. 5
http:/jwww.smokefreepartnership.eu/sites/sfp.tttp.eu/files/LV %20-%20Tax%20Toolkit 4.pdf.
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ch jest trzecim najczeSciej wymienianym przez palaczy powodem zerwania z natogiem (°). Zaoszczedzone pienigdze, ktdrych
nie wydaje si¢ juz na wyroby tytoniowe, mozna przeznaczyé na zakup innych débr, od ktdrych takze placi sie podatek. Nalezy réwniez
zauwazyl, ze z pobieranych obecnie podatkéw optaca sie opieke zdrowotng 0séb, ktdre zaczely pali¢ 50 lat temu, zas osoby zaczynajgce

ali¢ dzisiaj bedg potrzebowaly takiej samej opicki za 50 lat. Obecne doswiadczenia wskazujg, ze rzgdy paristw cztonkowskich s
w_pelni $wiadome tego faktu i sg w_stanie nadal podnosi¢ ten podatek pomimo spadajgcej konsumpcii i sprzedazy tytoniu w_catej

Europie. Nie ma powodu, aby omawiany wniosek miat zmieni ten stan rzeczy.

1.7  Aby zapobiec dalszemu wzrostowi nielegalnego handlu (tzn. przemytowi, podrabianiu, bezprawnemu kopiowaniu lub niele-
galnemu produkowaniu towaru) bedgcego przedmiotem dziatart grup przestepczych, co stanowi najwigksze zagrozenie zaréwno dla
zatrudnienia, jak i odprowadzania podatkéw w UE, EKES wzywa do podjecia wszelkich niezbednych s$rodkéw w celu zapewnienia
szybkiego i skutecznego zastosowania odpowiedniego ustawodawstwa we wszystkich paristwach cztonkowskich. Nalezy przedstawial,
W_porozumieniu z przemystem tytoniowym, dalsze propozycje dziatari, ktdre mogg ograniczyl podrabianie i przemyt oraz ulatwié
identyfikacie, np. poprzez umieszczenie w_opakowaniach trudnych do skopiowania znakéw identyfikacyinych lub znacznikéw elek-
tronicznych. EKES przyznaje, ze przy zastosowaniu nowoczesnej technologii podrobienie prawie wszystkich towaréw lub opakowari jest
stosunkowo tatwe. Tak czy owak nie wydaje sie, aby poswigcenie dodatkowego miejsca na odpowiednie ostrzezenia zdrowotne mogto
wywieraé jakikolwiek istotny wplyw.

1.8  Oprécz przyznania Komisji szerokich uprawnieri do dalszego rozwinigcia istotnych aspektéw dyrektywy poprzez akty delegowane
nalezy zagwarantowal, iz decyzje podejmowane bedg w_sposéb przejrzysty oraz zgodnie z interesem panstw cztonkowskich. EKES

podkresla, ze dziatania o wigzgcym charakterze muszg by zgodne z art. 290 TFUE.

1.9  EKES zdecydowanie popiera koncepcje ograniczenia ryzyka i w zwigzku z tym wzywa Komisje do przedstawienia jasnej definicji
oraz_odpowiednich ram prawnych dla ,produktéw o ograniczonym ryzyku”. Uwaga ta dotyczy w szczegdlnosci produktéw, ktdre
zawierajg tytor o zmniejszonej zawartosci nikotyny lub zawierajg nikotyne, ale nie tytori, i sg objete zakresem dyrektywy. EKES uznaje,
Ze niektdre z nich mogg wyznaczal kierunek dziatania i mozna je nadal rozwijal w warunkach Scistej kontroli w celu ograniczenia
dtugofalowych niekorzystnych nastepstw palenia tytoniu bedgcych konsekwencig uzaleznienia od nikotyny.

2. Wprowadzenie

2.1  EKES jest w petni $wiadom réznych rodzajéw ryzyka, jakie tytor we wszystkich swoich formach stanowi dla zdrowia
publicznego. Jest on najczestszg przyczyng przedwezesnej Smierci w UE, odpowiedzialng za prawie 700 tys. zgonéw rocznie. Dlatego
tez we wniosku ktadzie si¢ nacisk na zapobieganie rozpoczynaniu palenia tytoniu, w_szczegdlnosci wréd mtodziezy i innych stabszych
grup spotecznych. We wniosku zauwaza sie, ze 70 % palgcych zaczyna palié przed 18 rokiem zycia, a 94 % przed 25 rokiem zycia, co
podkresla potrzebe przyjecia Srodkéw skierowanych do dzieci i mlodziezy (7).

2.2 W _tym kontekscie EKES uwaza, 7e przeglgd dyrektywy jest absolutnie konieczny i ze nalezy go zatem jak najszybciej
przeprowadzié. Zauwaza, ze w niektorych krajach poziom konsumpdji tytoniu pozostaje niezmiennie wysoki, nawet pomimo przyjecia
bardzo surowych przepiséw antytytoniowych. Nie ulega takze wqtpliwosci, Ze istniejgce zakazy przyniosty znaczgcy spadek konsumpcji
tytoniu w_wigkszosci paristw _cztonkowskich. W_Hiszpanii odnotowano w_krdtkim okresie spadek rzedu 2 %. Omawiany wniosek
miatby przynies¢ podobne efekty w catej Europie. EKES stanowczo popiera promowanie publicznych programéw i kampanii eduka-
ovinych i uswiadamiajgcych, ktdre podkreslajg powazne skutki zdrowotne palenia.

2.3 EKES zauwaza, ze wniosek wywolat zaniepokojenie konsekwenciami dla zatrudnienia, podatkéw i gospodarki catej Unii
Europejskiej. Przemyst tytoniowy wskazat, ze zatrudnia w UE prawie 1,5 min o0séb, z ktdrych 400 tys. zajmuje sie uprawg lisci
tytoniu. Dane_statystyczne Komisji i inne Zrédta wskazujg, ze liczby te obejmujg osoby pracujgce w taricuchu dostaw wyrobéw
tytoniowych na zasadzie zatrudnienia sezonowego, na czas okreslony i w_niepelnym wymiarze czasu pracy. Uwaza sie, ze liczba
0s6b_zatrudnionych bezposrednio i wylgcznie np. przy uprawie tytoniu nie przekracza 100 tys. Wielkos¢ produkcji wytwarzanej przez
tych rolnikéw stanowi ok. jednej czwartej tytoniu wykorzystywanego do produkcji i sprzedazy w Unii Europejskiej, natomiast reszta
pochodzi z importu, gtéwnie z USA. Pozostate miejsca pracy, zwigzane z opakowaniami, marketingiem, sprzedazg, ustugami
prawnymi, badaniami i dystrybucig nie powinny ucierpiel. Dlatego tez niezrozumiate jest dlaczego zaproponowane zmiany dotyczgce
opakowari_gotowych produktéw mialyby wywieraé znaczgcy wplyw na obecny poziom zatrudnienia. Jeszcze mniej zrozumiale jest,
w_jaki sposéb mozna opisywaé proponowane Srodki jako .niesprawdzone i nierokujgce powodzenia” oraz ,potencialnie katastrofalne”
dla przemystu tytoniowego. Zdaniem EKES-u w obydwu przypadkach jest wrecz przeciwnie, a Srodki te bedg miaty uzyteczny, cenny
i_proporcionalny wplyw na zdrowie ludzkie, powodujgc jedynie niewielkie skutki w ogdlnym wzroscie i rentownosci przemyshu.
Faktycznie bowiem utrata nowej sprzedazy wsréd milodziezy powinna byé z nawigzkg zrekompensowana ograniczeniem znacznie
wigkszej sprzedazy nielegalnej, z ktdrej korzysci czerpig wylgcznie zaangazowane w nig grupy przestepcze.

(°) Komisja Europejska, Attitudes of Europeans Towards Tobacco

http://ec.europa.eu/health/tobacco/docs/eurobaro_attitudes towards tobacco 2012 en.pdf, s. 84.
(') Dz.U. C 351 z 15.11.2012, ss. 6-11.
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2.4 Jednak uprawa tytoniu w UE tworzy miejsca pracy. gléwnie w regionach podupadajgcych, gdzie do tej pory nie zapewniono

wielu alternatyw. Obecnie, w sytuacji gdy nie sg juz dostepne dotacje WPR do produkdji lisci tytoniu, pilnie potrzebne jest tymczasowe
techniczne i finansowe wsparcie zachecajgce do przejscia na mniej szkodliwe, a stabilniejsze i bardziej zréwnowazone Zrédta dochodu.
Te_same uwagi odnoszg sie do innych miejsc pracy w taricuchu dostaw. O ile sg one likwidowane w_interesie spotecznym, pomoc
publiczna jest wyraznie wskazana.

2.5  Wphywy z tytutu opodatkowania wyrobéw tytoniowych wynoszg rocznie prawie 100 mld EUR. EKES zauwaza, Ze jakkolwiek
przyczynia sie to do zrekompensowania kosztéw opieki zdrowotnej na rzecz 0séb, ktdre zaczely palié 50 lub wiecej lat temu, ten sam
poziom opodatkowania bedzie niezbedny za 50 lat, aby zapewnil opieke osobom, ktdre obecnie zaczynajg nabywaé i konsumowaé
wyroby tytoniowe. Dlatego tez zwigkszenie podatkéw bedzie miato zasadnicze znaczenie dla zrekompensowania spadku sprzedazy.
Dostepne_obecnie dane wskazujg. ze rzqdy paristw czlonkowskich sqg swiadome tej sytuacji i z powodzeniem mogg utrzymac a nawet
zwickszy¢ ogdlne przychody z opodatkowania pomimo_odnotowanego w_ostatnich latach spadku sprzedazy. Przyktadowo w Zjedno-
czonym Krolestwie, wedtug niedawno opublikowanego sprawozdania wszystkich grup parlamentarnych w_sprawie palenia i zdrowia
(2013 r.) (8) podczas gdy ceny stale rosty miedzy 1992 v. a 2011 ., a podatek stanowit 75 % lub wiecej catkowitej ceny detalicznej,
sprzedaz papieroséw spadta 0 51 %, a dochody rzgdu z podatku wzrosty o 44 %. Odsetek dorostych palaczy spadt z 27 % do 20 %

w_tym samym okresie.

2.6 Jakkolwiek wigkszo$¢ wyrobow tytoniowych wytwarzanych w UE sprzedaje si¢ klientom w ramach Unii, pewna ilo$¢ tych
wyrobéw_stanowi przedmiot wywozu. Wedtug danych przedstawionych przez przemyst tytoniowy w 2010 r. wielkos¢ wywozu tych
wyrobéw osiggneta 55 tys. ton, z przeznaczeniem gtéwnie do krajéw Afryki i Azji, gdzie oczekiwana dlugo$é Zycia jest, niestety,
obecnie zbyt niska, by mozna bylo zaobserwowal niekorzystny wplyw tych wyrobéw dla zdrowia. W odpowiednim czasie, gdy inne
problemy zostang rozwigzane, a oczekiwana dtugosé zycia wzrosnie zgodnie z przewidywaniami, nastepstwa uzaleznienia od nikotyny
i_konsumpdji tytoniu stang si¢ bardziej zauwazalne, tak jak ma to miejsce w przypadku innych .eksportowanych” choréb.

2.7  EKES zauwaza w szczegdlnosci, ze w przeciwieristwie do sytuacji opisanej powyzej, wraz ze wzrostem oczekiwanej dtugosci zycia
i dtugosci kariery zawodowej w bardziej rozwinietych krajach UE, konsekwencje nikotynizmu stang sie bardziej zauwazalne w miejscu
pracy i w_spoleczeristwie jako catosci, a przez to stang sie coraz powazniejszym i widoczniejszym problemem, z ktérym wigze sie
zwigkszona odpowiedzialnos¢ zaréwno pracodawcow, jak i organizacji pracodawcéw i pracownikéw. W obecnych czasach recesji,
przedwczesna (i mozliwa do uniknigcia) $Smieré pracownikéw i utrata ich zarobkéw lub emerytur przyczyni sig do probleméw rodzin,
ktére juz walczg o finansowe przetrwanie.

2.8  EKES stwierdza, ze jakkolwiek okres indukcji chordb nowotworowych bedgcych nastepstwem palenia tytoniu pozostaje
niezmienny, oczekiwana dtugo$¢ zycia oséb niepalgcych systematycznie wzrasta. W zwigzku z tym skrdcenie oczekiwanej dbugosci
zycia bedgce wynikiem konsumpcji tytoniu przybiera na sile, gdy? jeszcze na poczgtku XX wieku wynosito ono zaledwie 2—3 lata, zas
w_przypadku oséb_zaczynajgcych pali¢ obecnie lub w_okresie, ktdrego dotyczy wniosek, wzrosto ono do ok. 20-30 lat.

3. Uwagi ogdlne

3.1  Whniosek dotyczgcy dyrektywy w sprawie wyrobéw tytoniowych przedstawiony przez Komisje Europejskg dotyczy szeregu Srodkéw
majgcych zapewnié whasciwe funkcjonowanie rynku wewnetrznego, w tym dziatari zmierzajgcych do ograniczenia nielegalnego handlu
i_osiggniecia wysokiego poziomu ochrony zdrowia ludnosci przed zagrozeniami zwigzanymi z paleniem tytoniu. Sg one nastepujgce:

— etykietowanie i opakowania;

— sktadniki;

— identyfikowalno$¢ i zabezpieczenia;

— transgraniczna sprzedaz na odlegtos¢ oraz

— wyroby tytoniowe bezdymne i rozszerzenie zakresu wyrobéw regulowanych.

3.2 W _wypadku etykietowania, opakowar i sktadnikéw we wniosku wprowadza sic wymdg poszerzonych ostrzezer zdrowotnych
Z uwagi na powdzne zagrozenia dla zdrowia, jakie stwarza konsumpcia tytoniu.

3.3 Whniosek zezwala producentom na dalsze stosowanie Srodkéw aromatyzujgcych majgcych zasadnicze znaczenie dla ich obecnych
marek, ale ogranicza stosowanie dodatkéw niezwigzanych z tytoniem majgcych na celu wzrost sprzedazy, zwlaszcza wsréd mlodziezy.
Wizystkie opakowania bedg musialy zawieral ostrzezenia zdrowotne zaréwno w_formie tekstu, jak i wizerunkéw pokrywajgcych 75 %
powierzchni opakowania. Do tego dochodzg nowe informacje umieszczone na bocznej stronie (50 % po kazdej stronie), obowigzkowa
w_niektdrych paristwach cztonkowskich banderola, komunikat o zakazie sprzedazy nieletnim, a takze miejsce zarezerwowane na nowe
srodki gwarantujgce Sledzenie ruchu i identyfikowalnosé wyrobéw tytoniowych. Oznacza to ograniczenie powierzchni na pokazanie
zarejestrowanych zgodnie z prawem znakéw towarowych i innych zwigzanych z marketingiem obrazéw. Paristwa cztonkowskie mogg
wprowadzal catkowicie jednolite opakowania zgodnie ze swojg wolg, nie jest to jednak wymagane w omawianym wniosku. Obowig-
zywal bedg takze wymogi minimalne dotyczgce wysokosci i szerokosci opakowari, co oznacza, ze niektére rodzaje opakowari, zwlaszcza

(%) hitp://www.ash.org.uk/APPGillicit2013.
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zaprojektowane pod kgtem atrakcyinosci dla mlody ludzi, przestang byé stosowane. Podobne $rodki wdrozono w USA w 2009 r., by
chronié grupy docelowe dzieci i mtodziezy. EKES popiera wszystkie te Srodki.

3.4 Bedzie to wymagato zmian w projektach opakowan, lecz trudno jest dostrzec, dlaczego miatyby one mieé istotny wplyw na
miejsca pracy w przemysle opakowaniowym w takich krajach jak Niemcy, Polska, Francja, Republika Czeska i Austria. Oczekuje sig, ze
podstawowa sprzedaz gotowych wyrobéw tytoniowych we wszelkich formach pozostanie na poziomie zblizonym do obecnego za sprawg
stabilnego rynku, jaki tworzy obecnie okoto 150 min uzaleznionych od nikotyny odbiorcéw w catej UE. Nalezy jednak podkresli¢
mozliwosci uzyskania istotnych korzysci dla zdrowia publicznego, zaréwno gospodarczych jak i, przede wszystkim, polegajgcych na
ograniczeniu_ludzkiego cierpienia, oraz fakt, ze byli palacze bedg wydawaé pienigdze gdzie indziej, a tym samym przyczynial sig do
powstawania nowych miejsc pracy. Ocenia sig, ze roczne obcigzenie gospodarki UE z tytubu konsumpcji tytoniu wynosi 517 mld
EUR (°). Na poziomie pafistw cztonkowskich catkowite koszty szacuje si¢ na ok. 4,6 % PKB UE (19). Obecnie Unia traci 25,3 mld
EUR z tytutu kosztow leczenia chordb odtytoniowych i 8,3 mld EUR na skutek spadku wydajnosci pracy (11). Kwoty te sg mniej wiecej
réwnowazne z_zyskami przemystu tytoniowego w_catym taricuchu dostaw (bez podatkéw), ktére wynoszg w sumie 35 mld EUR.

3.5  EKES zauwaza, ze koszty zwigzane bezposrednio z chorobami wynikajgcymi z uzywania nikotyny i wyrobéw na bazie tytoniu
sq_najlepszymi aktualnymi szacunkami realnych kosztéw ponoszonych przez parstwa cztonkowskie. Sg one znacznie nizsze niz
teoretyczna ,warto$¢ ludzkiego zycia” (1 milion EUR za kazde zycie stracone lub skrdcone), ktérg Komisja stosowata w poprzednich
ocenach skutkéw w_kontekscie uzasadnienia prawodawstwa i zréwnowazenia oczekiwanych kosztéw ponoszonych przez przedsigbiorstwa
i inne podmioty. Jezeli zastosuje sie w tym miejscu te znacznie wigkszg liczbe, oczekiwane korzysci z przyjecia tego wniosku wzrostyby
do 700 mld EUR, co przyémitoby wszelkie inne argumenty.

3.6 Nalezy takze zauwazy(, ze natdg palenia tytoniu i zwigzane z nim nawyki nie przynoszg uzytkownikom zadnych rzeczywistych
korzysci spotecznych lub gospodarczych poza tagodzeniem konsekwencji ich uzaleznienia od nikotyny. W wyniku tego uzaleznienia
zaprzestanie palenia jest rzeczywiscie trudnym i powolnym procesem. Niestety, nawet $wiadomosé, ze prawie potowa uzytkownikdw
(.klientéw”, ,obywateli” i ,0s6b ze stabszych grup spotecznych”) umrze przedwczesnie w wyniku natogu jest sama w sobie niewystar-

czajgca do przezwycigzenia tego uzaleznienia. Dlatego tez nalezy ograniczyé wszelkie zachety do rozpoczecia palenia.

3.7  Wysoce nieprawdopodobne jest to, aby wprowadzone tu srodki mogly wplyngé na postawy obecnych dorostych palaczy — i nie
jest to tez ich celem — lecz, jak wskazujg doswiadczenia z catego $wiata, powinny one jeszcze bardziej ograniczyé zachety do rozpoczecia
palenia przez miodziez. Przede wszystkim zmniejszenie liczby palgcych znacznie ograniczy koszty ponoszone przez system opieki
zdrowotnej, a z czasem uratuje wiele istnieri ludzkich i zmniejszy cierpienie.

3.8  EKES zauwaza, Ze wniosek nie prowadzi do wprowadzenia w petni znormalizowanego opakowania, ze znormalizowanymi
kolorami i czcionkami, tak jak to ma miejsce w Australii. Nie znikng poszczegdlne marki, ktére bedzie mozna rozrézniaé na podstawie
nazw_producentow i konkretnych smakéw tytoniu. Wymdg jakosci produktu pozostanie istotny, gdyz konsument bedzie nadal
informowany o producencie kupowanego wyrobu.

3.9  Nie ma przekonywajgcych dowoddw, ze zmiany w zakresie przepiséw dotyczgcych opakowarn doprowadzg do wzrostu
podrabiania lub przemytu wyrobéw tytoniowych. Wprost przeciwnie, jesli konsumenci uciekajg sic do produktéw pochodzgcych
z przemytu, to robig to z powodu ich dostepnosci i ceny (!2). Zgodnie z najnowszymi danymi udostepnionymi przez przemyst,
w wyniku nielegalnego handlu co roku w Unii Europejskiej traci sie 10 mld EUR z dochodéw podatkowych od wyrobéw tytoniowych.
Obecnie_sprzedaz tytoniu pochodzgcego z przemytu stanowi w UE 10 % catkowitej sprzedazy ('3). fatwo dostepne sg dostawy spoza
UE, gltéwnie z Rosji i Chin. Wysoki popyt wystepuje w_krajach borykajgcych sie z trudnosciami gospodarczymi lub o wysokich
podatkach na wyroby tytoniowe. Nielegalna sprzedaz zagraza zatrudnieniu w UE, obniza przychody z podatkéw dla rzgdéw i obniza
zyskowno$¢ legalnej sprzedazy. Dlatego tez nalezy podeimowal wszelkie mozliwe wysitki na rzecz ograniczenia przemytu tytoniu
poprzez, na przyktad, poprawe zabezpieczeri, wprowadzenie Srodkéw nadzoru i zapobiegania oraz poddanie wyrobéw tytoniowych
bardziej rygorystycznej kontroli jakosci. Nalezy rozwazyé zastosowanie wyttaczanych znakéw identyfikacyinych lub znacznikéw elek-
tronicznych oprécz innych $rodkéw uzgodnionych juz z przemystem tytoniowym.

() Ocena skutkéw, s. 15.
1

('%) W analizie Komisji Europejskiej .A study on liability and the health costs of smoking” oszacowano ogdlne koszty (zdrowie, spadek wydajnosci, zycia
ludzkie) w 2009 r. na 544 mld EUR, http://ec.europa.eu/health/tobacco/docs/com 2012 788 ia en.pdf, s. 2.

(") Ocena skutkéw opracowana przez Komisje.

(*?) Moodie C, Hastings G, Joossens L., Young adult smokers’ perceptions of illicit tobacco and the possible impact of plain packaging on
illicit tobacco purchasing behaviour. Eur ] Public health, pierwszy raz opublikowane on-line 26 marca 2011 r. doi:10.1093/eurpub/
ckr038 [w:] Claims that Standardised Packaging Would Increase llicit Trade are Untrue, Smoke Free Partnership, 10 wrzesnia 2012 r.
http://www.smokefreepartnership.eu/response-to-tobacco-retailers.

(*) Zob. przypis 5.
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3.10  Jakikolwiek bytby koszt realizacji omawianych propozycji, trzeba pamigtal, ze catosciowe korzysci w zakresie poprawy zdrowia
publicznego, ktére mogg wynikngé ze zmniejszenia spozycia tytoniu, sg zdecydowanie wigksze. Badania pokazujg bowiem, ze rzgdy
i pracodawcy. kt6rzy podjeli kroki w celu wprowadzenia zakazu palenia w miejscu pracy. osiggneli natychmiastowe skutki pozytywne
w postaci wzrostu wydajnosci, a takze spadku absencji, kosztéw konserwacji i utrzymania pomieszczeri oraz kosztow opieki zdrowotnej
i_ubezpieczenia zdrowotnego (4).

3.11  Ponadto wniosek przewiduje szesnascie aktéw delegowanych, ktére uprawniajg Komisje Europejskg do regulowania konkret-
nych aspektow dyrektywy i podejmowania w ich sprawie decyzji, zgodnie z art. 290 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (*°).

4. Uwagi szczegélowe

4.1  Dyrektywa w dalszym ciggu powinna koncentrowa sie na osiggnieciu celow dotyczgcych zaréwno ryku wewnetrznego jak
i zdrowia publicznego, wprowadzajgc zaréwno Srodki dtugofalowe, jak i krdtkofalowe. W tym wzgledzie nalezy przypomniel, ze wtasne

szacunki Komisji Europejskiej dotyczgce skutkéw zdrowotnych tych Srodkéw zaktadajg zmniejszenie 0 2 % liczby oséb obecnie palgcych
lub moggcych zaczgé palié. Celem dyrektywy jest w pierwszym rzedzie raczej ograniczenie wzrostu niz obnizenie obecnego poziomu

konsumpcji tytoniu. Chociaz wyliczenie to wydaje si¢ skromne, podany procent odzwierciedla rzeczywiste pozytywne efekty w wielu
dziedzinach.

4.2 Osoby w wieku produkcyinym, Rtére zaprzestang palenia (a takze potencjalni palacze, ktorzy nie zaczeli palié) bedg zyé dtuzej,
a wigc w konsekwencji bedg takze dtuzej aktywni w Zyciu zawodowym. Ocenia sig, Ze obecnie 0soby palgce umierajg o 14 lat wezesniej
niz_osoby, ktére nigdy nie palily, w wyniku choréb i komplikacjii wywotanych uzaleznieniem od tytoniu. Wraz ze wzrostem ogélnej

oczekiwanej dhugosci zycia, zwlaszcza w_przypadku niepalgcych, wzrosnie tez réznica w dlugosci Zycia. Zmniejszenie Ronsumpgji
tytoniu 0 2% oznacza 2 min 400 tys. palaczy rzucajgcych natdg i 16.8 min zyskanych lat Zycia. Przyniostoby to zysk dla

spoteczeristwa w wysokosci 10,3 mld EUR rocznie i ograniczytoby roczne wydatki na ochrong zdrowia o 506 min EUR. Natomiast
korzysci wynikajgce z wyzszej wydajnosci pracy, zmniejszenia absencji chorobowej pracownikéw i wczesniejszych emerytur oraz
podobnych zjawisk wynosityby tgcznie 165 min EUR rocznie (16).

4.3 Umieszczenie ostrzezefi zdrowotnych na 75 % obu plaszczyzn opakowania, a takze nowych informacji pokrywajgcych 50 %
bocznej strony (art. 9), to niektdre ze Srodkdw, ktdre majg przyczynié sie do zmniejszenia ogélnej liczby palaczy. Opakowania wyrobéw
tytoniowych nalezy zaprojektowal tak, aby informacje o sktadzie wyrobéw nie wprowadzaly w blgd. Powinny one zatem uwzgledniaé
jasne _ostrzezenia na temat zagrozen dla zdrowia, réwniez ryzyka przedwczesnej Smierci. Ostrzezenia nalezy takze umieszczal
w_punktach sprzedazy. Prowadzenie reklamy w punktach sprzedazy powinno byé oczywiscie zakazane.

4.4 Ograniczenie dotyczgce stosowanych sktadnikow w_celu wyeliminowania dodawanych celowo $rodkéw smakowych i aromaty-
zujgcych (art. 6) oraz wizualny aspekt opakowari maijg szczegdlne znaczenie. Jedno z obicktywnych kryteriéw, jakim jest zmniejszenie
atrakcyjnosci wyrobdw tytoniowych, jest szczegdlnie trafne w przypadku niektérych grup wiekowych lub danej plci, zwlaszcza miodych
kobiet i dziewczgt, ktdre stanowig obecnie jeden z najszybciej rosngcych segmentéw rynku w UE, a przez to znajdujg sie pod
najsilniejszg presig reklamy majgcej je sktonié do rozpoczecia palenia.

4.5  Dlatego tez EKES catkowicie zgadza si¢ z propozycig Komisji, by zakazaé nowych produktéw. tzw. papieroséw smakowych
o smaku gumy do zucia, pinacolady, czy mojito, ktére mogg byé adresowane przede wszystkim do milodych konsumentéw, a w

szczegdlnosci kobiet. ,Cienkie” opakowania wprowadza si¢ takze gléwnie z myslg o mlodych kobietach, starajgc sie powigzal ksztatt
ciata, wage i atrakcyiny wyglad z natogiem, ktéry ostatecznie doprowadzi do przedwezesnej Smierci potowy z nich. Uwzgledniajgc fakt,
e dtugofalowe nieuniknione zagrozenia zwigzane z paleniem tytoniu wynikaigcym z uzaleznienia od nikotyny sg obecnie rozumiane
i niekwestionowane przez wszystkie zainteresowane strony, EKES uwaza, Ze jest rzeczg niewyobrazalng, aby opisane strategie marke-
tingowe mogly zostal opracowane, a co wigcej zastosowane przez odpowiedzialnych producentéw.

4.6 EKES wzywa Komisje do przedstawienia jasnej definicji i odpowiednich ram prawnych dla ,produktéw o ograniczonym ryzyku”,
dla ktérych istniejg niezaprzeczalne dowody naukowe potwierdzajgce, ze stanowig one mniejsze ryzyko w stosunku do klych
papieroséw. Koncepcia ograniczonego ryzyka ma zastosowanie do produktéw, ktdre mogg zastepowal tradycyjne papierosy, lecz
ktére przedstawiajg znacznie mniejsze ryzyko dla zdrowia, nie za$ do produktéw pomagajgcych rzucié palenie. Produkty zawierajgce
tytoi o zmniejszonej zawartosci nikotyny lub jeszcze lepiej, zawierajgce nikotyne, ale nie tytori (,papierosy elektroniczne), i objete
zakresem_dyrektywy, powinny byé wyraznie zdefiniowane i uregulowane, co pozwoli na informowanie konsumentéw o zwigzanych

z nimi_dtugofalowych zagrozeniach lub korzysciach w poréwnaniu z konwencjonalnymi wyrobami tytoniowymi.

(") Carin Hakansta, Miedzynarodowe Biuro Pracy, dokument roboczy Workplace smoking: A Review of National and Local Practical and
Regulatory Measures, marzec 2004 r., s. 6, http://www.ilo.org/wcmsp5 /groups/public/---ed protect/---protrav/---safework/documents/
publication/wems _108424.pdf.

(") Dz.U. C 115 z 9.5.2008, s. 172.

() Dokument roboczy stuzb Komisji Impact assessment accompanying the document — Proposal for a directive of the European Parliament
and the Council on the approximation of the laws, regulations and administrative provisions of the Member States concerning the
manufacture, presentation and sale of tobacco and related products, http://ec.europa.eu/health/tobacco/docs/com 2012 788 ia en.pdf, s.
116.
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4.7 Jednoczesnie we wniosku uwzgledniono Srodki majgce na celu ograniczenie nielegalnego handlu tytoniem. Na przyktad w art.
14 wniosku Komisja ustanowita system §ledzenia ruchu i pochodzenia, a takze rézne dodatkowe Srodki bezpieczeristwa, tak by w Unii
Europejskiej sprzedawano wylgcznie wyroby zgodne z postanowieniami dyrektywy. Bedzie to stanowié obcigzenie finansowe i administ-
racyjne, ktdremu matym i Srednim przedsicbiorstwom bedzie trudno podotaé (w przeciwieristwie do 4—5 wielkich miedzynarodowych
koncernéw, ktdre zdominowaly Swiatowy handel tytoniem i produktami zawierajgcymi nikotyne), i ktéry natozy réwniez wigksze
obcigzenia_administracyine na paristwa czlonkowskie prowadzgce kontrole. Mozna mie¢ nadzieje, ze system ten przyczyni sie do
ograniczenia przemytu i nielegalnego handlu. W _tym kontekscie EKES uwaza, Ze postanowienia art. 14 wniosku powinny by
doktadnie takie same, jak klauzule dotyczgce monitorowania i identyfikacjii w protokole w sprawie nielegalnego handlu, ktéry zostat
przyjety pod koniec zesztego roku przez konferencie stron WHO (17).

4.8 W _odniesieniu _do cygar, cygaretek i tytoniu fajkowego wniosek przewiduje automatyczng mozliwos¢ eliminacji pewnych
zwolniet _ustanowionych w_tekscie w przypadku istotnej zmiany okolicznosci, zwigzanej ze wzrostem sprzedazy o przynajmniej
10 % w co najmniej 10 pafistwach cztonkowskich lub ze wzrostem liczby palgcych ponizej 25 roku Zycia o 5 %. Rynek tych
produktéw w 10 z 27 obecnych paristw cztonkowskich jest jednak niezwykle maty, a 10-procentowa zmiana moglaby wystgpié bardzo
tatwo, nie wywierajgc istotnego wplywu na zatrudnienie lub przychody z podatkdw.

4.9  EKES zauwaza, ze w art. 290 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej przewidziano przekazanie uprawnieri za
posrednictwem aktéw delegowanych spetniaigcych szereg wymogéw. Przyjecie aktu delegowanego jest mozliwe wylgcznie w_odniesieniu
do innych niz istotne elementéw aktu ustawodawczego.

Wynik glosowania:

Za: 89
Przeciw: 162
Wstrzymalo sie: 17

Nowy punkt 1.4
Nowy tekst

Podkreslajgc znaczenie dobrego stanu zdrowia spoteczeristwa i wielorakich korzysci z tym zwigzanych, EKES proponuje parstwom

cztonkowskim, by zachecaly do poszerzania Srodowisk wolnych od dymu tytoniowego, w_ktérych obywatele mogliby uzyskaé
wsparcie zardwno moralne, jak i medyczne, przeznaczonych w_szczegdlnosci dla milodziezy, instytucji edukacyjnych, przedsie-
biorstw itd. Ponadto niezbedna bytaby pomoc w opracowaniu i utrzymaniu réznych metod wsparcia i réznych sieci wspdlpracy,
z potozeniem nacisku na aspekty innowacyjne i edukacyjne.

Wynik glosowania:

Za: 69
Przeciw: 157
Wstrzymalo sie: 29

Punkt 1.5

Zmienié

enro—Nalozenie podatkéw na tyto jest najbardziej skutecznym i oszczednym Srodkiem zmniejszenia spozycia tytoniu, zwlaszcza
przez ludzi mbodych i grupy obywateli o niskich dochodach ('8). Zgodnie z badaniami cena wyrobéw tytoniowych jest trzecig

najczestszq przyczyng zaprzestania palenia podawang przez palaczy (19). Trzeba réwniez zwrdci¢ uwage, ze zaoszczgdzone Srodki

wczesniej przeznaczane na zakup wyrobéw tytoniowych, zostang wydane na zakup innych ddbr, za ktére rdwniez uiszcza sie
podatki.

Wynik glosowania:

Za: 69
Przeciw: 157
Wstrzymalo sie: 29

(17) http:/[apps.who.int/gb/fctc/PDF/cop5/FCTC_COP5(1)-en.pdf.

('%) Stefan Callan, Smoke Free Partnership, Tabakas nodokli un nelikumiga tirdzneiciba, Making Tobacco Tax Trendy Toolkit, 2012, s. 5.

http:/ [www.smokefreepartnership.eu/sites/sfp.tttp.eu/files/LV%20-%20Tax%20Toolkit_4.pdf.
(") Komisja Europejska, Attitudes of Europeans Towards Tobacco [Postawy Europejczykow wobec palenia_tytoniu]
http://ec.europa.eu/health/tobacco/docs/eurobaro_attitudes towards tobacco 2012 en.pdf, s. 84.



http://apps.who.int/gb/fctc/PDF/cop5/FCTC_COP5(1)-en.pdf
http://www.smokefreepartnership.eu/sites/sfp.tttp.eu/files/LV%20-%20Tax%20Toolkit_4.pdf
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Punkt 1.8

Zmienié

Oprécz przyznama Nt e rrere wwskich oz ags o
uprawnieri do dalszego rozwinigcia 1stotnych aspektow dyrektywy poprzez akty delegowane nalezy zagwamntowac iz_decyzje

podejmowane bedg w_sposéb_przejrzysty oraz zgodnie z interesem patistw czlonkowskich—prewadzi—de—pogwakcenia—zasady
pomeoeniczosel. EKES podkresla, ze dzialania o wigzgcym chamkterze muuszq bvc zgodne z_te—thoZe—zaakeeptowad—by—akty
dekgmﬂe—a@%r&ez&b*—peza—ﬁ%&ean 290TFUE it ikt dyspontigeych—14-glosami)-odrzueito

Wynik glosowania:

Za: 69
Przeciw: 157
Wstrzymalo sie: 29

Punkt 1.9

Zmienic

EKES popiera koncepgje ograniczenia tyzyka i w zwigzku z tym wzywa Korms]g do przedstawwnm )asne} deﬁmqt oraz
adpowwdmch ram pmwnych dla ,,produktow 0 ogmmczonym 1yzyku AHafeters : : :

by ari. W szczegolnosa chod21 tw o produkty ktore
zawwra;q tyton (a nie mkotyng chemtcznq) i datego ¢ ob)gte zakresem dyrekty\w

Wynik glosowania:

Za: 69
Przeciw: 157
Wstrzymalo sie: 29

Punkt 3.1

Zmienic

[...]

Z tych szesciu obszaréw trzy mialyby otbrzymi wplyw na zatrudnienie i dochody podatkowe paristw cztonkowskich UE.
W wypadku etykietowania, opakowati i sktadnikéw we wniosku wprowadza si¢ wymadg poszerzonych jeszcze lepiej widocznych

ostrzezeri zdrowotnych, mepfepe*e;eﬂa%nyfh—ée—tyeh—kﬁere—s&ea#e—s&g—ebeeme; co ogranicza format, smak i sklad wyrobéw
tytoniowych. Zatem, na przyklad, wszystkie paczki papieroséw bedg musialy zawieral ostrzezenia zdrowotne zaréwno w formie
tekstu, jak i wizerunkow pokrywajgcych 75 % powierzchni opakowania. Do tego dochodzg informacje zamieszczone na bokach
opakowania (50 % po kazdej stronie), obowigzkowa w niektdrych panstwach cztonkowskich banderola, komunikat o zakazie
sprzedazy nieletnim, a takze mle)sce zarezerwowane na nowe srodkl gwamntu)qce sledzeme mchu i 1demyf kowalnosc uyrobow

tytomawych =

mmtmalney dtugosci i szerokosa przyniosg pozvtvwnv skutek zwlaszcza gdv chodzi o grupy ryzyka, czyli o dzieci i mbodziez.
Badania wykazaly w sposéb dobitny, ze opakowanie jest instrumentem marketingowym majgcym zapewnié sprzedaz. Obecnie
opakowania wyrobéw tytoniowych sg czesto opracowywane w_sposéb_strategiczny, aby przyciggngl konkretnych odbiorcéw. Jak
pokazujg analizy, np. na totwie kobiety uwazajg, ze wybdr produktu w jasnym opakowaniu oznacza, ze zawiera on mniej
substancji smolistych, a zatem jest mniej szkodliwy dla zdrowia. Zdaniem dzieci kolorowe opakowanie oznacza, iz produkt
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w_ogdle nie jest szkodliwy dla zdrowia (?2). Wynika stgd, ze ujednolicona forma opakowania, najlepiej o prostym wyglgdzie, nie
bedzie wprowadzaé konsumentéw w_blgd, jesli chodzi o rzeczywiste oddzialywanie produktu, a wrecz przeciwnie, gdyz jak
wykazujg badania, prosty wyglgd paczki sprawia wrazenie produktu .nudnego, o przykrym zapachu, odrazajgcego, niemodnego
itp (3).

Wynik glosowania:

Za: 69
Przeciw: 157
Wstrzymalo sie: 29

Punkt 3.2

Zmienié¢

W konsekwengji tych zmian, a takze ustalenia, Ze wszystkte paczkl paplerosow ma}q mtec ten sam format i smak, cena b@dzte
jedynym kryterium wyrdzniajgcym marki—eo ¢
Poniewaz pozostanie ona jedynym kryterium konkurency)nosa nastqpl spadek cen, Danstwa cz%onkowskle beda za$ mogh)
podmesc akcvze i tym_samym zwu;kszyc swoje dochod 6 : el oty hodéw HHOLOW

Wynik glosowania:

Za: 69
Przeciw: 157
Wstrzymalo sie: 29

Dodaé nowy punkt 3.3

Pomimo, ze opakowania wyrobéw_tytoniowych powinny zostal ujednolicone w_taki sposéb, aby réznice pomiedzy cechami
charakterystycznymi poszczegolnych producentéw zostaly zmniejszone, na opakowaniu w_przewidzianym na to miejscu bedzie
widnie jednakowej wielkosci, koloru i czcionki nazwa producenta i nazwa produktu. Z tego wzgledu kryterium jakosci produktu
pozostaje aktualne, gdyz konsument réwniez w przysztosci bedzie informowany o tym, kto jest producentem zakupionego przezen

produktu.

Punkt 3.3

Zmienié

Obecme w Unii Europe)skte) zblera sig co roku 250 OOO ton hsa
tytoniu. Whochy sq najwigkszym producentem (89 000 ton), a zaraz po nich Bulgaria (41 056 ton), Hiszpania (38 400)
I Gregja (24 240). To ogniwo taticucha daje zatrudnienie 400 tys. oséb, przy czym pod tym wzgledem przoduje Bulgaria, gdyz
110 tys. oséb zajmuje si¢ w niej uprawg tytoniu, a zaraz po niej — Polska (75 100) i Wiochy (59 300) (34).

Wynik glosowania:

Za: 69
Przeciw: 157
Wstrzymalo sie: 29

(22) hitp://www.cancercampaigns.org.uk/ourcampaigns/theanswerisplain/moreinformation)/.

(*%) The Packaging of Tobacco Products, marzec 2012 r., The Centre for Tobacco Control Research Core funded by Cancer Research UK,
http://www.cancerresearchuk.org/prod_consump/groups/cr_common/@nre/@new/@pre/documents/generalcontent/cr 086687.pdf, s. 40.

(**) Zob. przypis 11.
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Punkt 3.7

Zmienié

Ponadto wniosek dotyczgcy dyrektywy obejmuje szesnascie aktow delegowanych, ktdre uprawniajg Komisje Europe;skq do regu-

lowania konkretnych istotnyeh—aspektow dyrektywy i pode)mowama w 1ch spmww denyzp zgodme z
w-art. 290 katatu 0 funkc;onowamu Unii Europe)skte) (25) A : efskietn

Wynik glosowania:

Za: 69
Przeciw: 157
Wstrzymalo sie: 29

Dodaé¢ nowy punkt 4.1.1

W krajach, ktére w ostatnich latach przeszly kryzys gospodarczy, na przyktad na totwie, koszty zdrowotne i gospodarcze spozycia
tytoniu sq zaskakujgco wysokie: zgony 25 % mezczyzn i 4 % kobiet wynikajg z tego natogu, a takze 12 % choréb powigzanych
jest z jego konsekwenciami. Koszty ich leczenia wyniosty w przyblizeniu 29 min euro, czyli 3,27 % catkowitego budzetu na
opieke zdrowotng. Straty produkcyine w zwigzku z absencjg wynikajgcg z dolegliwosci spowodowanych paleniem tytoniu wynoszg
29,5 %, co na totwie przynosi szkody w wysokosci 12 min euro. Ponadto skutkiem przedwczesnych zgondw wynikajgcych
z palenia tytoniu sg wysokie wydatki wynoszgce okoto 2,5 mld euro, czyli 9,38 % PKB (%6).

Wynik glosowania:

Za: 69
Przeciw: 157
Wstrzymalo sie: 29

Punkt 4.2

Zmienié

jedﬂesﬁeﬁmge—eéebmﬂéﬂ— chrony naleznych praw whasnosci intelektualnej i przemystowej producentéw, ktdrzy nie bedg

mogli uzywac swych zarejestrowanych znakow towarowych; wedbug—Frybunatu—Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
stwwrdz;% Ze wspomniane prawa mogq zosta¢ ograniczone, dez nie_majg chamktem bezwz,qlednego [ iprochucencimna

Ze zdroww pubhczne i zwigzane z tym korzvsa stanowig wartos¢ nadrzednq, ktora ma merwszenstwo przed handlem
produktami_tytoniowymi;

— zahamowania wprowudzama na rynek nowych produktéw, ktore majg_ szczegolme szkodhwy wph/w na_stan zdrowia
spoleczenstwa i w konsekwencn na_wzrost Qospodarcz aprze A 2 p Z erowaryeh

(%) Dz.U. C 115 z 9.5.2008, s. 172.

(26) http://ec.curopa.eu/health/tobacco/docs/tobacco_liability final en.pdf
@) ot ] ; )


http://ec.europa.eu/health/tobacco/docs/tobacco_liability_final_en.pdf
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(2%) Dyrektywa200 L6 4IUE Rady

Wynik glosowania:

Za: 69
Przeciw: 157
Wstrzymalo sie: 29

Punkt 4.3
Zmienic

Ograniczenie Fo-satmo-dotyezy-ograniczenia-skladnikow w celu wyeliminowania smakow lub aromatéw charakterystycznych (art.
6)_oraz wizualny aspekt opakowar majg duze znaczenie. Obiektywne kryterium, jakim jest zmniejszenie atrakcyjnosci wyrobow

tvtomowvch Jest szczego nie tmfne w wvuadku mektorych grup wwkowych lub dane; D%a—ee—née—eptem—stg—ﬁa—éewedaeh

Wynik glosowania:

Za: 69
Przeciw: 157
Wstrzymalo sie: 29

Punkt 4.3.1
Zmieni¢
Podsumownjge—Komitet catkowicie zgadza si¢ z propozycjg Komisji, by zakazac nowych produktéw na rynku o smaku gumy do

zucia, pinacolady, mojito itp., zwanych papierosami smakowymi, ktdre mogg by¢ adresowane przede wszystkim do miodych
konsumentdw.

Wynik glosowania:

Za: 69
Przeciw: 157
Wstrzymalo sig: 29

Punkt 4.3.2

Zmienié

Naémfa%e—egmmeaeme—ngamczeme sk%admkow doprowadzt%oby do u)ednohcema smaku a—ee—za—tym—idﬁe—wmemefhw

ST b an SHAMICZOMS, (O stanowdobv dla rzeczvmstvch i potenc;alnych konsumentaw wyrobow
tvtomowvch dodatkowa zachete do zdobvaa informacji na temat spozywanego wyrobu lub do jego unikania i w ten sposéb
przyczynitoby sie do poprawy ich stanu zdrowia, wydajnosci i wszystkich innych czynnikéw wywierajgcych zasadniczy wplyw na
jakos¢ zycia.

Wynik glosowania:

Za: 69
Przeciw: 157
Wstrzymalo sie: 29
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Punkt 4.5

Zmienié

Jednoczesnie Komisja Europejska uwzglednita w swym wniosku dotyczgcym dyrektywy $rodki majgce na celu ograniczenie
nielegalnego handlu tytoniem. Na przyktad w art. 14 wniosku ustanowita system Sledzenia ruchu i pochodzenia, a takze
rézne dodatkowe Srodki bezpieczeristwa, tak by w Unii Europejskiej sprzedawano wylgcznie wyroby spelniajgce wymogi dyrektywy.

andli—ktérm—sprzviaé-beda—po20 odki-przedstawionewewrioski—d ' mkontekécie-EKES uwaza,
ze postanowuama art. 14 wmosku dotyczqcego dyrektywy powinny byc dok%adme takle same, )ak klauzule dotyczgce monitoro-
wania i identyfikacji w protokole w sprawie nielegalnego handlu, ktéry zostat zawarty pod koniec zesztego roku przez konferencje
stron WHO (%).

Wynik glosowania:
Za: 69
Przeciw: 157
Wstrzymalo sie: 29
Punkt 4.6

Zmienié

Ponadto dyrektywa umozliwi Komisji Europejskiej regulacje i zmiang — za pomocg szeregu aktéw delegowanych — zasadniczych
aspektow mklch }ak na przyk%ad poztomy dodatkow a takze brzmueme umte)scowwme i wtelkosc ostrzezen zdrowotnych—Phe

Wynik glosowania:

Za: 69
Przeciw: 157
Wstrzymato sie: 29

(%% http://apps.who. mr/gb/fctc/PDF/copE/FCTC COPS(I enpdf
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http://apps.who.int/gb/fctc/PDF/cop5/FCTC_COP5(1)-en.pdf
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/dossier.do?code=COD&year=2012&number=0366&appLng=EN
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