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Dnia 10 pazdziernika 2012 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil, zgodnie z art. 29
ust. 2 regulaminu wewngtrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie:

,Silniejszy przemyst europejski ha rzecz wzrostu i ozywienia gospodarczego. Aktualizacja komunikatu w sprawie polityki

przemystowe;j”

COM(2012) 582 final.

Komisja Konsultacyjna ds. Przemian w Przemysle (CCMI), ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjeta swoja opini¢ 18 czerwca 2013 r.

Na 491. sesji plenarnej w dniach 10-11 lipca 2013 r. (posiedzenie z 11 lipca) Europejski Komitet Ekono-
miczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 132 do 1 — 3 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — przyjal nastepujaca

opinie:

1. Whnioski i zalecenia

1.1 EKES z duzym zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze poswie-
cono uwage przemystowi w Europie — produkgji i ustugom —
o czym S$wiadczy przedstawiona przez Komisje aktualizacja
w sprawie polityki przemystowej z pazdziernika 2012 r,
wraz z zalacznikami zawierajacymi szczegblowa analize polityki
przemystowej i niedostatkéw w panistwach czlonkowskich.
Wiele jej elementéw jest zgodnych z pogladami wyrazanymi
przez EKES (). Prawdziwym sprawdzianem bedzie jednak jej
wdrozenie.

1.2 Polityka przemystowa, jedna z siedmiu inicjatyw prze-
wodnich strategii ,Europa 2020”, powinna by¢ istotnym
elementem unijnej inicjatywy na rzecz wzrostu, o ktorej duzo
sic moéwi, lecz podejmuje si¢ malo faktycznych dziataf.
Konieczne jest wlasciwe i spojne podejscie. Jej skutki polityczne
sa oczywiste. EKES wzywa Komisje, Rade i Parlament Europejski
do wzmocnienia (sp6jnych!) inicjatyw i strategii przekrojowych
pozwalajacych sprosta¢ ogromnym wyzwaniom w zakresie
poprawy produkgji przemystowej w Europie.

1.3 Rada Europejska powinna przyja¢ wiodaca role w usta-
laniu programu dla polityki przemystowej, Komisja musi takze
by¢ w pelni zaangazowana. Ukierunkowane i wspdlne podejscie
musi zostal przyjete w réznych konfiguracjach Rady - ds.
konkurencyjnosci, badan, $rodowiska i spraw spofecznych,
oraz w Komisji i PE przy ustalaniu i propagowaniu nowoczesnej
polityki w calej Europie.

() Zob. m.in. Dz.U. C 218 z 23.7.2011, s. 38, reakcja EKES-u na
wezesniejszy  komunikat KE dotyczacy polityki przemystowej
z 2010 r.

1.4 Aby polityka przemystowa mogla staé si¢ strategia nape-
dzajaca Europe, decyzje dotyczace dziatan, planéw i terminéw
musza by¢ szeroko komunikowane, czego obecnie catkowicie
brakuje.

1.5  Ponadto UE potrzebuje optymalnej europejskiej konwer-
gengji 27 krajowych polityk przemystowych oraz polityki UE,
co wedlug wielu réznych analiz obecnie nie ma faktycznie
miejsca. Réznorodno$¢ jest atutem, lecz fragmentacja szkodzi.
Nalezy zaja¢ si¢ brakiem réwnowagi geopolitycznej.

1.6  Lepsze warunki ramowe oznaczajg przede wszystkim
ostateczne urzeczywistnienie unijnego wewngtrznego rynku
w ramach spolecznej gospodarki rynkowej, dzigki odpowiednim
ocenom, regulacjom i wdrazaniu w calej UE. Inwestycje
publiczne w polgczenia transgraniczne, takie jak drogi, szlaki
wodne, porty, lotniska, linie kolejowe, musza wspiera¢ rynek
wewnetrzny.

1.7 W czasach, gdy bezrobocie wzrasta do ponad 26 mln
0s6b, wzrost gospodarczy jest niski, a budzety si¢ kurcza, prze-
myst i innowacje wymagaja stymulujacych perspektyw i warun-
kéw. Nalezy zachowaé odpowiednig rownowage miedzy konso-
lidacjg fiskalng, tzn. $rodkami oszczedno$ciowymi oraz krajo-
wymi programami reform i polityka przemystowa, aby tworzy¢
inwestycje i miejsca pracy, zwiekszajac dzigki temu zaufanie.

1.8 Wszystkie inicjatywy UE powinny wzmacnial pozycje
Europy na arenie $wiatowej jako konkurenta i partnera. Bardzo
ambitny cel osiagnigcia do 2020 r. 20 % udzialu przemystu
wytworczego na rynkach S$wiatowych wymaga ogromnych
inwestycji i znacznych dostosowan polityki. Konieczne jest
zwigkszenie produktywnosci.
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1.9  Inteligentne warunki dla przemystlu oznaczaja duzo
wiecej niz przepisy techniczne i dostosowania. Odnosza si¢
do calego otoczenia przemyshu, zwlaszcza spojnej, przewidy-
walnej i dlugoterminowej polityki w zakresie klimatu i energii
wspierajacej konkurencyjna baze przemystowa. Warunki te
powinny stanowi¢ podwaliny doskonalych wynikow oraz
wspiera¢ nowo powstajace branze przemystowe.

1.10  Polityka UE musi by¢ odpowiednio dostosowana,
zwlaszcza do poszczegblnych sektoréw, oraz oparta na oddol-
nych ocenach, ktére najlepiej uwzgledniaja potencjal tech-
niczno-gospodarczy i wyzwania. Zasady te powinny mieé
takze zastosowanie do realizacji inicjatywy przewodniej ,Europa
efektywnie korzystajaca z zasobow”, ktorej celem jest zwigk-
szenie efektywno$ci wykorzystywania surowcéw, a jednocze$nie
zasady te maja przyczynial si¢ do promowania innowacji
i wzmocnienia odpornosci przedsigbiorstw europejskich.

1.11  Polityka przemyslowa ma wyrazny wymiar spoleczny,
ktory dotyczy wszystkich pozioméw spoleczenstwa: regiondow
i gmin, wszelkich przedsigbiorstw, pracownikéw zatrudnionych
w szybko zmieniajacych si¢ obszarach (cyfryzacja, automatyza-
cja, produkcja zwigzana z ustlugami, ICT), sektora edukacji
i uniwersytetow, konsumentéw i obywateli. Polityka przemy-
stowa dotyczy zaréwno restrukturyzacji, jak i przewidywania
zmian. Powinna zapewnial nowoczesne ksztalcenie, szkolenie
i informowanie oraz wspiera¢ technologie, innowacje, kreatyw-
nos¢ i przedsigbiorczo$¢. Nalezy tez z wyprzedzeniem i w
odpowiedni sposéb reagowaé na zmiany demograficzne.

1.12  Ambitne regiony poprawiaja wyniki przemystowe. UE
i panstwa czlonkowskie powinny zachgca¢ do samodzielnych
dzialan, w tym specjalizacji oraz zwiazanych z nimi badaf,
kwalifikacji i klastrow. Moze to przynies¢ znakomite rezultaty.

1.13  Nalezy popularyzowa¢ inicjatywy i projekty oraz udane
krajowe i regionalne przyklady zwigkszajace zaufanie spoleczen-
stwa i podmiotéw spoleczno-gospodarczych. Umowy partner-
skie miedzy UE a panstwami czlonkowskimi oraz tworzenie
sieci powigzan miedzy panstwami czlonkowskimi i regionami
muszg zostal wzmocnione. Doroczny europejski semestr
stwarza wiele mozliwosci stalego monitorowania.

1.14  Unijna polityka przemyslowa powinna by¢ procesem
polegajacym na dzieleniu si¢ unijnymi i krajowymi wizjami
i kompetencjami oraz podejmowaniu wspdlnych dzialan,
w ktorych kregi przedsigbiorcow i zwiazki zawodowe bylyby
pelnoprawnymi partnerami. Inne podmioty, takie jak sektor
edukacji, uniwersytety (badania naukowe), organizacje pozarza-
dowe, konsumenci i inne wlasciwe podmioty, powinny by¢ tak
samo zaangazoware.

1.15  Pomimo wyraznych réznic w wynikach gospodarczych
panstw czlonkowskich, wszyscy powinni skorzysta¢ z najlep-
szych praktyk i towarzyszacych im argumentacji oraz podejsé.

1.16 EKES stale przedstawia propozycje dotyczace
poszczegdlnych sektoréw i polityki przemystowej (zob. zalacz-

nik). Niniejsza opinia skupia si¢ raczej na spéjnosci waznych
zagadnien oraz skutecznym zarzadzaniu dzigki koordynacji
i dostosowaniom.

2. Kontekst
A) Swiat

2.1  Wedlug analizy Komisji ,koszty pracy wydaja si¢
stanowi¢ coraz mniejszg cze$¢ catkowitych kosztéw produk-
Gi” (3). Produktywno$¢ jest waznym czynnikiem. Czesé
produkgji wraca do Europy, lecz konkurencja ro$nie w innych
dziedzinach, takich jak poprawa infrastruktury gospodarczej
w krajach BRIC, aprecjacja euro oraz ceny energii, ktére stymu-
luja inwestycje zagraniczne.

2.2 Ponadto Europa pozostaje w tyle za USA i Japonia pod
wzgledem innowacji i specjalizacji technologicznej. Europa jest
reprezentowana silniej niz USA w przemysle o $redniozaawan-
sowanej i Srednio niskiej technologii, lecz tradycyjna luka
miedzy dwoma kontynentami w sektorze technologii zaawan-
sowanych znacznie si¢ zwigkszyla w ostatnich latach.

2.3 Bialy Dom i Kongres wykazuja duze zaangazowanie
w ozywienie produkcji poprzez krajows strategie konkurencyj-
nosci na lata 2014-2018 (}). Kluczowa kwestia jest rola
i warto$¢ produkeji dla gospodarki, bezpieczenstwa i wiodacej
roli USA na $wiecie.

2.4 Partnerstwa publiczno-prywatne wzmacniajg infrastruk-
ture technologiczng i innowacyjng. Ministerstwa obrony, energii
i handlu sg bezposrednio zaangazowane, podobnie jak Krajowa
Fundacja Nauki i NASA, dajac impuls do dzialan wielu
krajowym o$rodkom badawczym i uniwersytetom.

2.5 Sg to doskonale wyniki w kraju, ktéry do niedawna
opowiadal si¢ za gospodarka postindustrialng. Rosnaca konku-
rencyjno$¢ Chin i innych krajow jest sygnalem ostrzegawczym.
Zmienia si¢ punkt widzenia. Wedlug prognoz do 2030 r. Chiny
stang si¢ wiodaca sila gospodarcza na $wiecie, USA utrzyma
globalne przywddztwo, a Japonia i Europa pozostang daleko
w tyle (¥).

2.6 Oczekuje si¢, ze kolejne poszukiwania ropy naftowej,
a przede wszystkim gazu tupkowego, doprowadza do niezalez-
nosci energetycznej Ameryki. Poszukiwania te uznaje si¢ za
rewolucje energetyczna, pociggajacg za sobg odnowe przemy-
slowag w USA oraz zmiany geopolityczne. Nalezy zajaé sig
jednak zwigzanymi z tym kwestiami $rodowiska i zdrowia (°).

() Dokument roboczy stuzb Komisji, SWD(2012) 297 final, s. 10.

(}) Amerykanska ustawa o konkurencyjnosci produkeji z 2012 r.

(*) Global Trends: Alternative Worlds [, Trendy globalne: Alternatywne
$wiaty”], Krajowa Rada Bezpieczenistwa, Waszyngton, grudzief
2012 r.

(’) US EPA, ,Study of the Potential Impacts of Hydraulic Fracturing on
Drinking Water Resources: Progress Report”, [Analiza potencjalnego
wplywu szczelinowania hydraulicznego na zasoby wody pitnej.
Sprawozdanie z postepéw] grudzien 2012 r. (http:/[www2.epa.gov/
hfstudy).
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2.7 Pozycja Chin, Brazylii i Indii stale si¢ wzmacnia. Za nimi
podaza Rosja. W ich $lady pdjda szybko inne kraje Azji
i Ameryki Poludniowej. Przez lata dane dotyczace wzrostu
w krajach wschodzacych ksztaltowaly si¢ znacznie powyzej
Sredniej, szczegdlnie w Azji. Niedawno stworzone systemy
edukacji wypuszczaja ogromng liczbe dobrze wyksztalconych
i wykwalifikowanych technikéw i inzynieréw. Jednocze$nie
tworzone s3 duze instytuty badawcze. Jako§¢ towaréw
i proceséw innowacyjnych poprawia si¢ na calym $wiecie. Infra-
struktura transportowa i ustugowa szybko nadrabia zaleglosci.

2.8 W Chinach powstaje mieszany system kapitalizmu
panstwowego i mechanizméw wolnorynkowych (°). Wiaze si¢
to bezposrednio z obecng kultura narodows i tradycjami (poli-
tycznymi). Tworzenie bogactwa nie idzie w parze z demokracja
ani tez z prawami czlowieka czy prawami pracowniczymi.
Warunki w zakresie ochrony $rodowiska i zdrowia nie sa
wystarczajaco dopracowane, chol jako$¢ produkcji wzrasta.
Istniejg realne przeszkody w tej dziedzinie. Jednak trzeba przy-
znad, ze kapitalistyczne dzialania pafistwa beda nadal sterowaly
pewnymi typami produkcji, ktére odpowiadajg narodowym
ambicjom. Inwestycje funduszy pafnstwowych moga by¢
podobnie  ukierunkowane, zarébwno na zewnatrz, jak
i wewnatrz.

2.9 Szereg krajow korzysta na ogél z bardziej scentralizo-
wanej struktury zarzgdzania niz UE ze wzgledu na to, ze istnieje
w nich jeden glowny o$rodek podejmowania decyzji, wspdlna
strategia oraz uzgodnione cele w sektorze publicznym.

2.10  Niektore regiony Afryki takze przechodza proces szyb-
kiego rozwoju. Chiny prowadzy intensywne inwestycje, nie
biorgc pod uwage skutkéw spolecznych.

2.11  Kontekst $wiatowy i geopolityka stale si¢ zmieniaja.
Niezbedne sg odpowiednie dane, aby zwigkszy¢ §wiadomosé
opinii publicznej i politykéw. EKES zaleca opracowanie rocznej
tabeli wynikéw UE obrazujacej szereg zmian spoleczno-gospo-
darczych, technologicznych i zwigzanych z zatrudnieniem
w poszczegblnych czedciach $wiata.

B) Europa

2.12  Doglebna analiza przeprowadzona przez Komisje doty-
czaca trendow w Europie i poszczegdlnych krajach pokazuje
wicksza $wiadomos¢ potrzeby istnienia przemystu wytwor-
czego.

2.13  Sytuacja rézni si¢ znacznie miedzy poszczegdlnymi
krajami: Niemcy to 30 % przemystu wytwoérczego w Europie,
za§ procentowy udzial innych, mniejszych lub wigkszych
krajow, jest znacznie mniejszy. W niektérych panstwach czlon-
kowskich inwestycje przemyslowe znacznie si¢ zmniejszyly

(°) Zob. State Capitalism, ,The Economist”, raport specjalny, styczen
2011 r.

w ciagu ostatnich 20 lat. W niektérych przypadkach bylo to
zwiazane z restrukturyzacja na duzg skale, za§ w innych wyni-
kalo w pewnym stopniu z zaniedbania (7).

2.14  Wsréd wielu panstw czlonkowskich, ktére staraja sig
poprawi¢ warunki dzialalnosci, niektére oczywiscie radzg
sobie lepiej niz inne. Zatrudnienie w przemysle stale si¢ zmniej-
sza. Ponadto w warunkach obecnego kryzysu panujacego od
2008 r. sektor produkcji stracit ponad 4 mln miejsc pracy.

2.15  Nic nie wskazuje na to, zeby polityka, instrumenty czy
najlepsze praktyki byly omawiane wsrdd panstw czlonkow-
skich. Krajowe koncepcje polityki przemystowej i innowacyjnej
kieruja si¢ przede wszystkim krajowymi tradycjami i procedu-
rami, a okrelaja je krajowe ramy i relacje migdzy sektorem
publicznym i prywatnym, m.in. przedsigbiorstwami, instytutami
badawczymi i uczelniami wyzszymi, zwiazkami zawodowymi
i innymi podmiotami.

2.16 W zwiazku z tym wiele polityk i odpowiednich ustalen
finansowych ma przede wszystkim ukierunkowanie krajowe, co
nie sprzyja rynkowi wewnetrznemu ani przekrojowym
projektom transgranicznym.

2.17  Poza bardzo pomyslnymi wynikami w niektérych
krajach, niepozadana fragmentacja rynku wewngtrznego, jak
stusznie wskazuje Komisja, hamuje potencjalne czynniki
wzrostu.

2.18  Kreatywna réznorodno$¢ jest ogromnym atutem
Europy, lecz przyniesie ona korzysci wszystkim Europejczykom
tylko wtedy, gdy zapewniona zostanie konwergencja prowa-
dzaca do realizacji wspdlnych celéw. Nalezy zachowal opty-
malng réwnowage miedzy kreatywna réznorodnoscia wsrdd
panstw czlonkowskich oraz przejrzysta i przekonujaca konwer-
gencja.

2.19  Jak pokazuje przykfad amerykanski, taka konwergencja
bedzie szczegblnie owocna dla kontynentalnych sieci MSP
dysponujacych potencjalem wzrostu.

3. Europa 2020: wspdlna wizja, kompetencje i dzialania

3.1  Wspdlny rynek potrzebuje nowego impulsu. Choé
ukryty protekcjonizm wcigz narasta i nadal grozi renacjonali-
zacja i fragmentacja, UE udalo si¢ utrzymal w stanie
nietknietym rynek wewnetrzny i zasade otwartych rynkow,
cho¢ wdrazanie pozostaje raczej slabym punktem.

3.2 Strategia ,Europa 2020”, ktéra przewiduje podzial
kompetencji miedzy UE a panistwami czlonkowskimi, powinna
pehi¢ wiodaca role. Dzigki konkretnym podejsciom i metodom

(7) Dokument roboczy stuzb Komisji Industrial Performance Scoreboard
and Report on Member States’ Competitiveness, Performance and Policies
[,Wyniki gospodarcze w przemysle oraz sprawozdanie dotyczace
osiagnig¢ panstw czlonkowskich w dziedzinie konkurencyjnosci
oraz polityki konkurencji’], SWD(2012) 298 final, cz. 1, 2, 3 i 4.
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krajowym zapewnia instrumenty pozwalajace czerpaé korzysci
ze skali ogdlnoeuropejskiej. Potencjalne korzysci takiego ukie-
runkowanego zarzadzania byly dotad zbyt malo naglasniane.

3.3 Istnieje tez pilna potrzeba osiagniecia widocznych rezul-
tatbw w sterowaniu efektywnymi innowacyjnymi procesami
i tworzeniem miejsc pracy réwnolegle do zmieniajacych sig
wzorcow produkeji, wprowadzania na rynek i ustug.

3.4  Konieczne jest celowe przewidywanie restrukturyzacji.
Zwigkszy to akceptacje dostosowan, bedzie sprzyjaé podwyz-
szaniu kwalifikacji pracownikéw lub ich przekwalifikowaniu
i pomoze ograniczy¢ niestabilno$¢ zatrudnienia (%).

3.5 Komunikat KE z 2010 r. juz obecnie daje podstawy do
takich inicjatyw, jak ,Horyzont 2020”, test konkurencyjnosci,
innowacje w przemysle, efektywne gospodarowanie zasobami,
umiejetnosci i edukacja, dostep do Srodkéw finansowych, inte-
rakcje 1 zacieranie si¢ rdznic miedzy przemystem i ustugami,
wicksza $wiadomos¢ zlozonego charakteru inwestycji migdzy-
narodowych oraz transfer technologii.

3.6  Zdumiewajace jest, ze do niedawna rzadko przeprowa-
dzano przejrzyste wzajemne oceny pafistw czlonkowskich.
Nalezy rozszerzy¢ monitorujaca role Komisji.

3.7  Takie wzajemne oceny wskazalyby na przestarzale struk-
tury w przemysle oraz w procesie podejmowania decyzji.
Pomoglyby przyspieszy¢ modernizacje wykorzystujac spraw-
dzone podejscia. Moga tez by¢ wskaznikami ,rdéwnania
w gore” w Europie zaréwno dla sektora publicznego, jak
i prywatnego.

3.8 Dokumenty robocze stuzb Komisji zawieraja zalecenia
dla poszczegdlnych krajow dotyczace rozwoju przemystu (°).
Wspomniane zalecenia powinny by¢ w wigkszym stopniu
uwzgledniane w krajowych programach reform omawianych
przez panstwa czlonkowskie i Komisje w ramach europejskiego
semestru.

3.9  Powaznym bledem byloby jednak pozostawienie tego
wszystkiego samej Komisji. Jest to gléwne zadanie dla wlasci-
wych stuzb odpowiadajacych za polityke nieobjeta regulacjami
czy $rodkami UE w panstwach czlonkowskich. Ponadto depar-
tamenty te musza takze zapewni¢ odpowiednie wdrazanie unij-
nych przepiséw.

3.10  Polityka finansowa w strefie euro wiaze si¢ ze Scisle
dostosowana koordynacja miedzy instytucjami europejskimi
i wladzami krajowymi. Nie ma powodu, by nie mozna bylo
osiggnag¢  poréwnywalnej koordynacji we  wzmacnianiu
warunkéw ramowych dla przemystu, innowacji i tworzenia
miejsc pracy, w ramach wspdlnej wizji.

(%) Zob. takze sprawozdanie Cercasa z PE.
(°) Zob. przypis 7: dokumenty robocze stuzb Komisji, cz. 1-4.

3.11 Dokumenty robocze shuzb Komisji moga poméc
panstwom czlonkowskim w dokonaniu wzajemnych prze-
gladéw dwustronnych lub tréjstronnych w dziedzinach zwigza-
nych z przemyslem, takich jak umiejetnosci i edukacja, techno-
logia i innowacje, obcigzenia administracyjne, polityka podat-
kowa i pomoc panstwa. Kazde pafstwo moze latwo wyciagnaé
wnioski dotyczace pozadanej polityki krajowej w kontekscie
wspélnej europejskiej perspektywy. Powazna ocena zastosowa-
nych $rodkéw powinna w kazdym razie staé si¢ czeScig
programéw krajowych.

3.12  Jako ze tendencje te muszg by¢ popierane przez cale
spoleczefistwo, wazne jest, by stowarzyszenia przedsigbiorstw
i zwiazki zawodowe byly pelnoprawnymi partnerami w tym
procesie. Dotyczy to takze innych podmiotéw, takich jak
podmioty sektora edukacji, organizacje pozarzadowe czy konsu-
menci. Uzgodnione podejscie si¢ oplaca. Dialog spoleczny na
szczeblu krajowym 1 regionalnym oraz w poszczegélnych
sektorach i firmach bedzie bardzo pomocny.

4. Zagadnienia, ktorymi nalezy si¢ zaja¢

41 EKES zgadza si¢ z Komisja, ze ,komplementarnosé
dzialan krajowych i unijnych w zakresie polityki przemystowej
to zasadniczy warunek sukcesu europejskiej polityki przemysto-
wej”. Zwigkszy to wplyw unijnych i krajowych dzialan oraz
stworzy szereg mozliwosci zmian pozwalajacych przejs¢ od
teorii do praktyki.

4.1.1  Ogdlna koncepcja oznacza podejscie holistyczne i poli-
tyke przekrojowa. EKES wskazuje ponizej na powigzane ze sobg
tematy, ktore uwaza za kluczowe dla przyszlosci przemyshu
europejskiego.

4.2 Innowacje w przemysle

42.1 Innowacje w przemysle wymagaja silnej europejskiej
bazy technologicznej, wspomaganej przez koordynacje transgra-
niczng oraz wspOlprace miedzy instytutami badawczymi
i uniwersytetami, technologia stosowana i przedsi¢biorstwami.

4.2.2  Kluczowe technologie wspomagajace i inne techno-
logie przekrojowe sa fundamentalne dla programéw unijnych
i krajowych w zakresie badan i rozwoju. R6znorodne dzialania
na nizszym szczeblu oraz polityka publiczna w zakresie infra-
struktury i zréwnowazonego rozwoju czerpig z nich korzysci.
Niezbedne sa unijne ramy w zakresie wspolpracy publiczno-
prywatnej i konsultacji, zwlaszcza poprzez platformy technolo-
giczne UE. Zamoéwienia publiczne takze powinny by¢ motorem
zaawansowanych innowacji.

4.2.3  Technologia jest polem bitwy przyszlosci. Promujgc
miedzynarodowe projekty (przewodnie) Komisja i Rada ds.
Badan powinny odgrywaé wiodgcg role we wzmacnianiu
rynku wewnetrznego w zakresie technologii i projektéw trans-
granicznych. Udane B+R i patenty europejskie powinny
wspiera¢ innowacyjne inwestycje 1 wysokiej jakosci miejsca
pracy.
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4.2.4  EKES podkresla znaczenie $rodkéw finansowych UE
przeznaczonych na badania i rozwdj oraz projekty transgra-
niczne. Program ,Horyzont 2020” powinien odpowiadaé
szeroko zakrojonym dzialaniom w innych krajach. Cho¢ Europa
nadal utrzymuje dobrg pozycje, jej tradycyjna wiodaca rola
maleje. Zmniejszenie budzetu na ,Horyzont 2020” przyniesie
skutki odwrotne do zamierzonych.

4.2.5  Kluczowa rola wyzszej edukacji i powiazanych badan
na rzecz innowacji powinna by¢ i jest oczywista. Nalezy
w odpowiednich przypadkach dostosowaé programy i zarzadza-
nie.

4.2.6  Pozadane bylyby doroczne informacje na temat
publicznych i prywatnych inwestycji w kluczowe technologie.

4.2.7 Innowacje majg wplyw na jeszcze wigcej dziedzin.
Chodzi tu o nows dynamike w firmie i miejscu pracy: zmiang
obecnych metod produkgji, potrzebe restrukturyzacji przestarza-
tych procedur dzialan, rozwéj fancuchéw wartosci i nowych
,sektoréw”, zacieranie si¢ granic migdzy przemystem a ustugami.
Innowacje wiaza si¢ z modernizacja i kreatywnosciag w spole-
czefistwie. Nalezy o nich w ten sposéb moéwic.

4.2.8  Komisja podkresla potrzebe wprowadzenia technologii
i innowacji w swoich stuzbach jako priorytet horyzontalny.
Dobrze by bylo, aby administracje krajowe przejely te metode.

4.3 Umiejetnosci i kwalifikacje

431  Technologia, innowacje, zmienione procesy produkdji,
integracja przemystu i uslug, nowe wymogi spoleczenstwa
i inicjatywy pionierskie sprawiaja, ze odpowiednie umiejet-
nosci i kwalifikacje na wszystkich szczeblach sa obszarem
kluczowym.

4.3.2 Bardzo wazne s3 coraz nowoczeSniejsze systemy
edukacji na wszystkich poziomach. UE slusznie po$wigca
coraz wigksza uwage edukacji, szkolnictwu i szkoleniom — ma
to tez miejsce na szczeblu krajowym i regionalnym. Edukacja
jest podstawowym wymogiem i musi by¢ dostepna dla kazdego.

4.3.3  Wszelkie inicjatywy UE na rzecz wzrostu wymagaja
stalego nacisku na cale spektrum edukacji. Zwazywszy na
znaczgce roznice migdzy pafistwami cztonkowskimi, niezbedna
bedzie wymiana dobrych praktyk, aby w szczegdlnosci

rozwigzal problem bezrobocia mlodziezy.

4.3.4  Zainteresowane strony odgrywaja kluczowa role. Na
kazdym poziomie — przedsigbiorstw (w tym rad pracowni-
czych), lokalnym, regionalnym, krajowym i UE - dialog
spoteczny powinien dotyczy¢ edukacji, praktyk lub dwutoro-
wego systemu edukacji, szkolenia przemystowego i uczenia si¢
(przez cale zycie) na zaawansowanym poziomie, aby zwigkszaé
kompetengje i szanse zatrudnienia w celu sprostania wymogom
na rynku pracy. Transgraniczne uznawanie kompetencji i kwali-
fikacji powinno by¢ zasada promujacg mobilno$¢ miedzynaro-
dowg.

4.3.5 Wedlug OECD Komisja powinna zosta¢ upowazniona
do przeprowadzenia wzajemnych ocen systeméw edukacji i ich

wynikéw w panstwach czlonkowskich. Dzigki temu mozna
bedzie stworzy¢é uzyteczne wskazniki dotyczace poprawy,
w odpowiednich przypadkach, tak jak to ma miejsce w wielu
innych dziedzinach.

43.6  Wymagany poziom kompetencji w firmach i spoleczen-
stwie stale si¢ podnosi. Ksztalcenie techniczne i ustugi
wytworcze to priorytety tak na poziomie kwalifikacji na
nizszych szczeblach, jak i w edukacji wyzszej. Techniczne
szkoly $rednie i systemy ksztalcenia i szkolenia zawodowego
(VET) odgrywaja zasadnicza role.

4.3.7  Nalezy zaja¢ si¢ problemem strukturalnego niedoboru
na wyzszych uczelniach naukowcéw w zakresie nauk Scistych,
inzynieréw i matematykéw — studentéw i badaczy, a takze
walczy¢ z niedostosowaniem podazy i popytu na rynku pracy.

4.3.8 Kazdy pracownik powinien mie¢ prawo do szkolenia
zawodowego. Jest to szczegélnie konieczne dla pracownikéw
i rzemie$lnikéw z konkretnymi specjalizacjami zatrudnionych
w MSP i zaktadach rzemieslniczych.

4.3.9  Tworzenie zrownowazonego zatrudnienia w przemysle
opartego na nowoczesnych warunkach pracy oraz BHP jest
elementem wlasciwego podejscia do proceséw modernizacji
w przemysle. Poprawa konkurencyjno$ci powinna i§¢ w parze
z odpowiednimi warunkami pracy i prawami pracowniczymi.

4.3.10  Szczegblng uwage nalezy zwrdci¢ na wplyw starzenia
si¢ spoleczefistwa UE na podaz sily roboczej w przemysle.
Nalezy odpowiednio dostosowaé warunki pracy starzejacych
sie pracownikéw oraz strukture i mozliwosci szkolenia zawo-
dowego i uczenia si¢ przez cale zycie.

4.4 Dostgp do finansowania

441 Dostep do finansowania pozostaje stabym punktem.
Sektor przemystowy bardzo ucierpial w wyniku kryzysu banko-
wego. Banki nadal niechetnie udzielaja kredytéw. Kryzys sprzyja
renacjonalizacji tych proceséw. Tradycyjna niech¢é do podej-
mowania ryzyka zwickszyla sie w wyniku bardziej restrykcyj-
nych zasad miedzynarodowych w zakresie kapitalu wlasnego
oraz prawdopodobnie w wyniku regulacji finansowych UE. Na
szczescie postanowienia umowy Bazylea III, utrudniajgce pozy-
czanie, beda stopniowo stosowane bardziej liberalnie.

4.42  MSP wymagaja bardziej odpowiedniej inzynierii finan-
sowej oraz nowych zrédel finansowania, takich jak np. firmy
ubezpieczeniowe i fundusze emerytalne. Jednym z gléwnych
celow jest rozproszenie ryzyka, zmniejszenie go m.in. poprzez
programy gwarancji lub fundusze rzadowe. Finansowanie
spolecznosciowe musi by¢ atrakcyjna perspektywa.

443  Tymczasem musi wzrosng¢ finansowanie prywatne
i pozabankowe. Nalezy uwydatni¢ inicjatywy prywatne
w panistwach czlonkowskich. Obrazuje to réznica w stosunku
do USA: 2/3 amerykanskich inwestycji jest finansowane poza
sektorem finansowym, w Europie tylko 1/3. Przepisy unijne
i krajowe powinny sprzyjac tendencji do wigkszego prywatnego
finansowania i kapitatu private equity, w szczegélnosci w celu
wspierania innowacji.
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4.44  Pomocniczo$¢ pocigga za sobg wielka réznorodnosé
polityk podatkowych, a takze systeméw dotacji i pozyczek
w calej Europie. EKES wzywa Komisj¢ do przeprowadzenia
ewaluacji i wzajemnych ocen instrumentéw krajowych
z my$lg o skutecznych instrumentach konwergencji.

4.4.5 EBI i Komisja prowadzg prace nad nastgpng generacjg
ogllnounijnych instrumentéw o wigkszym wplywie i efekcie
dzwigni niz dotacje. Potencjal funduszy UE w zakresie ryzyka,
w powigzaniu ze zdolnoScig finansowania przez EBI, ma
zapewni¢ kombinacje zdolnosci w zakresie projektowania
i wdrazania instrumentéw finansowych do celow przemysto-

wych.

4.4.6 Fundusze odnawialne, koordynowane przez EBI
i Komisje, ktére majg by zastosowane w ramach Programu
,Horyzont 2020”, Cosme, wicloletnich ram oraz polityki regio-
nalnej, musza przynie$¢ pomnozone wyniki. Szczegdlna uwage
nalezy poswieci¢ informowaniu o tym, kto za co odpowiada.
EKES podkresla potrzebe utrzymania silnego i dobrze zarzadza-
nego budzetu unijnego, a takze efektywnych odpowiednio
dostosowanych krajowych instrumentéw kredytowych. Nalezy
rozszerzy¢ zakres obligacji projektowych i kredytow ekologicz-
nych.

4.4.7  Obecne przepisy UE s3 zbyt restrykcyjne i biurokra-
tyczne. EKES podkresla, ze instrumenty UE muszg by¢ dosto-
sowane do rynku i mozliwe do latwego wdrozenia. Powinny
by¢ elastyczne w zwigzku ze zmieniajacymi si¢ warunkami
rynkowymi, przeznaczone dla innowacyjnych firm oraz dla
malych projektow mikroekonomicznych niebedacych w centrum
uwagi. Nalezy zapewni¢ nowg réwnowage miedzy rzetelnymi
instrumentami w zakresie zarzadzania a potrzebami rynku.

4.5 Zréwnowazony rozwdj

45.1 Zréwnowazony rozwéj i efektywne gospodaro-
wanie zasobami, mimo znaczacych réznic wérdéd panstw
czlonkowskich, sa w coraz wigkszym stopniu uwzgledniane
w strategiach firm oraz w dzialaniach na wyzszych i nizszych
poziomach. Zréwnowazone modele biznesowe wzmacniajg
odpornos¢ przedsigbiorstw europejskich. Podmioty publiczne
i prywatne muszg polegal na sobie nawzajem.

4.5.2  Szczegblne znaczenie ma zmiana klimatu i emisje
CO,. W obliczu stalego ryzyka przenoszenia si¢ emisji i inwe-
stycji, EKES nalega na dokonanie nowej oceny polityki UE jako
podstawy zréwnowazonego przejScia na gospodarke niskoemi-

syjna.

4.5.3  Oplacalno$¢ i wykonalnos¢ techniczna w perspektywie
zachowania konkurencyjnosci przedsigbiorstw to warunek
konieczny dla zréwnowazonego wzrostu gospodarczego
i tworzenia miejsc pracy w UE. Tylko wtedy powstanie synergia
miedzy celami w zakresie $rodowiska i wynikami przemystu.

454  Stymulowane postepem technicznym przejscie na
gospodarke niskoemisyjng i zasobooszczedng powinno byé
roéwniez sprawiedliwe spolecznie dla wszystkich pokolen sily
roboczej.

4.5.5  Starzenie si¢ spoleczenstwa prowadzi do zwigkszenia
odsetka osob starszych wéréd konsumentéw; osoby te majg

inng strukture potrzeb, do ktérej trzeba dostosowal produkcje
w przemySle. Przynosi to takze nowe mozliwosci rozwoju
przedsigbiorstw i przestrzeri dla innowagji, takich jak zywnos¢
funkcjonalna, dostosowanie mieszkan i transportu, a takze
nowe technologie w opiece zdrowotnej i dtugoterminowe;j.

4.5.6  Programy finansowe i przepisy regulacyjne UE
powinny stymulowaé zréwnowazone innowacje, m.in. zgodnie
z zaloZeniami inicjatywy przewodniej ,Europa efektywnie
korzystajaca z zasobow”. Zwazywszy na ogromne interesy prze-
mystowe, najwazniejsze sa poréwnywalne, stabilne i przewidy-
walne warunki $rodowiskowe w calej Unii. Nalezy odpowiednio
oceni¢ efektywnos¢ ekoprojektu (1°) i wprowadzenie bezwzgled-
nych pulapéw wykorzystywania surowcéw w przemysle.

Nadmierne regulacje takze wplywaja negatywnie na innowacje
i inwestycje oraz moga prowadzi¢ do strat udzialéw w rynku.
Komisja i Rada powinny chroni¢ podstawowy (energochtonny)
przemyst w Europie i eliminowal tego rodzaju zakl6cenia
konkurencji w stosunkach z krajami trzecimi.

4.6 Uslugi

4.6.1  Uslugi stanowig 70 % gospodarki europejskiej i zatrud-
niajg najwigksza czes¢ sily roboczej. Sg tez nierozerwalnie zwig-
zane z procesami przemystowymi i wzmacniajg ich baze.
Wdrozenie dyrektywy ustugowej jest jednak niepelne. Ponadto
ustugi dla przedsigbiorstw s3 nadal niewystarczajaco rozwinigte
w wigkszosci obszaréw UE.

4.6.2  Brak zintegrowanego rynku uslug - oczywisty
problem, o ktérym si¢ nie méwi — ma negatywny wplyw
zarbwno na wewngtrzeuropejski handel, jak i na produktyw-
nos¢. W obu dziedzinach USA zajmuje wiodaca pozycje ze
wzgledu na swéj znacznie bardziej zintegrowany rynek ustug.
Nadal istnieja znaczace preferencje lokalne w zakresie ustug,
podtrzymujace bariery dla ustug transgranicznych. ,Mniejsze
obroty handlowe oznaczaja mniejsza konkurencje: unijne
rynki ustug to w duzym stopniu nadal rynki krajowe, co
hamuje wzrost produktywnosci” (1!).

4.6.3 Ten malo zaawansowany rozwodj jest barierg dla
powstania konkurencyjnego sektora ICT w Europie, utrudnia
podejmowanie inicjatyw pionierskich i stwarza bariery dla
wzrostu produktywnosci. Dlatego tez UE powinna zapewni¢
wolnorynkowy rozwéj ustug oraz promowa¢é ustugi dla przed-
sighiorstw i tworzenie powigzanych miejsc pracy w calej Euro-

pie.

4.7 Przeszkody administracyjne

4.7.1  Skargi na przeszkody administracyjne sa czgste.
Jednak nadal prowadza one w zbyt malym stopniu do systema-
tycznego przegladu zasad i regulacji krajowych, w przypadku
ktérych wysoce pozadane bylo przeprowadzanie ocen oddzia-
lywania, takich jak dokonywane przez Komisj¢ w odniesieniu

(1% Dyrektywa UE 2009/125, pazdziernik 2009 r.

(") How to build European services markets [,Jak zbudowac europejskie
rynki ustug”], John Springford, Centre for European Reform, wrze-
sien 2012, s. 4.
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do jej polityki. Zwykle brakuje koordynacji miedzy panstwami
czlonkowskimi. Przeszkody i bariery administracyjne utrudniajg
wiele wysitkéw na rzecz tworzenia nowych przedsigbiorstw
i wspierania MSP.

47.2 W tej dziedzinie rosnie ukryty protekcjonizm. EKES
nalega na dokonywanie statych i przejrzystych ocen. Komisja
powinna zosta¢ upowazniona do przeprowadzenia doglebnych
badan. Wzajemne oceny powinny by¢ omawiane w Radzie.
Rada powinna okresli¢ cele i terminy.

4.8 MSP

4.8.1 Istnieje wiele, czgsto niepordwnywalnych ze sobg
typéw MSP. W niektorych sektorach, np. detalicznym, znajduja
si¢ one pod duza presja. W innych jednak przejmuja dzialania
wigkszych firm — outsourcing, fafcuchy wartosci itp. S3 one
zwykle niezbedne dla innowacji produktowych i ustugowych.
Ze wzgledu na swoja site innowacyjna i sukcesy rynkowe MSP
powinny by¢ wyraZnie zintegrowane i uwidaczniane jako motor
polityki przemystowej UE.

4.8.2  Ze wzgledu na ich dynamike, interakcje z laficuchem
wartosci i elastyczno$é, MSP sa czesto pionierami opracowa-
nych dla konkretnych przypadkéw rozwigzan i odnowy. Sa
tez wartoSciowym Zrédlem nowych miejsc pracy. Nalezy
zatem silniej wspiera¢ wysitki MSP na rzecz zmniejszenia
zuzycia zasobow i energii, ktérych dostepnos¢ jest ograniczona,
a przez to na rzecz redukeji kosztéow, ktéra umozliwi uzyski-
wanie lepszych wynikéw i tworzenie miejsc pracy.

4.8.3  Europa potrzebuje miodych przedsigbiorcéw. Nalezy
podkresli¢ ,przedsigbiorczo$¢” w edukacji, w tym zjawisko
~przedsiebiorczego uniwersytetu”. EKES z zadowoleniem przyj-
muje komisyjny Plan Dzialania w Dziedzinie Przedsi¢biorczosci.

4.8.4  Liczba nowych przedsigbiorstw rosnie. W poréwnaniu
z USA jednak zbyt malo niewielkich przedsigbiorstw osiaga
poziom dojrzalego rozwoju. Wiaze si¢ to z trudnymi warun-
kami finansowymi i barierami krajowymi na rynku europejskim.

4.9 Energia

49.1 Krajowe strategie energetyczne prowadza do
rozdrobnienia polityki dotyczacej koszyka energetycznego
w Unii, co wplywa na ceny energii, technologie, stosunki
z krajami trzecimi i rynek wewnetrzny. EKES wzywa do przy-
jecia wspolnej polityki energetycznej. Zwazywszy na glebokie
powiazania energii z gospodarka, powazna polityka przemy-
slowa nie moze nabraé ksztaltu bez okre$lonych wspdlnych
zasad w calej Europie.

4.9.2 Rada nie moze juz dluzej uciekal od strategicznej
dyskusji na temat dlugoterminowych perspektyw w dziedzinie

energii i odpowiedniej polityki w tym zakresie, tzn. pozadanego
koszyka energetycznego w UE skladajacego si¢ z surowcow
kopalnych, energii nuklearnej i zasobéw odnawialnych.
Warunki w zakresie Srodowiska, zdrowia i bezpieczefistwa tez
powinny znalez¢ si¢ w programie dyskusji.

4.9.3  Podjecie decyzji jest tym pilniejsze, ze rozwdj wydo-
bycia gazu tupkowego w USA obecnie calkowicie zmienia ener-
getyczny obraz $wiata.

4.9.4  Ceny energii w UE sg znacznie wyzsze niz u jej glow-
nych partneréw handlowych. Amerykaniska cena gazu stanowi
20 % europejskiej. Ma to powazne skutki dla sektora chemicz-
nego i stalowego, moze takze wplyna¢ na branze dalszych
galezi przetworstwa. Wplyw na inwestycje w Europie i potrzeba
skoordynowanej reakcji UE i panstw czlonkowskich wskazuja
na palace kwestie, ktore wymagaja skutecznej odpowiedzi.

4.9.5  Przemyst wnosi wklad w energi¢ odnawialng. Jednak
ze wzgledu na wysoki koszt energii, kluczowe znaczenie ma
osiggniecie réwnowagi miedzy konkurencyjnoscia a procesem
finansowania zasobow odnawialnych, co moze obejmowa¢d
ograniczenie podatkéw oraz udoskonalenie programéw wspie-
rajacych oplacalnoscé.

4.10 Stosunki zewngtrzne

4.10.1  Stosunki zewnetrzne wykraczaja poza formalne
porozumienia, takie jak WTO. W ramach rozwoju zewnetrz-
nego wymiaru polityki przemystowej UE i panstwa czlonkow-
skie powinny okresli¢ wspdlne stanowisko w sprawie rozwig-
zania skomplikowanych kwestii, a zwlaszcza zapewnienia
réwnych regul gry na Swiecie. Jako ze otwarte rynki oznaczajg
wzajemno$¢, UE powinna powaznie zaja¢ si¢ konkretnymi
i szkodliwymi zakloceniami wplywajacymi na interesy prze-
mystu europejskiego.

4.10.2  Niezaklécone dostawy energii s3 kluczowe ze
wzgledow gospodarczych i bezpieczenstwa. Sprawa ta wymaga
ogoblnoeuropejskiego podejscia, zwlaszcza w sytuacji niskich
obecnie cen energii w USA. Szczeg6lng uwage nalezy poswigci¢
materialom niezbednym do proceséw przemystowych.

4.10.3  Migdzynarodowe normy socjalne oraz dotyczace
Srodowiska i klimatu, a takze odpowiednie umowy sektorowe
sa konieczne dla réwnych regul gry. Musza one tworzyé
warunki pozwalajace utrzyma¢ produkcyjne tancuchy wartosci
w Europie.

4.10.4  EKES wskazuje na potrzeb¢ ochrony praw wiasnosci
intelektualnej. Nalezy zapewni¢ dostep do zaméwien publicz-
nych za granicg.
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4.10.5 Z pozytywnymi reakcjami spotkaja si¢ dobrze wynegocjowane i zréwnowazone umowy
o wolnym handlu, zwlaszcza z USA. Niezbednym warunkiem jest $ciste monitorowanie.

Bruksela, 11 lipca 2013 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Henri MALOSSE
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