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Rada, w dniu 12 kwietnia 2013 r., oraz Parlament Europejski, w dniu 16 kwietnia 2013 r., postanowily,
zgodnie z art. 114 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zasiegnal opinii Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

whiosku dotyczgcego rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie srodkéw majgcych na celu zmniej-
szenie kosztéw wdrazania szybkich sieci tgcznosci elektronicznej

COM(2013) 147 final — 2013/0080 (COD).

Sekcja Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoleczenstwa Informacyjnego, ktérej powierzono przygoto-
wanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 20 czerwca 2013 r.

Na 491. sesji plenarnej w dniach 10-11 lipca 2013 r. (posiedzenie z 10 lipca) Europejski Komitet Ekono-
miczno-Spoteczny stosunkiem gloséw 180 do 1 — 3 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — przyjat nastepujacy

opinig:

1. Wnioski i zalecenia

1.1 Komitet uwaza, ze powszechny dostep do szybkich sieci
tacznosci elektronicznej stanowi klucz do wspierania wzrostu
gospodarczego w Europie, tworzenia stanowisk pracy oraz
umacniania spéjnoéci. EKES stanowczo popiera cele zwigzane
z faczami szerokopasmowymi zawarte w agendzie cyfrowej (1).
Niemniej jednak cele te beda trudne do osiagnigcia bez podjecia
przez panstwa czlonkowskie oraz Komisj¢ szczegdlnych
wysitkow majacych na celu poprawienie warunkow w zakresie
zarbwno podazy, jak i popytu na lacza szerokopasmowe
w Unii.

1.2 Komitet bardzo ubolewa nad decyzja podjeta ostatnio
przez Rade Europejska dotyczacg zmniejszenia czeSci budzetu
w ramach wieloletnich ram finansowych (WRF) na lata
2014-2020, przeznaczonej na infrastrukture cyfrows, z 9,2 mld
EUR do jedynie 1 mld EUR. Wyeliminuje to wsparcie w ramach
WRF na wdrazanie laczy szerokopasmowych i zaszkodzi
gléwnie najbiedniejszym i znajdujgcym si¢ w najtrudniejszej
sytuacji regionom UE.

1.3 Komitet z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji
dotyczacy rozporzadzenia. Zaproponowane $rodki majg szcze-
gblne znaczenie dla zniwelowania przepasci cyfrowej oraz
ulatwienia wdrazania laczy szerokopasmowych w obszarach
wiejskich.

1.4 EKES zwraca si¢ do Komisji o rade¢ na temat sposobu,
w jaki dostep do szybkich sieci szerokopasmowych moglby
zostal uznany za powszechne prawo wszystkich obywateli,
niezaleznie od lokalizacji. Komisja poruszyla kwesti¢ wlaczenia
faczy szerokopasmowych do obowigzkéw Swiadczenia ustugi
publicznej w 2010 r. () OdpowiedZ na to pytanie jest pilnie
potrzebna, aby mozliwe bylo wspieranie dobrobytu obywateli,
zatrudnienia oraz wlaczenia cyfrowego.

() COM(2010) 245 final.
() COM(2008) 572 final.

1.5  Komitet wzywa panstwa czlonkowskie, aby bez dalszej
zwloki ukonczyly prace nad krajowymi planami dzialan
w zakresie laczy szerokopasmowych.

1.6  Komisja i panstwa czlonkowskie powinny rozwazy¢,
jakich zachet finansowych oraz wsparcia nalezaloby udzieli¢
sektorowi prywatnemu w celu stymulowania inwestycji
w szybkie lacza szerokopasmowe w obszarach o niskiej gestosci
zaludnienia.

1.7  Komitet szacuje, iz oprocz istotnych inwestycji sektora
prywatnego w ramach wdrazania szybkich faczy szerokopasmo-
wych, aby osiggna¢ cele agendy cyfrowej 2020, potrzebne
bedzie nawet do 60 mld EUR finanséw publicznych. EKES
wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do uwzglednienia tej
masy krytycznej niezbednej dla inwestycji w swoich budzetach.

1.8 Komitet chcialby, aby Komisja zajela si¢ problemem
dostawcow ustug sieci szerokopasmowych, ktérzy nie dostar-
czajg swoim klientom polgczen internetowych o szybkosciach
ustalonych w umowach. Ten brak zgodnosci umownej oraz
falszywe obietnice reklamowe podwazajg zaufanie do rynku
cyfrowego, negatywnie wplywaja na popyt i nalezy z nimi
walczy¢ rygorystycznymi $rodkami.

1.9  Komitet wzywa Komisj¢ do rozwijania ogélnoeuropej-
skiego, hurtowego rynku dostepu do infrastruktury szerokopas-
mowej w oparciu o zaproponowane rozporzadzenie.

1.10  EKES zwraca si¢ do Komisji, do krajowych organéw
regulacyjnych oraz do pafistw czlonkowskich, aby zapewnily
rozwéj konkurencyjnego rynku ustug dostepu do infrastruktury
szerokopasmowej we wszystkich obszarach Unii.
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1.11  Komitet zauwaza, ze zaproponowane rozporzadzenie
stworzy nowe mozliwosci biznesowe dla przedsigbiorstw beda-
cych dostawcami ustug publicznych i firm transportowych,
ktore beda mogly uczestniczy¢ w rynku ustug infrastruktury
szerokopasmowej. Komisja i panstwa czlonkowskie powinny
dolozy¢ szczegdlnych starari, aby zachecac te firmy do skorzys-
tania z takiej mozliwosci.

1.12  Komitet zwraca uwag¢ Komisji na poprzednie,
niedawne opinie dotyczace wdrazania szybkich laczy szeroko-
pasmowych oraz zmniejszania przepasci cyfrowej: Europejska
agenda cyfrowa (%), Pierwszy program dotyczgcy polityki w zakresie
widma radiowego (*), oraz Europejska agenda cyfrowa — cyfrowe
pobudzanie wzrostu w Europie (CES959-2013, opinia jeszcze
nieopublikowana).

2. Streszczenie wniosku Komisji
2.1 Zalozenie

2.1.1  Komunikat ,Akt o jednolitym rynku II. Razem na rzecz
nowego wzrostu gospodarczego” wskazal zmniejszenie kosztéw
wdrazania laczy szerokopasmowych jako jedno z 12 kluczo-
wych dzialan, ktére beda napedzaé wzrost gospodarczy.

2.1.2  Proces dostawy laczy szerokopasmowych ulegt
spowolnieniu, szczegdlnie w obszarach wiejskich, z uwagi na
réznorodne przepisy i praktyki administracyjne obowigzujace
na szczeblach krajowych i nizszych.

2.2 Cele

2.2.1  Rozporzadzenie ma na celu:

— Zmniejszenie kosztéw oraz ryzyka inwestycyjnego poprzez
usprawnienie efektywnego planowania oraz efektywnych
proceséw inwestycyjnych zwiazanych z dostawa laczy
szerokopasmowych.

— Usunigcie przeszkody w funkcjonowaniu jednolitego rynku
spowodowane réznorodnymi przepisami i praktykami
administracyjnymi obowigzujacymi na szczeblach krajowych
i nizszych, wymaganymi w zwiazku z dostawa infrastruk-
tury szerokopasmowej.

— Stymulowanie wszechobecnego dostgpu do laczy szeroko-
pasmowych.

— Zapewnienie rownego traktowania i niedyskryminacji przed-
sigbiorstw i inwestoréw dostarczajacych lacza szerokopas-
mowe.

2.3 Proponowane rozporzgdzenie

2.3.1  Aby osiagnaé zakladane cele zwigzane z kosztami oraz
z efektywnoscia, w rozporzadzeniu zdefiniowano szereg
bezpos$rednio stosowanych praw i obowigzkéw dla operatoréw
sieci i dostawcow infrastruktury, majacych zastosowanie
w poszczegélnych fazach wdrazania infrastruktury.

() Dz.U. C 54, 19.2.2011, s. 58-64.
() Dz.U. C 107, 6.4.2011, s. 53-57.

2.3.2 W rozporzadzaniu proponuje si¢ nastepujace normy
prawne majace na celu osiagnigcie zakladanych celéw:

— Dostep do istniejacej infrastruktury fizycznej: Kazdy
operator sieci (wlasciciel infrastruktury telekomunikacyjnej
lub nietelekomunikacyjnej — w rozporzadzeniu ,operator
sieci” oznacza dostawce sieci lacznosci elektronicznej,
a takze przedsicbiorstwo zapewniajace infrastrukture
fizyczng przeznaczong do $wiadczenia ustug w zakresie
wytwarzania, przesylu lub dystrybucji gazu, energii elek-
trycznej, w tym o$wietlenia publicznego, ogrzewania,
wody, w tym usuwania lub oczyszczania $ciekéw i nieczys-
toéci, oraz ustug transportowych obejmujgcych linie kole-
jowe, drogi, porty i porty lotnicze) ma prawo oferowania
dostepu oraz obowigzek uznawania uzasadnionych wnio-
skow o udzielenie dostepu do swojej infrastruktury fizycznej
w celu wdrozenia szybkich sieci lacznosci elektronicznej,
zar6wno stacjonarnych, jak i bezprzewodowych.

— Informacja na temat istniejacej infrastruktury: Dostawcy
faczy szerokopasmowych bedg mie¢ prawo dostepu, za
posrednictwem pojedynczego punktu informacyjnego, do
okre$lonego minimum informacji na temat istniejacej infra-
struktury fizycznej oraz prawo przeprowadzenia inspekcji
na miejscu istniejacej infrastruktury.

— Koordynacja prac budowlanych: Kazdy operator sieci ma
prawo do negocjowania porozumien w zakresie koordynacji
prac budowlanych z instytucjami upowaznionymi do
dostawy elementéw szybkich sieci fgcznosci szerokopasmo-
wej. W celu usprawnienia koordynacji prac kazdy operator
sieci udostepni na wniosek strony zainteresowanej okreslone
minimum informacji na temat wykonywanych lub planowa-
nych prac budowlanych zwiazanych z jego infrastruktura
fizyczna.

— Udzielanie zezwolefi: Kazdy dostawca laczy szerokopas-
mowych moze uzyskal dostgp, za pomoca Srodkéw elek-
tronicznych i pojedynczego punktu informacyjnego, do
wszelkich informacji na temat warunkéw i procedur doty-
czacych okre$lonych prac budowlanych oraz ma prawo do
skladania wniosk6w o zezwolenia droga elektroniczng za
posrednictwem takiego punktu informacyjnego. Wiasciwe
organy udzielg lub odméwig udzielenia zezwolenia
w terminie szeSciu miesiccy od momentu otrzymania
wniosku.

— Urzadzenia wewnatrzbudynkowe: Wszelkie nowe
budynki oraz budynki podlegajace generalnym remontom
muszg zostaé wyposazone w wewnatrzbudynkows infra-
strukture fizyczng przystosowang do szybkich polaczen,
facznie z urzadzeniami koficowymi sieci.

2.3.3  Wszelkie spory pomiedzy operatorami sieci a dostaw-
cami laczy szerokopasmowych w odniesieniu do ich praw
i obowigzkéw beda w razie potrzeby rozstrzygane przez
wlasciwy krajowy organ ds. rozstrzygania sporow: krajowy
organ regulacyjny lub inny organ wiasciwy.

2.3.4  Rozporzadzenie bedzie bezposrednio  stosowane
w calej UE po zatwierdzeniu przez Parlament Europejski i Rade.
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3. Uwagi ogdlne
3.1 tgcza szerokopasmowe sg niezbedne

3.1.1  Lacza szerokopasmowe stanowig niezbedny i kluczowy
element infrastruktury na potrzeby agendy cyfrowej oraz reali-
zacji jednolitego rynku cyfrowego. Znaczenie gospodarcze ustug
szerokopasmowych jest nieocenione. Dostepnos¢ faczy szeroko-
pasmowych wywiera efekt mnoznikowy na wzrost gospodar-
czy: Bank Swiatowy szacuje, iz kazde 10 % wzrostu popytu
na facza szerokopasmowe przeklada si¢ na wzrost PKB nawet
o 1,5 %. Powszechny dostep do szybkich sieci lacznosci jest
niezbedny do wdrozenia nowych technologii transformacyjnych
oraz ustug takich jak przetwarzanie w chmurze i inteligentne
sieci.

3.1.2  Znaczenie laczy szerokopasmowych dla wzrostu
gospodarczego oraz tworzenia stanowisk pracy zostalo uznane
w agendzie cyfrowej, ktéra zaklada udostepnienie podstawo-
wych laczy szerokopasmowych dla wszystkich obywateli
Europy do 2013 r. a do 2020 r. (i) dostgpu do przepustowosci
facza 30 Mb/s dla wszystkich obywateli Europy oraz (i) dostepu
do polgczen internetowych powyzej 100 Mb/s dla 50 % lub
wigcej europejskich  gospodarstw  domowych. Te cele s3
mozliwe do osiagniecia wylacznie wtedy, kiedy koszty wdra-
zania infrastruktury zostana obnizone w calej UE oraz przyjete
zostang $rodki nadzwyczajne majace na celu dostawe laczy
szerokopasmowych do obszaréw wiejskich oraz mniej
rozwinietych obszaréw Unii.

3.2 Niskonaktadowos¢ i swiatowa klasa

3.2.1  Niskonakladowa infrastruktura $wiatowej klasy jest
podstawowym elementem tetnigcej zyciem gospodarki XXI
wicku. Drzialalnosci gospodarcze oparte na wiedzy beda
rozwija¢ si¢ tam, gdzie beda istnie okreslone umiejetnosci
i infrastruktura wspierajaca ich rozwoj. Rosnaca liczba zaawan-
sowanych ustug w sektorach ochrony zdrowia, edukacji oraz
ustug socjalnych bedzie zalezeé od dostepnosci szybkich i ultra-
szybkich laczy szerokopasmowych.

3.2.2  Jakos¢ sieci, koszt ich dostawy oraz konkurencyjne
ceny dla uzytkownikéw koncowych to wazne kryteria zarza-
dzania w planowanych programach. Jako Ze nawet do 80 %
kosztéw infrastruktury sieciowej to koszty prac inzynieryjno-
budowlanych, niezbedne jest, aby wiadze krajowe i lokalne
dolozyly staraf, aby obnizy¢ te koszty poprzez efektywna koor-
dynacje projektéw infrastruktury.

3.3 Prawo do ustug powszechnych

3.3.1 W wielu opiniach, a ostatnio w opinii w sprawie cyfro-
wego pobudzenia wzrostu w Europie (°), EKES zwracal si¢ do
Komisji z pytaniem o sposéb, w jaki dostep do szybkich laczy
szerokopasmowych moglby zosta¢ uznany za powszechne
prawo wszystkich obywateli, niezaleznie od lokalizacji. Odpo-
wiedZ na to pytanie jest pilnie potrzebna.

3.4 Ultraszybkie tgcza szerokopasmowe sg niezbedne

3.4.1 Cele wyznaczone w agendzie cyfrowej na 2020 r.
w zakresie dostepnosci laczy szerokopasmowych zostang

(°) "Przeglad $rédokresowy europejskiej agendy cyfrowej", Dz.U. C 271
z 19.9.2013, ss. 127-132.

osiagniete w niezbyt odleglej przyszlosci dzigki szybkim poste-
pom, jakie maja miejsce w technologii szerokopasmowej oraz
ustugach opartych na Internecie (np. wideokonferencje wysokiej
rozdzielczosci). Ultraszybkie sieci zapewniajace tacznosé o szyb-
kosci do 1 Gbfs (1 000 Mb/s) sg juz wdrazane w niekt6rych
obszarach miejskich (http://arstechnica.com/tech-policy/2012/
07[tokyo-seoul-and-paris-get-faster-cheaper-broadband-than-us-
cities/), rozwijajg si¢ réwniez ustugi wideo wykorzystujace te
sieci o wysokiej przepustowosci.

3.42 Aby nadazy¢ za globalnym rozwojem gospodarki
internetowej, niezbedne beda zasadnicze inwestycje w szybka
facznos¢ w calej UE.

3.5 UE zostaje z tylu

3.5.1 Jak przyznala Komisja w niedawnym komunikacie
w sprawie znaczenia agendy cyfrowej w pobudzaniu wzrostu
gospodarczego (°), Europa zostaje w tyle za og6lnoswiatowymi
konkurentami w zakresie dostarczania infrastruktury szeroko-
pasmowej.

3.5.2 Inwestycje w szybkie facza szerokopasmowe postepuja
szybciej w niektérych regionach Azji oraz w Stanach Zjedno-
czonych, prowadzac do znacznie lepszego zasiggu oraz wigk-
szych szybkoSci. Na grudzien 2011 r. Korea Poludniowa miata
najwigkszy popyt na Swiatlowody na Swiecie - 20,6 %
subskrypcji na 100 mieszkaincéw — co stanowi np. dwukrotnosé
popytu w Szwecji (dokument roboczy stuzb Komisji uzupelnia-
jacy wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie zmniejszenia
kosztéw wdrazania sieci szerokopasmowych: SWD(2013) 0073
(czesé 1)).

3.6 Przepas¢ cyfrowa

3.6.1 Zgodnie z tabels wynikéw europejskiej agendy
cyfrowej (https:/[ec.europa.eu/digital-agenda/en/scoreboard) oraz
najbardziej aktualnymi danymi Eurostatu (http://epp.eurostat.ec.
europa.eu/portal/page/portal/information_society/data/main_
tables) przepas¢ cyfrowa poglebia sie, a réznice miedzy
poszczegllnymi panstwami czlonkowskimi s duze. W 2012
r. 28 % gospodarstw domowych UE 27 nie miato dostepu do
tacznosci szerokopasmowej. Ponadto 90 % gospodarstw domo-
wych bez dostgpu do faczy szerokopasmowych znajduje sig
w obszarach wiejskich. 35 milionéw doméw w obszarach wiej-
skich nadal czeka na szybkie acze i jesli nie po$wieci si¢ odpo-
wiedniej uwagi obywatelom mieszkajgcym poza o$rodkami
miejskimi, beda oni odczuwaé rosngcg nieréwno$¢ szans
spotecznych oraz ekonomicznych.

3.6.2  Srodki zaproponowane przez Komisje we wniosku
dotyczacym rozporzadzenia bedg stanowi¢ podstawe do prze-
prowadzenia reform krajowych i lokalnych w zakresie prze-
piséw  dotyczacych  zagospodarowania  przestrzennego,
a rozsgdne planowanie infrastruktury, zachgcanie do inwestycji
oraz innowacje technologiczne moga wspoméc niwelowanie
réznic w dostepie do taczy szerokopasmowych.

() COM(2012) 784 final
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3.7 Niezbgdne inwestycje

3.7.1  Komitet byl niezmiernie rozczarowany decyzja Rady
z lutego o redukeji budzetu wieloletnich ram finansowych na
lata 2014-2020 na infrastrukture cyfrowa i ustugi cyfrowe
w ramach instrumentu ,taczac Europ¢” z 9,2 mld EUR do
1 mld EUR. Ta redukcja oznacza odebranie pomocy dla wdra-
zania sieci szerokopasmowych w ramach wieloletnich ram
finansowych i najmocniej uderza w najbiedniejsze i najstabiej
rozwiniete regiony UE, poglebiajac i tak juz rosnaca przepa$é
cyfrowa.

3.7.2  Srodki, jakie w ramach wieloletnich ram finansowych
przeznaczone byly na wdrazanie laczy szerokopasmowych,
mialy zostal wykorzystane przez Komisje do stymulowania
rynku dostepu szerokopasmowego, jednak stanowig one jedynie
niewielka cze$¢ funduszy w rzeczywistosci niezbednych do
osiggniecia celéw w zakresie laczy szerokopasmowych stawia-
nych w agendzie cyfrowej. Doradcy zaangazowani przez
Komisje do analizy niedopasowania stopnia plynnosci szacuja,
ze aby osiaggna¢ cele stawiane na rok 2020 potrzebne bedzie
nawet do 62mld EUR dodatkowych funduszy publicznych
(»Socjoekonomiczne skutki taczy szerokopasmowych” — badanie
przeprowadzone przez Analysys Mason dla Komisji Europej-
skiej, 2012).

3.7.3  Finansowanie tych ogromnych inwestycji bedzie
musialo pochodzi¢ gléwnie z sektora prywatnego, jednak
konieczne beda Srodki nadzwyczajne wspierajace inwestycje
prywatne w obszarach wiejskich, w ktorych gesto$¢ zaludnienia
jest zbyt niska, aby przyciagna¢ inwestycje. Europejski Bank
Inwestycyjny juz przekazal fundusze na szereg takich projektéw
i bedzie musial zapewni¢ znacznie wiecej takiej pomocy.
Komisja powinna dolozy¢ wszelkich staran, aby znalez¢ rozwig-
zanie, dzicki ktéremu instytucje europejskie oraz panstwa
czlonkowskie beda mogly w wigkszym stopniu wspoméc finan-
sowanie wdrazania sieci szerokopasmowych przez sektor

prywatny.

3.7.4  Drzialanie nr 48 agendy cyfrowej zaklada przeznaczenie
funduszy strukturalnych na finansowanie wdrazania szybkich
sieci. Nalezy wziag¢ pod uwage réwniez Fundusz Spéjnosci.

3.8 Stymulowanie podazy

3.8.1  Samorzady lokalne oraz wladze lokalne moga odegraé
znaczacy role we wspieraniu podazy lacz szerokopasmowych
w swoich regionach, wdrazajac inicjatywy w ramach partner-
stwa publiczno-prywatnego oraz wprowadzajac Srodki zapropo-
nowane w rozporzadzeniach mozliwie najszybciej i najefektyw-
niej.

3.8.2  Rozporzadzenie przewiduje mozliwos¢ otwarcia rynku
faczy szerokopasmowych oraz ustug szerokopasmowych dla
wickszej liczby nowych operatoréw, w szczegdlnosci dla przed-
sichiorstw  nietelekomunikacyjnych  posiadajacych  obszerng
infrastrukture, ktéra moze by¢ wykorzystana przy dostawie
szybkich sieci. Panstwa czlonkowskie i Komisja powinny
dolozy¢ szczegdlnych staran, aby zacheci¢ tych nowych opera-
torow.

3.8.3  Rozporzgdzenie oferuje réwniez mozliwo$¢ otwarcia
rynku na transgraniczne inwestycje w dostawe infrastruktury
ze strony firm z calej Europy. Komisja powinna rozwazy¢,
w jaki spos6b mozna rozwing¢ taki jednolity rynek infrastruk-
tury poprzez zwigkszanie ogélnoeuropejskiej $wiadomosci
w zakresie mozliwosci inwestycyjnych, zmniejszenie ryzyka
inwestycyjnego dla inwestoréw zagranicznych i by¢ moze opra-
cowanie specjalnych instrumentéw finansowych (obligacji),
ktére zwigkszylyby atrakcyjno$¢ inwestycji w najtrudniejszych
regionach.

3.8.4  Nalezy mozliwie jak najszybciej wdrozy¢ innowacyjne
rozwigzania technologiczne, facznie z szerszym zastosowaniem
technologii bezprzewodowych, w celu przyspieszenia tempa
wdrazania sieci bezprzewodowych oraz w celu rozwigzania
problemu poglebiajacej si¢ przepasci cyfrowej miedzy obsza-
rami miejskimi a obszarami wiejskimi.

3.8.41 W szczegblnosci pelne wdrozenie europejskiego
programu dotyczacego polityki w zakresie widma radiowego (7)
w panstwach cztonkowskich ma znaczenie kluczowe, poniewaz
gwarantuje, Ze zostanie zaplanowane i udostgpnione wystarcza-
jace i odpowiednie widmo zaréwno pod wzgledem wymagan
zwigzanych z zakresem, jak i przepustowoscia technologii
bezprzewodowych laczy szerokopasmowych, niezbedne do
osiggniecia celow ustalonych na rok 2020.

3.8.4.2  Technologia satelitarna zapewni dostawe laczy szero-
kopasmowych do najbardziej odlegtych obszaréw Unii. Jednak
z uwagi na kwestie zwigzane z przepustowos$cig, kosztami
i szybkoscig jest to rozwigzanie marginalne, ktére bedzie
stanowi¢ prawdopodobnie mniej niz 10 % europejskich laczy
szerokopasmowych o szybkosci 30 Mb/s w roku 2020.

3.9 Stymulowanie popytu

3.9.1 Slaby popyt na lacza szerokopasmowe, szczegdlnie
w obszarach o nizszej gestosci zaludnienia, negatywnie wplywa
na inwestycje w sieci. Niemniej jednak w obszarach nieposiada-
jacych dostepu do szybkich sieci lacznosci istnieje znaczny

popyt ukryty.

3.9.2  Komisja oraz panistwa czlonkowskie musza skupi¢ si¢
na stymulowaniu popytu na lacza szerokopasmowe poprzez
szereg metod, lacznie z ukierunkowanymi powszechnymi
kampaniami informacyjnymi, publicznymi punktami dostepu
do Internetu, dalszym rozwojem ustlug administracji elektro-
nicznej oraz promowaniem rozwoju umiejetnosci i zdolnosci
cyfrowych. Drzialania majgce na celu stymulowanie popytu
powinny by¢ skierowane w szczegélnosci do obszaréw wiej-
skich.

3.9.3  Przejrzystos¢ kosztéw oraz cen laczy szerokopasmo-
wych ma kluczowe znaczenie dla zagwarantowania przyjecia
faczy szerokopasmowych przez obywateli. Obecni uzytkownicy
faczy szerokopasmowych w Europie skarza sig, ze ich dostawcy
ustug nie dostarczaja im polgczenia internetowego o szybkosci
zgodnej z umowa. Ten brak zgodnosci umownej oraz falszywe
obietnice reklamowe podwazajg zaufanie do rynku cyfrowego,
negatywnie wplywaja na popyt i nalezy z nimi walczy¢ rygory-
stycznymi $rodkami.

() COM(2010) 471 final.
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4. Uwagi szczegéltowe
4.1 Potrzeba wprowadzenia rozporzgdzenia

4.1.1  Nastawieni na sprzedaz operatorzy sieci tgcznosci elek-
tronicznej nie s3 wystarczajagco zachecani pod wzgledem finan-
sowym do inwestowania w infrastrukture szerokopasmows
w wielu obszarach UE, gdzie gesto$¢ zaludnienia jest zbyt niska.
W zwigzku z tym Komitet z zadowoleniem przyjmuje fakt, iz
w proponowanym rozporzadzeniu uwzgledniono wprowa-
dzenie $rodkéw majacych na celu znaczgce zmniejszenie
kosztéw i ryzyka zwigzanych z dostaw laczy szerokopasmo-
wych oraz poprawe stosunku kosztéw do korzysci dla
dostawcéw sieciowych.

4.1.2  Aby zagwarantowal wlasciwy poziom wlaczenia cyfro-
wego oraz zmaksymalizowal korzysci ekonomiczne plynace
z powszechnego dostepu do szybkich laczy szerokopasmowych,
panstwa czltonkowskie i lokalne samorzady musza wywieral
wickszy wplyw na podaz infrastruktury szerokopasmowej i na
popyt na nig, poprzez wdrazanie takich plandéw dzialania
w zakresie laczy szerokopasmowych, ktére zapewnityby réwno-
wage miedzy wysokim zwrotem ekonomicznym z inwestycji
w infrastrukture w obszarach o wysokiej gestosci zaludnienia
a zwrotem uzyskiwanym w obszarach znacznie mniej atrakcyj-
nych pod wzgledem inwestycyjnym. Zaproponowane rozporzg-
dzenie przewiduje $rodki umozliwiajace osiggniecie tych celow.

4.1.3  Na wielu rynkach istnieje jeden dominujgcy dostawca
infrastruktury. Komitet ma nadzieje, ze efektywne wdrozenie
rozporzadzenia stworzy lepsze warunki, dzigki ktérym nowi
dostawcy sieciowi beda mogli wejs¢ na rynek i proponowal
konkurencyjna oferte.

4.2 Redukcja kosztow i poprawa wspotpracy

4.2.1  Zgodnie z komunikatem nawet do 80 % kosztow
wdrazania sieci szerokopasmowych to koszty rob6t w zakresie
prac inzynieryjno-budowlanych. Oszczednosci wydatkéw kapi-
tatowych dla operatoréw sieci spodziewane w wyniku wdro-
zenia zaproponowanego rozporzadzenia szacowane s3 na
20-30 % catosci kosztéw inwestycji, czyli do 63 mld EUR do
2020 r. Oszczednosci w kwocie 63 mld EUR mogg zostaé
nastepnie zainwestowane w inne obszary gospodarki.

4.2.2  Wspdlpraca oraz udzial prywatnych dostawcéw infra-
struktury sa kluczowe dla efektywnosci, szybkiego wdrozenia,
zrownowazenia srodowiskowego oraz dostgpnosci konkurencyj-
nych cen dla uzytkownikéw koncowych. Komitet z zadowole-
niem przyjmuje fakt, iz rozporzadzenie zobowigze dostawcow
infrastruktury do rozpowszechniania stosownych informacji na
temat istniejacej i planowanej infrastruktury oraz przewiduje
obowigzek dostawcéw sieciowych do wspdlpracy, co ulatwi
odpowiednie planowanie, wspdlprace i efektywne wykorzys-
tanie zasobow.

4.3 Monopole naturalne

431 W obszarach o niskiej gestoici zaludnienia, zgodnie
z prawami ekonomii, funkcjonowaé moze tylko jeden kluczowy
dostawca infrastruktury. Innymi slowy istnieje tam naturalny
monopol.

4.3.2  Takie warunki sprzyjajagce powstawaniu naturalnego
monopolu przemawiaja za stosowaniem modelu ,otwartego
dostgpu” do dostawy laczy szerokopasmowych, gdzie poje-
dynczy dostawca, na przyklad firma partnerska publiczno-
prywatna moze wdrozy¢ kluczowa infrastrukture, a nastgpnie

udostepnic instrumenty tworzenia sieci, dzierzawigc przepusto-
wo$¢ mniejszym dostawcom ustug na sprawiedliwych i rownych
warunkach. By¢ moze Komisja moglaby rozwazy¢ sposob opra-
cowania i regulowania w Europie takiego modelu otwartego
dostepu, dokladajac staran, aby nie zakléci¢ normalnej konku-
rencyjnosci.

4.4 Rynek hurtowy

4.4.1  Zgodnie z zaproponowanym rozporzadzeniem zostang
wprowadzone przepisy umozliwiajace rozwéj rynku hurtowego
infrastruktury szerokopasmowej. By¢ moze Komisja powinna
przeanalizowal sposoby, w jakie mozna by wykorzystal
rozporzadzenie do stymulowania takiego rynku, szczegdlnie
w trudno dostgpnych regionach Unii.

4.4.2  Rynek hurtowy infrastruktury opartej na wykorzys-
taniu ciemnych widkien $wiattowodowych lub przenoszenia
bezprzewodowego moglby staé si¢ rynkiem transgranicznym
i ogdlnoeuropejskim, jesli dostgpne bylyby informacje odpo-
wiedniej jakoSci na temat popytu ze strony konsumentéw
oraz istniejacej infrastruktury. Komisja powinna przeanalizowaé
mozliwosci stymulowania i wsparcia takiego rynku.

4.5 Krajowe plany dziatai w zakresie lgczy szerokopasmowych

4.5.1 Rozbudowa infrastruktury, w szczeg6lnosci w obsza-
rach wiejskich, wymaga efektywnej strategii krajowej i planu
dzialania w celu wdrozenia. Wszystkie pafstwa czlonkowskie
opracowaly juz strategie w zakresie taczy szerokopasmowych,
jednak wiele z nich nadal nie opracowalo planéw osiagnigcia
celow agendy cyfrowej. Strategie krajowe wymagaja szybkiej
aktualizacji w celu wlaczenia podejscia majacego na celu
dostawe ultraszybkich sieci, z konkretnymi celami oraz okre-
Slonymi $rodkami majacymi na celu ich wdrozenie.

4.5.2  Dzialanie nr 46 agendy cyfrowej wymaga od panstw
czlonkowskich opracowania krajowych planéw w zakresie faczy
szerokopasmowych, jednak szereg panstw czlonkowskich nadal
nie ukonczylo swoich planéw i to dzialanie zostalo oznaczone
przez Komisj¢ jako opdznione. To opdznienie ma negatywny
wplyw na wdrazanie faczy szerokopasmowych oraz na plany
finansowania przemystu. EKES wzywa panstwa czlonkowskie
do skorygowania planéw w $wietle zaproponowanego
rozporzadzenia oraz do mozliwie szybkiego zakonczenia prac.

4.5.3  Kompleksowy krajowy plan dzialan w zakresie laczy
szerokopasmowych obejmujacy inicjatywy w ramach partner-
stwa publiczno-prywatnego oraz specjalne zachety usprawnia-
jace wprowadzanie laczy szerokopasmowych w obszarach wiej-
skich znacznie ulatwilyby przyciagniecie finansowania z UE i z
EBL

4.6 Przedsigbiorstwa uzytecznosci publicznej

4.6.1  Zaproponowane rozporzadzenie otworzy droge wiasci-
cielom infrastruktury, niebedgcym operatorami sieci facznosci
elektronicznej, czyli spétkom energetycznym, wodociggom,
firmom transportowym oraz zakladom przetwarzania odpadéw,
do udostepnienia ich infrastruktury na warunkach handlowych
na potrzeby dostawy ustug szerokopasmowych. Dzigki temu
przedsigbiorstwa te beda mialy mozliwo$¢ pozyskania nowego
zrodla przychodéw, obnizenia kosztéw ich kluczowej infra-
struktury poprzez podzial kosztéw z dostawcami ustug szero-
kopasmowych oraz pozyskiwania nowych mozliwosci wspol-
pracy przy opracowywaniu wlasnych ustug kluczowych, na
przyklad przy opracowywaniu inteligentnych sieci dla
dostawcow energii.
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4.6.2  Komisja oraz pafstwa czlonkowskie powinny dolozy¢ wysitkéw majacych na celu sygnalizowanie
tym przedsigbiorstwom mozliwosci wiazacych si¢ z podstawowym wdrazaniem infrastruktury szerokopas-
mowej oraz informowanie ich o potencjalnie pozytywnym wplywie rozporzadzenia na ich dzialalnosé.

Bruksela, 10 lipca 2013 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Henri MALOSSE
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