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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie czwartego pakietu
kolejowego, na ktéry sklada si¢ nastepujacych siedem dokumentéw: komunikat Komisji do
Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu
Regionow: ,Czwarty pakiet kolejowy - zakoficzenie budowy jednolitego europejskiego obszaru
kolejowego w celu wspierania konkurencyjnosci i wzrostu gospodarczego w Europie”

COM(2013) 25 final,

wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady uchylajacego rozporzadzenie
Rady (EWG) nr1192/69 w sprawie wspdlnych zasad normalizujagcych rachunkowo$é
przedsigbiorstw kolejowych

COM(2013) 26 final — 2013/0013 (COD),

wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Agencji Kolejowe;j
Unii Europejskiej i uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 881/2004

COM(2013) 27 final — 2013/0014 (COD),

wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie
(WE) nr 1370/2007 w odniesieniu do otwarcia rynku krajowych ustug kolejowego transportu
pasazerskiego

COM(2013) 28 final — 2013/0028 (COD),

wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcej dyrektywe

Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/34/UE z dnia 21 listopada 2012 r. w sprawie utworzenia

jednolitego europejskiego obszaru kolejowego w odniesieniu do otwarcia rynku krajowych
kolejowych przewozoéw pasazerskich oraz zarzadzania infrastruktura kolejowa

COM(2013) 29 final — 2013/0029 (COD),

wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie interoperacyjnosci
systemu kolei w Unii Europejskiej (wersja przeksztalcona)

COM(2013) 30 final — 2013/0015 (COD),

wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie bezpieczefistwa kolei
(wersja przeksztalcona)

COM(2013) 31 final — 2013/0016 (COD)
(2013/C 327/21)

Sprawozdawca: André MORDANT

Komisja, w dniu 19 lutego 2013 r., Rada, w dniach 21-22 lutego 2013 r., oraz Parlament Europejski,
w dniu 7 1uteg0 2013 r,, postanowi}y, zgodnie z art. 91, art. 91 ust. 1, art. 109, art. 170, art. 171 i art. 304
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zasiggnal opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spolecznego w sprawie

czwartego pakietu kolejowego,
na ktéry sklada si¢ nastepujacych siedem dokumentéw:

komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu
Regionow ,,Czwarty pakiet kolejowy — zakoticzenie budowy jednolitego europejskiego obszaru kolejowego w celu wspie-
rania konkurencyjnosci i wzrostu gospodarczego w Europie”

COM(2013) 25 final;

whiosek dotyczgcy rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady uchylajgcego rozporzgdzenie Rady (EWG)
nr 1192/69 w sprawie wspdlnych zasad normalizujgcych rachunkowos¢ przedsigbiorstw kolejowych

COM(2013) 26 final — 2013/0013 (COD);



12.11.2013

Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej

C 327123

wniosek dotyczgcy rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Agencji Kolejowej Unii Europejskiej
i uchylajgcego rozporzgdzenie (WE) nr 881/2004

COM(2013) 27 final — 2013/0014 (COD);

wniosek  dotyczgcy rozporzgdzenia  Parlamentu  Europejskiego i Rady zmieniajgcego rozporzgdzenie (WE)
nr 1370/2007 w odniesieniu do otwarcia rynku krajowych ustug kolejowego transportu pasazerskiego

COM(2013) 28 final — 2013/0028 (COD);

whiosek dotyczgcy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcej dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
2012/34/UE z dnia 21 listopada 2012 r. w sprawie utworzenia jednolitego europejskiego obszaru kolejowego
w odniesieniu do otwarcia rynku krajowych kolejowych przewozéw pasazerskich oraz zarzgdzania infrastrukturg kole-
jowa

COM(2013) 29 final — 2013/0029 (COD);

whiosek dotyczgcy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie interoperacyjnosci systemu kolei w Unii
Europejskiej (wersja przeksztatcona)

COM(2013) 30 final - 2013/0015 (COD);
whiosek dotyczgcy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie bezpieczefistwa kolei (wersja przeksztatcona)
COM(2013) 31 final - 2013/0016 (COD).

Sekcja Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoleczenstwa Informacyjnego, ktérej powierzono przygoto-
wanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 20 czerwca 2013 r.

Na 491. sesji plenarnej w dniach 10-11 lipca 2013 r. (posiedzenie z 11 lipca) Europejski Komitet Ekono-
miczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 82 do 20 — 8 oséb wstrzymalo si¢ od glosu — przyjal nastepujaca

opinie:

1. Whnioski i zalecenia

1.1  EKES wzywa Komisje, by zlecita przeprowadzenie — pod
kontrolg wszystkich zainteresowanych podmiotéw - analizy
skutkéw pakietéw kolejowych pod katem spelnienia oczekiwan
ludnosci, zmiany uzywanego S$rodka transportu, planowania
przestrzennego, rozwoju polaczen transgranicznych, jakosci
ustug kolejowych mierzonej w oparciu o stan faktyczny, dostep-
nosci, wzmocnienia praw pasazerow itd.

1.2 EKES zaleca, by podstawa nowej inicjatywy ustawodaw-
czej nazywanej pakietem kolejowym byt wklad — gospodarczy,
spoleczny i ekologiczny — jaki koleje moga wnie$¢ w projekt
integracji europejskiej.

1.3 Celem tejze inicjatywy ustawodawczej powinno byé
wyeliminowanie efektu granicy miedzy panstwami czlonkow-
skimi. Powinna ona pozwoli¢ na rozwdj polaczenr transgranicz-
nych miedzy sasiadujacymi pafstwami poprzez dzialania doty-
czace zréwnowazonego rozwoju i planowania przestrzennego
oraz dzigki stworzeniu infrastruktury miedzy panstwami czton-
kowskimi tam, gdzie jej brakuje lub jest ona niewystarczajaca.

1.4 EKES wnosi, by Unia przewidziala mozliwo$¢ tworzenia
struktur transgranicznych i okreslenia zasad interwencji z ich
strony na obszarach, ktére pokrywaja, by umozliwi¢ okreslanie

i organizowanie zadan w zakresie ustug $wiadczonych w inte-
resie ogélnym zgodnie z postanowieniami art. 14 Traktatu
i Protokotu nr 26 do Traktatu.

1.5 EKES apeluje, by panstwa czlonkowskie zachowaly
mozliwo$¢ organizowania wlasnych krajowych systeméw kole-
jowych oraz otwarcia rynku krajowego na konkurencje odpo-
wiednio do ich sytuacji geograficznej, demograficznej i histo-
rycznej oraz panujacych w nich warunkéw gospodarczych,
spotecznych i $rodowiskowych.

1.6 EKES zaleca, by pozostawi¢ wlasciwym wladzom
swobod¢ przydzielania zadaf z zakresu ustug publicznych
bezposrednio danemu podmiotowi lub w wyniku procedury
przetargowej, jak przewidziano obecnie w rozporzadzeniu
1370/2007/WE, oraz dowolnego okreslania ich struktury.

1.7 W odniesieniu do obowiazku sporzadzania planéw
transportu publicznego, ktérych wymaga Komisja, EKES zaleca,
by nie wprowadza¢ ograniczen dla wlasciwych organéw doty-
czacych okredlania zadan z zakresu ustug publicznych. Apeluje,
by wytyczy¢ jasne cele dotyczace poprawy dostepnosci dla oséb
niepelnosprawnych i zaangazowania pasazeréw, wykorzystujac
w tym celu konsultacje i kontrole jakosci ustug.



C 327/124

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

12.11.2013

1.8  EKES zaleca takze, by pozostawi¢ operatorom kontrole
nad przemystowymi aspektami dzialalno$ci zwigzanej z ushu-
gami kolejowymi poprzez utrzymanie w rekach operatorow
praw wlasnosci taboru kolejowego i innych instalacji, aby
zachecal do dzialan badawczych i innowacyjnych niezbednych
do poprawy bezpieczenistwa i jakosci w tym sektorze.

1.9  EKES zaleca Komisji, by wyszla z inicjatywa dotyczaca
kontroli poziomu bezpieczeistwa kolei niezbg¢dnego do
rozwoju kolei poprzez utworzenie krajowych centréw monito-
rowania lub wspdlnych komitetéw ds. bezpieczenstwa. Zaleca,
by zapewni¢ przejrzysto$¢ warunkéw wykonywania przewozow
kolejowych, zwigkszy¢ demokratyczno$¢ podejécia  wiadz
publicznych do bezpieczefistwa i zagwarantowal przestrzeganie
art. 91 Traktatu, ktéry nalozyt na UE obowigzek osiggniecia
okreslonych rezultatéw w odniesieniu do bezpieczefistwa trans-
portu.

1.10  EKES proponuje, aby powierzy¢ Europejskiej Agencji
Kolejowej zadanie uwzgledniania wymiaru zwigzanego ze zdro-
wiem i bezpieczenstwem pracownikow, gdyz sg one niezbedne
do utrzymania wysokiego poziomu bezpieczefistwa przewozéw
kolejowych dla uzytkownikéw, pracownikéw i oséb mieszkaja-
cych w poblizu infrastruktury kolejowej.

1.11  Ponadto zdaniem EKES-u konieczne jest, by kazda
decyzja Agencji wigzala si¢ dla niej z odpowiedzialnoscig
prawna.

1.12  EKES sadzi, Ze techniczna cz¢$¢ pakietu kolejowego ma
priorytetowe znaczenia dla zmiany uzywanego $rodka trans-
portu na korzy$¢ kolei.

1.13  EKES apeluje, by pracodawcy i wiladze publiczne
uwzgledniali ucigzliwy i niebezpieczny charakter wykonywania
zawodow zwigzanych z koleja poprzez specjalng ochrong
socjalng, umowy zbiorowe, wynagrodzenia, rozwdj kariery
zawodowej oraz wypelianie zobowigzan zaciagnietych w odnie-
sieniu do emerytur.

1.14  EKES apeluje o system ksztalcenia ustawicznego i uzna-
wania zdobytego do$wiadczenia pozwalajacy pracownikom
odnosi¢ korzysci z nabywania i utrzymywania kompetencji.

1.15 EKES wzywa, by kazde pafistwo czlonkowskie
w ramach podejmowania decyzji co do organizacji i otwarcia
na konkurencj¢ utrzymalo poziom zatrudnienia w przypadku
zasiedzialych przewoznikéw kolejowych, zbiorowe gwarancje
oraz warunki wynagrodzenia i warunki pracy dla pracownikow.
W przypadku zmiany podmiotu $wiadczacego ustugi nalezy
przewidzie¢ przejecie pracownikéw i przyznanych im gwarancji
zbiorowych.

2. Uwagi ogélne

2.1  Niniejsza opinia zostala opracowania na podstawie
zalecei zawartych w opiniach:

— TEN/[432-433 z 16 marca 2011 r. w sprawie jednolitego
europejskiego obszaru kolejowego (1);

— TEN/445 z 15 czerwca 2011 r. w sprawie spolecznych
aspektow polityki transportowej UE (2);

— TEN/454 z 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie planu utwo-
rzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu (3);

— TEN/495 z 13 grudnia 2012 r. w sprawie jako$ci ustug
kolejowych w UE (4.

2.2 Omawiany czwarty pakiet kolejowy obejmuje szesé
wnioskéw dotyczacych zmiany, przeksztalcenia lub uchylenia
(w jednym przypadku) aktow ustawodawczych; pakiet ten
przedstawiono w ogélnym komunikacie i wigze si¢ z nim
szereg sprawozdan i ocen skutkéw.

2.3 Analiza tychze propozycji skupia si¢ na czterech filarach
czwartego pakietu dotyczacych zarzgdzania i otwarcia rynku
kolejowych przewozéw pasazerskich na dhugich trasach, zmiany
rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007 dotyczacego zobowigzan
z tytulu $wiadczenia ustug publicznych, roli Agencji Kolejowej
Unii Europejskiej, powiazan z interoperacyjnoscia i bezpieczen-
stwem oraz przepiséw socjalnych.

2.4 Obecna sytuacja stanowi punkt wyjscia przemyslen
i propozycji; uwzglednia si¢ tez mozliwy rozwéj sektora oraz
postanowienia Traktatu z Lizbony. Aby sprawdzi¢ stosownos¢
zaproponowanych rozwigzaf, nalezy dokona¢ oceny unijnych
strategii politycznych realizowanych od ponad 20 lat, okresli¢
na tej podstawie perspektywy na przysztos¢ i wytyczy¢ cele
w odniesieniu do roli, jakg moze i powinien odgrywac transport
kolejowy w kontekscie planowania przestrzennego i réwnosci
regionéw, ich rozwoju, ustug swiadczonych obywatelom i zala-
dowcom oraz dostgpnosci tego Srodka transportu.

2.5  Ujmujac rzecz szerzej, podstawg opracowania nowego
aktu ustawodawczego powinien by¢ wkiad, jaki ten $rodek
transportu moze wnieS¢ w proces integracji europejskiej,
ktéremu brakuje konkretnego projektu, z uwzglednieniem
aspektéw gospodarczych, spolecznych i ekologicznych.

2.6 Musi on pozwoli¢ na rozwdj polaczen transgranicznych
miedzy sasiadujgcymi ze sobg pafistwami cztonkowskimi,
ktérym brakuje wspélnej infrastruktury, i dzieki utworzeniu
tejze infrastruktury zapewni¢ dogodne polaczenia obywatelom
tych panstw, a zwlaszcza osobom o ograniczonej mozliwosci
poruszania si¢ i osobom niepelnosprawnym.

U. C 132 z 3.5.2011, ss. 99-107.
.U. C 248 z 25.8.2011, ss. 22-30.
U. C 24 z 28.1.2012, ss. 146-153.
U, C 44 z 15.2.2013, ss. 49-52.
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2.7 W tym kontekscie nalezy zwracaé szczegdlng uwage na
rezultaty strategii politycznych UE pod wzgledem rozwoju pols-
czen transgranicznych majacych na celu wyeliminowanie efektu
granicy, ktérego utrzymywanie si¢ stanowi przeszkode dla
procesu integracji europejskiej, swobody przemieszczania sig
i zmiany uzywanego $rodka transportu na korzys¢ kolei.

2.8 Nalezy zwréci¢é uwage na poziom bezpieczefistwa
eksploatacji w tym sektorze funkcjonujacym w oparciu o sieci,
ktorego rozwdj jest uzalezniony od zaufania spoleczenstwa do
niego oraz od niezbednej przejrzystosci, jaka trzeba zapewnié
w odniesieniu do panujacych w nim warunkéw produkdji.

2.9 Analiza powinna dotyczy¢ przestrzegania art. 10 ust. 3
Traktatu dotyczacego prawa obywateli do uczestniczenia
w zyciu demokratycznym Unii. Decyzje powinny by¢ podej-
mowane w sposéb jak najbardziej otwarty i na poziomie jak
najblizszym obywatela.

2.10  Nalezy przygotowal prognoze dotyczaca spolecznych
aspektow rozwoju sektora kolei, uwzgledniajacg zapoczatko-
wane procesy restrukturyzacyjne, ponowne okreslenie zakresu
dzialan, przenoszenie kompetencji w okresie szybkiej wymiany
personelu kolei oraz warunki spoleczne i warunki pracy
pracownikéw kolei z punktu widzenia celéw dotyczacych
zdrowia i bezpieczenistwa pracownikéw.

3. Zarzadzanie i otwarcie krajowych uslug transportu
pasazerskiego na konkurencje

3.1 Dzigki proponowanemu wnioskowi ustawodawczemu
Komisja chce ozywi¢ dziatalno$¢ kolejowa za posrednictwem
wprowadzenia konkurencji do krajowych przewozéw pasazer-
skich. Zdaniem Komisji konkurencje te¢ powinno wzmocnié
prawodawstwo unijne przewidujace oddzielenie roli zarzadéow
infrastruktury — poszerzonej, by uwzgledniata zarzadzanie
ruchem, konserwacj¢ sieci oraz inwestycje w sieci — od roli
przewoznikéw. Komisja pragnie takze wzmocni¢ organy regu-
lacyjne, ktére maja kontrolowac¢ rynek kolejowy.

3.2 W tym celu Komisja zaproponowala zmiang dyrektywy
2012/34/UE z 21 listopada 2012 r., ktorej transpozycja do
prawa krajowego ma si¢ zakofczy¢ 16 czerwca 2015 r.
Warto zauwazy¢, ze inicjatywe te¢ podjeto, zanim okazalo sie,
jak skuteczne sa rozwigzania, ktére przyjeto w ramach tego
przeksztalcenia.

3.3 Podobnie niemozliwe bylo dokonanie oceny pelnych
skutkéw przyjetych rozwigzan dotyczacych zarzadzania funk-
cjonowaniem gléwnych korytarzy.

3.4 W ocenach skutkéw powiazanych z projektem czwar-
tego pakietu kolejowego Komisja poczynita szereg obserwacji,
przyznajac, ze niektére z nich dotycza zjawisk nowych czy tez

s3 niejednoznaczne. Przedstawiono w nich jednak szereg
elementéw, ktére przemawiajg za proponowanymi rozwiaza-
niami.

3.5 7 szeregu przeprowadzonych analiz wynika bardzo
zroznicowany obraz konsekwencji rozdzielenia funkcji sprawo-
wanych przez zarzgdcow infrastruktury i przedsigbiorstwa kole-
jowe. Analiza danych statystycznych przedstawionych przez
Komisje pokazuje jednak, ze nie zachodzi w sposéb automa-
tyczny wspélzalezno$¢ miedzy tym rozdzieleniem funkdiji,
otwarciem rynku a poprawa wynikéw w zakresie przewozéw
kolejowych, ale ze wyniki te wydajg si¢ byé bezposrednio
uzaleznione od poziomu finansowania i wysokosci oplat.
Z drugiej strony raport Mc Nulty’ego prezentuje bardzo niejed-
norodny bilans sytuacji w Zjednoczonym Krélestwie, przyzna-
jac, ze system kolejowy tego pafistwa okazuje si¢ drozszy
zaréwno dla paiistwa, jak i dla uzytkownikéw i Ze jego slabo-
Scig jest brak uzgodnien pomigdzy poszczegdlnymi podmiotami
sprawiajacy, ze konieczna jest wigksza ingerencja panstwa
w celu zintegrowania niezbednych elementéw (cen, obstugi
polaczen, rozkladéw jazdy itd.). W celu rozwigzania tej tamig-
féwki Mc Nulty przedstawia trzy zalecenia do stopniowego
wdrozenia: podzial kosztéw i wplywoéw miedzy zarzadcow
infrastruktury i przedsigbiorstwa kolejowe, utworzenie spotki
joint venture przez te podmioty czy tez reintegracje wydzielo-
nych franczyz.

3.6 Z szeregu krajowych analiz dotyczacych jakosci ustug
kolejowych — takich jak przeprowadzona przez brytyjskie
stowarzyszenie konsumentéw ,Which?” — wynika niejedno-
rodny obraz funkcjonowania kolei z punktu widzenia uzytkow-
nikéw; poziom zadowolenia z ustug wynosi <50 % w przypadku
polowy operatoréw i jedynie 22 % pasazerdw uwaza, ze system
si¢ poprawia (http://which.co.uk/home-and-garden/leisure/reviews-ns/
best-and-worst-uk-train-companies/best-train-companies-overall/).

3.7  Z drugiej strony w projekcie Komisji nie poczyniono
zadnych propozycji dotyczacych poprawy dostgpnosci dla
0s6b niepelnosprawnych. W odniesieniu do tej kwestii poszcze-
g6lne podmioty powinny przeprowadzi¢ konsultacje i wystucha¢
zdania uzytkownikéw.

3.8 Komisja odniosta si¢ do ankiety z 2012 r. na temat
zadowolenia pasazeréw kolei, ktéra EKES uznal za niewystar-
czajaca w zaleceniach (pkt 1.6) przedstawionych w  opinii
TEN/495 z 13 grudnia 2012 r.

3.9  Komisja podkresla takze znaczenie dotacji publicznych
przekazanych sektorowi oraz apele o wniesienie $rodkéw
publicznych w celu zmniejszenia czy zlikwidowania zadtuzenia
systemu, ktéra to mozliwo$¢ zostala ujeta i zalecona w dyrek-
tywie 91/440 oraz w wytycznych dotyczacych pomocy panstwa
z kwietnia 2008 r. Przyznanie pomocy panstwa w tym przy-
padku nie jest czyms$ niespotykanym z uwagi na wielko§¢ kapi-
tatu fizycznego, jaki trzeba zgromadzi¢, aby wypelni¢ cele doty-
czace Srodowiska, interesu publicznego czy polityki publicznej.
Podobne rozwiazania dotyczg tez innych podmiotéw — publicz-
nych lub prywatnych — z innych sektoréw.
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3.10  Aby stworzy¢ warunki do otwarcia rynkéw, Komisja
proponuje wyrazne rozdzielenie funkgji zarzadcy infrastruktury
(ktorych zakres na nowo okresla) od funkcji przewoznika.
Celem tej propozycji jest uniknigcie konfliktéw intereséw
i praktyk dyskryminacyjnych oraz ulatwienie wykrywania
praktyk wewnetrznego subsydiowania i zapobieganie im, przy
czym nie przedstawiono dowod6w istnienia takich praktyk lub
przedstawiono dane kwestionowane przez zainteresowane
podmioty i przez Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.
To whasnie z tego powodu Trybunal w calosci odrzucit poste-
powanie w sprawie uchybienia zobowiazaniom panstwa czlon-
kowskiego wszczete przez Komisje przeciwko Niemcom
i Austrii. EKES podkresla, ze o ile przewoznicy towarowi
i operatorzy logistyki ogdlem, a nowi operatorzy kolejowi
w szczegblnosci, wolg rynek kolejowy UE charakteryzujacy sie
rozdzieleniem funkeji i deregulacja, brakiem granic i wigkszym
zintegrowaniem z dzialalno$cia innych rodzajow transportu,
o tyle pozostale podmioty na rynku kolejowym, takie jak
obecni operatorzy kolejowi, organizacje konsumenckie, organy
transportu publicznego itp., zajmuja bardziej ostrozne stanowi-
sko, kfadgc nacisk na utrzymanie obecnej jakosci ustug.

3.11  Zgodnie z art. 63 ust. 1 dyrektywy 2012/34 w sprawie
utworzenia jednolitego europejskiego obszaru kolejowego obaj
wspolprawodawcy zwrdcili si¢ do Komisji o przedstawianie
sprawozdan ,z wykonania rozdziatu II”, ktéry dotyczy zasad-
niczo niezaleznosci i struktur transportu kolejowego w UE;
sprawozdania te zawierajg ,oceng¢ rozwoju rynku, w tym
stanu przygotowan do dalszego otwarcia rynku kolejowego”
oraz ,analiz¢ réznych modeli organizacji tego rynku oraz
skutkéw niniejszej dyrektywy dla uméw o $wiadczenie ustug
publicznych i ich finansowania”. Komisja powinna wziaé
w tym celu takze pod uwage ,wykonanie rozporzadzenia
(WE) nr 1370/2007 oraz istotne réznice pomiedzy panstwami
czlonkowskimi (zageszczenie sieci drdg, liczba pasazerdw,
$rednia odleglto$¢ podrézy)”. W trakcie debat stwierdzono
konieczno$¢ pozostawienia panstwom czlonkowskim mozli-
wosci organizowania ich systeméw krajowych i utrzymania,
gdy uznajg to za stosowne, jakiej$ formy integracji struktur,
ktéra pozwala na laczenie zasobéw oraz ograniczenie stoso-
wania powigzan szkodliwych zaréwno w wymiarze ekonomicz-
nym, jak i pod wzgledem bezpieczefistwa.

3.12  Oddzielenie zarzadzania infrastruktura w  systemie
transportowym z jednym tylko poziomem swobody tworzy
zazwyczaj wiecej probleméw niz przynosi korzysci, gdyz
znaczaco utrudnia funkcjonowanie systemu oraz powoduje
wzrost kosztéw i spadek jakosci ustug. Dotyczy to przede
wszystkim sieci o duzym natezeniu ruchu mieszanego.

3.13  Uwzglednianie postepu technicznego jest bardziej
powolne i trudniejsze. Zahamowane zostaja innowacje, ktore
najczesciej pojawiaja si¢ zar6wno w ramach elementéw nieru-
chomych (infrastruktura), jak i ruchomych (tabor kolejowy).
W znaczgcym stopniu nasila si¢ biurokracja i mnoza sig

struktury po$rednie, co powoduje wzrost kosztéw funkcjono-
wania systemu i spowolnienie proceséw decyzyjnych.

3.14  Ponadto oddzielenie funkcji zarzadéw infrastruktury od
funkcji przewoznikéw zwigksza dystans miedzy zarzadca sieci
czy infrastruktury a uzytkownikami koficowymi (pasazerami
i zaladowcami) wraz z ich wymaganiami dotyczacymi jakosci
ustug (a zwlaszcza punktualnosci). W systemie kolejowym
trzeba zatem utrzymal role centralnego podmiotu bez
uszczerbku dla niezaleznosci zarzadcow infrastruktury w wypel-
nianiu ich podstawowych funkgji.

3.15  Jesli chodzi o infrastrukture ustugowa, EKES w pkt 1.7
opinii TEN/432-433 z 16 marca 2011 r. zawarl nastgpujgce
zalecenie: ,W kwestii warunkéw dostepu do infrastruktury ustu-
gowej EKES nie moze zaakceptowalé wymogu dotyczacego
niezaleznodci prawnej, organizacyjnej i decyzyjnej, ktory
moglby zagrazaé istniejacym obecnie, trudnym do zastapienia
strukturom.” Nie pojawil si¢ zaden nowy element sklaniajacy do
zmiany tego zalecenia.

3.16 Komisja przyznaje jednak, ze polaczenie pewnych
funkcji umozliwiloby poprawe wynikow systemu i jakosci
ustug dla pasazeréw. Komitet podziela to zdanie.

3.17  Jesdli chodzi o liberalizacje miedzynarodowych kolejo-
wych przewozdw pasazerskich w Unii, wprowadzong w styczniu
2010 r., nie mozna stwierdzié, ze w sposob systematyczny
prowadzi ona obecnie do znacznego spadku cen tego rodzaju
ustug czy tez do spektakularnego rozwoju tego segmentu.

3.18 W sektorze szybkich kolei Europa stala si¢ faktem juz
przed 2010 r. — dzigki znacznym inwestycjom publicznym
dokonanym w niektorych pafistwach czlonkowskich — i konku-
rencja w tej dziedzinie prawdopodobnie przez jeszcze dlugi
okres bedzie raczej intermodalna niz intramodalna. Liberalizacja
wprowadzona w 2010 r. przyniosta przede wszystkim zlikwi-
dowanie szeregu polaczen realizowanych z wykorzystaniem
tradycyjnych $rodkéw materialnych i warunkéw dzialania
(innych niz dla szybkich kolei) i w wielu przypadkach zakon-
czenie trwajgcej od dawna wspolpracy. EKES ubolewa nad takim
rozwojem sytuacji i zdecydowanie apeluje do Komisji, by
podjeta konieczne dzialania w celu ulepszenia i rozwoju trans-
granicznych pasazerskich przewozéw kolejowych.

3.19  Analiza sytuacji w zakresie kolejowych przewozéw
towarowych ukazuje katastrofalny obraz w szeregu pafstw
czlonkowskich. Wynika to przede wszystkim z tego, ze moder-
nizacja i rozwdj linii kolejowych nie postepuja w tym samym
tempie co modernizacja polaczen drogowych oraz ze w przewo-
zach kolejowych trzeba placi¢ za prawo do uzytkowania tras.
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Do tego dochodzi fakt, ze konkurencja dotyczaca najbardziej
oplacalnych polaczen sprawia, ze wprowadza si¢ usprawnienia
dotyczace pewnej liczby polaczenn w systemie przewozéw calo-
pociggowych. Jednakze po czgsci odbywa si¢ to kosztem prze-
wozu ladunkéw rozproszonych, ktérego wielko$¢ coraz
bardziej maleje. Moze to skutkowaé przeksztalceniem catych
obszaréw w pustynie przemyslowe i oznacza wprowadzenie
na drogi tysiecy samochodéw ciezarowych. Wiele podmiotéow
chetnie przyznaje zreszta, ze w niektérych pafstwach czlon-
kowskich liberalizacja nie spowodowala przeniesienia ani jednej
tony transportowanych towaréw na koleje.

3.20 Powyzsze stwierdzenia sklaniajg EKES, by — pomimo
oczywistej koniecznosci zreformowania rynku — zasugerowac
Komisji przyjecie ostroznego podejscia do liberalizacji rynku
krajowych przewozéw pasazerskich z uwagi na dotychczasowe
do$wiadczenia zwigzane z liberalizacjg przewozéw miedzynaro-
dowych. Komisja dostrzega zresztg trudno$ci z ozywieniem
miedzynarodowych przewozéw kolejowych, zbytnio oderwa-
nych od polaczen krajowych, ktére umozliwityby im skorzys-
tanie z wyraznego efektu sieciowego.

321 W tej kwestii EKES zgadza si¢ ze stwierdzeniem, ze
miedzynarodowe pasazerskie przewozy kolejowe rozwijaja si¢
stabo pomimo niezaprzeczalnych wysitkéw Komisji Europejskiej
dotyczacych ram prawnych.

3.22  Wynika stad jasno, ze rezultaty proponowanych
rozwigzan s3 niewystarczajace, zwlaszcza z uwagi na niezdol-
nos$¢ rynku do rozwigzania opisanych probleméw bez odpo-
wiednich inwestycji i bez odpowiednich zachet politycznych.
W tym kontekscie szczegdlnie wazne jest zapewnienie polaczen
z najbardziej peryferyjnymi regionami panstw za posrednic-
twem nowoczesnych i przyjaznych dla Srodowiska $rodkéw
transportu.

3.23  Cel ten musi stanowi¢ priorytet Unii, aby stworzy¢
jednolity obszar europejski, usunaé efekt granic i zapewni¢ spoj-
nos¢ — pod wzgledem rozwoju oraz w wymiarze gospodarczym
i spofecznym — obszaréw, ktére do tej pory mialy do czynienia
z paralizujagcymi barierami.

3.24  Unia powinna przewidzie¢ mozliwo$¢ tworzenia
struktur transgranicznych i okreslenia zasad interwencji z ich
strony na obszarach, ktére pokrywaja, by umozliwi¢ okreslanie
i organizowanie zadan w zakresie ustug $wiadczonych w inte-
resie ogdlnym zgodnie z postanowieniami art. 14 Traktatu
i Protokotu nr 26 do Traktatu.

3.25  Tylko inicjatywa polityczna i silne wsparcie dla niej ze
strony wiladz publicznych pozwola utworzy¢ obszar i polacze-
nia, ktére bedzie mogl objaé dojrzaly rynek. EKES wzywa
Komisje, by wyraznie skoncentrowala si¢ na rzeczywistej
poprawie jakoSci i bezpieczenstwa ustug $wiadczonych na
rynku kolejowym UE, zwlaszcza w ruchu transgranicznym,
uwzgledniajac  takze rozwéj innych rodzajow transportu.
Ogblnym celem powinien by¢ wzrost udziatu kolei w rynku
oraz zadowolenie klientéw, za$ instrumenty realizacji tego
celu mogg by¢ rézne w réznych panstwach cztonkowskich.

4. Zmiana rozporzadzenia nr 1370/2007 w sprawie zobo-
wigzaf z tytulu $wiadczenia ustug publicznych

41  We wniosku dotyczacym zmiany rozporzadzenia (WE)
nr 1370/2007 mowa jest o obowigzku organizowania prze-
targdbw na wykonywanie przewozéw kolejowych, sposobie
organizacji tych procedur przetargowych, sporzadzaniu planéw
transportu publicznego i udostepnianiu taboru kolejowego
nowym podmiotom na rynku.

4.2 W punkcie 1.7 opinii TEN[495 z 13 grudnia 2012 r.
EKES wyrazil powazne zastrzezenia wobec zmiany rozporzg-
dzenia w sprawie zobowigzan z tytulu Swiadczenia uslug
publicznych. Trzeba stwierdzié, ze przewidziany przeglad nie
spelnia oczekiwan w $wietle rezultatéw ocen skutkow.

4.3 Szereg analiz, z ktérych czg$¢ przeprowadzono dla
Komisji, jak np. ,Study on Regulatory Options on Future Market
Opening in Rail Passengers Transport”, przyniosto zréznicowane
i sprzeczne wyniki, co nie pozwala na znalezienie jednolitego
rozwigzania dla probleméw zwiazanych z poziomem natezenia
ruchu, czestotliwoscia ustug, zmianami w dziedzinie pomocy
panstwa i wydajnoscig.

4.4 Bardzo podobne wyniki uzyskano w odniesieniu do sieci
objetych odmiennymi ramami prawnymi (otwartymi lub nie na
konkurencjg), co sprawia, ze nie nalezy przyjmowaé podejscia
zbyt ogdlnego, nieuwzgledniajgcego krajowych czynnikéw
wplywajacych na organizacje przewozéw, takich jak warunki
geograficzne i pogodowe oraz rozmieszczenie zakladow
produkcyjnych i osiedli mieszkaniowych, ktére sa niekiedy
bardzo oddalone od linii kolejowych, o czym wspomniano
w opinii TEN/495 z 13 grudnia 2012 r.

4.5 W zwiazku z powyzszym UE powinna zadbaé o to, by
stosowane rozwigzania pozwolily na osiagniecie przewidzianych
celow, ktérych nie udalo si¢ osiagnaé na poziomie krajowym,
regionalnym lub lokalnym, i by nie wykraczala w swych dzia-
faniach poza to, co jest niezbedne do osiagniecia tychze celow.

4.6 Przestrzeganie tego zalozenia powinno by¢ przedmiotem
uwaznej analizy w $wietle propozycji Komisji, by okresli¢ gorne
limity dotyczace bezposredniego udzielania zaméwieni; przepis
ten stanowi kontrowersyjne ograniczenie administracyjnej
swobody dzialania organéw publicznych.

4.7  Samo ustanowienie limitéw ograniczajacych wielkos¢
franczyz oferowanych operatorom w sposéb nieunikniony
wywola efekt progowy, ktéry moze negatywnie wplynaé na
ciaglos¢ uslug i ktéry spowoduje, ze wzgledu na brak
wzajemnej kompensacji, Ze wzrost konkurencyjnosci oczeki-
wany w zwigzku z otwarciem na konkurencje bedzie mniejszy.
Dlatego tez nalezy pozwoli¢ wlasciwym wladzom na przydzie-
lanie jednej lub kilku czedci zamdwienia bezposrednio danemu
podmiotowi lub w wyniku procedury przetargowej, jak przewi-
dziano obecnie w rozporzadzeniu 1370/2007/WE, oraz na
swobodne okreSlanie jej struktury, ewentualnie z podzialem
zamOwienia na cze¢sci, aby unikngé efektu progowego.
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4.8 Nalezy tez postawi¢ pytanie o sens tak szczegélowego
okreslania sposobu sporzadzania planéw transportu publicz-
nego, gdyz wydaje si¢ to ogranicza¢ przewidziany w Traktacie
,szeroki zakres uprawnien dyskrecjonalnych organéw krajo-
wych, regionalnych i lokalnych w dziedzinie obowigzku $wiad-
czenia ustug publicznych”.

4.9  Szczegdlng uwage nalezy zwréci¢ na warunki, na jakich
Komisja zamierza udostepniaé kapital fizyczny niezbedny do
prowadzenia przewozéw kolejowych nowym podmiotom,
ktore nie majg obowigzku prowadzenia inwestycji i dzialan
w dziedzinie badan i innowacji, co jest przeciez wazne dla
jakodci i bezpieczenstwa kolei.

410  Przyklad Zjednoczonego Krélestwa pokazuje, ze
udostepnienie to zapewniajg banki za posrednictwem przedsie-
biorstw finansowych, co stwarza duze zagrozenie dla dostep-
nosci kapitatu fizycznego i wywoluje pytania o to, kto nim
zarzadza.

5. Rola Europejskiej Agencji Kolejowej oraz bezpieczen-
stwo i interoperacyjno$¢ kolei

5.1  Drugi pakiet kolejowy obejmowal utworzenie Europej-
skiej Agencji Kolejowej z siedzibg w Valenciennes we Frandji,
ktéra zajmuje si¢ harmonizacja techniczng europejskich sieci
i sprzetu, rozwojem interoperacyjnosci dzigki opracowywaniu
wspolnych norm (technicznych specyfikacji interoperacyjnosci
— TSI, i wspdlnych metod oceny bezpieczenstwa — CSM) oraz
poprawg bezpieczefistwa kolei.

5.2 Art. 91 Traktatu nalozyl na UE obowigzek osiggniecia
okreslonych rezultatéw w odniesieniu do bezpieczefistwa trans-
portu, ktérego poziom powinna stale podnosic.

5.3 Poziomu bezpieczenstwa kolei i jego rozwoju w $wietle
odnos$nych zmian instytucjonalnych i technicznych nie mozna
jednak w zadnym razie mierzy¢ w oparciu o odnotowang liczbe
ofiar, ale nalezy go ocenia¢ na podstawie wskaznikéw pozwa-
lajacych obserwowacl jego zmiany i je antycypowal, aby zagwa-
rantowa¢ maksymalny poziom bezpieczefistwa uzytkownikom
i osobom mieszkajagcym w poblizu infrastruktury kolejowej.

5.4  Utworzenie europejskiego obszaru kolejowego wymaga
poprawy interoperacyjnoéci. Podstawa kompatybilnosci infra-
struktury i taboru kolejowego czy instalacji stalych powinny
by¢ procedury proste i szybkie, utrzymujace poziom ich bezpie-
czenstwa oraz zapewniajace ich rozwéj, modernizacje i dostoso-
wanie do nowych potrzeb.

5.5 Z tego punktu widzenia — wbrew temu, co przedsta-
wiono w sprawozdaniu Komisji dla Parlamentu Europejskiego,
Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionéw dotyczacym wykonania przepiséw dyrek-
tywy 2007/58/WE w zakresie otwarcia rynku miedzynarodo-
wych kolejowych przewozow pasazerskich, towarzyszacym
komunikatowi Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady

w sprawie czwartego pakietu kolejowego — nie mozna trak-
towal bezpieczefistwa jako przeszkody. Niedawne doswiad-
czenia zgromadzone w innych dziedzinach pokazuja, ze
nadmierna poblazliwo$¢ w tej dziedzinie przynosi negatywne
skutki, jesli chodzi o postrzeganie roli UE przez obywateli. Kata-
strofy w Viareggio i ostatnio w Schellebelle powinny sklaniaé
wszystkie podmioty sektora do wigkszej ostroznosci i dbalosci
o przestrzeganie wymogdéw w przewozach kolejowych.

56 Pod tym wzgledem Europejska Agencja Kolejowa
odgrywa centralng role we wspélpracy z krajowymi organami
ds. bezpieczenistwa polaczonymi w sie stuzaca wymianie i koor-
dynacji. Zadania tejze agencji i organdéw krajowych powinny
obja¢ wymiar ludzki dzialalnosci kolejowej oraz aspekty zwig-
zane ze zdrowiem i bezpieczenstwem pracownikéw, ktére sg
nieodlacznym elementem wplywajacym na bezpieczefistwo
kolei.

5.7 Z uwagi na rosngca liczb¢ podmiotéw zajmujacych sie
dzialalnoscia kolejowa oraz mozliwe skutki nieodpowiedniej
organizacji pracy rola krajowych organéw ds. bezpieczefistwa
powinna obejmowal takze kontrole warunkow realizacji dzia-
falnosci kolejowej; krajowe organy ds. bezpieczefistwa powinny
sta¢ si¢ prawdziwa policja kolejowa, ktorej zadaniem byloby
sprawdzanie stosowania obowigzujacych uregulowan nalezg-
cych do spolecznego porzadku publicznego.

5.8 W kwietniu 2011 r. na zalecenie Komisji przeprowa-
dzono oceng¢ roli agencji. Wynika z niej, ze agencji mozna
byloby powierzy¢ zadanie wspierania innowacji majacej na
celu poprawe interoperacyjnoéci i bezpieczenstwa kolei,
a zwlaszcza wykorzystywania nowych technologii informacyj-
nych i systeméw nadzoru i monitorowania ruchu. Agencji nie
mozna byloby jednak zwolni¢ z odpowiedzialnosci prawnej za
podejmowane decyzje.

5.9  Ta ostatnia kwestia zwraca uwage na konieczno$¢ okre-
Slenia polityki przemystowej opartej na badaniach naukowych,
innowagji i inwestycjach; jest ona dla Europy wazna i wymaga
wsparcia ze strony wladz publicznych, gdyz moze poméc
w ozywieniu gospodarki. Europejski projekt przemystowy
i badawczy Shift2Rail moze stanowi¢ wlasciwe podejscie pod
warunkiem odpowiedniego zaangazowania w niego wszystkich
przedsiebiorstw kolejowych.

5.10  Ponadto z poszanowaniem obowigzkéw Unii okreslo-
nych w art. 91 Traktatu oraz w celu zagwarantowania poprawy
zdrowia i bezpieczenistwa pracownikéw mozna byloby przy-
znaé Agencji uprawnienia preskryptywne tak, by mogla
wymagaé od wszystkich podmiotéw stosowania si¢ do decyzji
podjetych w odniesieniu do interoperacyjnosci.

6. Aspekty spoleczne

6.1  Ostatnim elementem ozywienia polityki przemyslowej
na poziomie unijnym jest kwestia profilu demograficznego
pracownikéw oraz rozlozenia kwalifikacji w sektorze kolei
i budownictwa kolejowego.
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6.2 Nalezy odnotowa¢, ze pracownicy si¢ starzeja i zmienia
si¢ sytuacja spoleczna w tych sektorach tak, ze kadry zarzadza-
jace, inzynierowie i technicy bedg w przysztosci stanowi coraz
wickszy odsetek zatrudnionych.

6.3 W nadchodzacych latach doprowadzi to do intensywnej
wymiany personelu odpowiedzialnego za dzialalno$¢ kolejowa
i duzej rotacji w nowych podmiotach na rynku, co wywotuje
pytania o warunki pracy w tych przedsi¢biorstwach i o obni-
zenie poziomu ochrony socjalnej obowigzujacej w tym sekto-
rze, uwzgledniajacej uciazliwy i niebezpieczny charakter
zawodow zwigzanych z koleja, ktéra przed liberalizacjg spra-
wiala, Ze sektor ten byt atrakcyjny dla pracownikéw.

6.4  Atrakcyjno$¢ zawodow zwigzanych z koleja, zwlaszcza
dla milodziezy i kobiet, jest zatem bardzo wazna dla zapew-
nienia niezawodnosci kolei w panstwach czlonkowskich i na
poziomie UE, gdyz pozwala przyciggnaé nowych pracownikow
i zapewni¢ ich pozostanie w tym sektorze.

6.5 Ten podwodjny cel dotyczacy atrakcyjnosci sektora
i lojalnosci pracownikéw wymaga spelnienia przez panstwa

Bruksela, 11 lipca 2013 r.

czlonkowskie zobowigzan podjetych w  zakresie ochrony
socjalnej (zwlaszcza w odniesieniu do emerytur), gwarancji
zbiorowych i warunkéw pracy oraz zapewnienia pracownikom
dlugofalowych perspektyw pracy i rozwoju kariery zawodowej
w oparciu o nabywanie i uznawanie kompetencji. W tym celu
mozna by wykorzysta¢ specjalne programy takie jak Erasmus.

6.6 W opinii TEN/445 dotyczacej spolecznych aspektow
polityki transportowej UE z 15 czerwca 2011 r. EKES przed-
stawil szereg zalecen, jak zwigkszy¢ atrakcyjnos¢ sektora, ktére
Komisja powinna uwzgledni¢ we wnioskach ustawodawczych.

6.7  EKES apeluje, by kazde panstwo cztonkowskie w ramach
podejmowania decyzji co do organizacji i otwarcia na konku-
rencje utrzymalo poziom zatrudnienia w przypadku zasiedzia-
tych przewoznikéw kolejowych, zbiorowe gwarancje oraz
warunki wynagrodzenia i warunki pracy dla pracownikow.
W przypadku zmiany podmiotu $wiadczacego ustugi nalezy
przewidzie¢ przejecie pracownikéw i przyznanych im gwarancji
zbiorowych.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Henri MALOSSE
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ZALACZNIK

do Opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Nastepujace poprawki, ktore uzyskaly poparcie co najmniej jednej czwartej oddanych gloséw, zostaly odrzucone w trakcie

debaty:

Punkt 1.5

Zmienié¢

budowy wsvolnego rvnku kolewwego w Eurovle, ktéry bedzw sig charaktervzowa% wysokg jakoscig transportu i bedzie wolny od

problemdw granicznych. Komitet wzywa Komisje, by wyraZnie skoncentrowata sie na rzeczywistej poprawie jakosci ustug swiad-
czonych na rynku kolejowym UE, zwlaszcza w ruchu transgranicznym, uwzgledniajge takze rozwdj innych rodzajéw transportu.

Celem powinien by¢ wzrost udziatu kolei w rynku oraz zadowolenie klientow, zas instrumenty realizacji tego celu mogq by¢ rézne

w_réznych panistwach cztonkowskich.

Wynik glosowania (punkty 1.5 i 3.1 zostaly poddane pod glosowanie i odrzucone fgcznie)

Za: 30
Przeciw: 71
Wstrzymalo sie: 7

Punkt 3.1

Zmienié¢

igki g W i wezemy Komisja we_wniosku ustawodawczym w_sprawie czwartego pakietu kole-
jowego kontvnuuie prace na rzecz ozywienia dziatalnosci kolejowej w_Europie. ehee—ozywié-dziatalnosé—kolejows Podobnie jak
w_przypadku poprzednich pakietéw, w_sprawie ktérych podjeto juz decyzje, obecny pakiet ma oparcie w fakcie, iz koleje stanowig
istotng cze$¢_zréwnowazonego systemu _transportowego w UE oraz ze zreformowanie rynku jest niezbedne dla stworzenia
wspélnego rynku kolejowego. Wspélny rynek kolejowy moze odegraé role, jakiej transport kolejowy nie byt w stanie petnié
w_ostatnich dziesiecioleciach. Po wprowadzeniu konkurencji w_kolejowych przewozach towarowych i migdzynarodowych przewo-
zach pasazerskich, w_obecnym wniosku wprowadza sig takze konkurencie fa—peﬁ%dme&vem—wpfeiwdfema—keﬂhm do

krajowych przewozéw pasazerskich. Zdaniem Komisji konkurencje te powinno wzmocnié prawodawstwo unijne przewidujgce
oddzielenie roli zarzgdéw infrastruktury — poszerzonej, by uwzgledniata zarzgdzanie ruchem, konserwacje sieci oraz inwestycje
w sieci — od roli operatordw kolelm preewoinikéw. Komisja pragnie takze wzmocni¢ organy regulacyjne, ktore majg
kontrolowaé rynek kolejowy. EKES popiera cel wniosku Komisji, jakim jest zakoticzenie budowy wspélnego rynku kolejowego
w_Europie, ktdry bedzie si¢ charakteryzowat wysokg jakoscig transportu i bedzie wolny od probleméw granicznych.

Wynik glosowania (punkty 1.5 i 3.1 zostaly poddane pod glosowanie i odrzucone facznie)

Za: 30
Przeciw: 71
Wstrzymalo sie: 7

Punkt 3.5

Zmienié

Z szeregu przeprowadzonych analiz wynika bardzo zréznicowany obraz konsekwencji rozdzielenia funkgji sprawowanych przez
zarzgdcow infrastruktury i przedsigbiorstwa kolejowe oraz nastepstw deregulacji rynkdw kolejowych. Analiza danych statystycznych
przedstawionych przez Komisje pokazuje jednak réwniez, ze nie zachodzi w sposéb automatyczny wspdtzaleznosé miedzy tym
rozdzieleniem funkdji, otwarciem rynku a poprawg wynikéw w zakresie kolejowych. Ponadto doswiadczenia sq wyraznie rozne
w przypadku poszczegdlnych paristw cztonkowskich, ktére przeprowadzily rozdzielenie funkcji i/lub deregulacje rynkéw kolejowych.
oraz w przypadku rynkéw, ktdre nie zostaly zreformowane. Wydaje sie, ze udziat transportu kolejowego w rynku zalezy nie tylko

od modelu zarzadzama ale takze od ogolne,qo poztomu mwestvcn oraz czvnmkow geog—raf‘ cznvch demo,qraf cznvch i zwwzanvch
z przemysiem o2 : eERION
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Wynik glosowania (punkty 3.5 i 3.6 zostaly poddane pod glosowanie i odrzucone f3cznie)

Za: 27
Przeciw: 70
Wstrzymalo sig: 7

Punkt 3.6
Skresli¢ punkt

Wynik glosowania (punkty 3.5 i 3.6 zostaly poddane pod glosowanie i odrzucone lacznie)

Za: 27
Przeciw: 70
Wstrzymalo sig: 7

Punkt 3.11

Zmienié

Zgodnie z art. 63 ust. 1 dyrektywy 2012/34 w sprawie utworzenia jednolitego europejskiego obszaru kolejowego obaj
wspdtprawodawcy zwrdcili sig do Komisji o przedstawianie sprawozdari .z wykonania rozdziatu II”, ktdry dotyczy zasadniczo
niezaleznosci i struktur transportu kolejowego w UE; sprawozdania te zawierajg ,oceng rozwoju rynku, w tym stanu przygotowan
do dalszego otwarcia rynku kolejowego” oraz ,analizg réznych modeli organizacji tego rynku oraz skutkow niniejszej dyrektywy
dla uméw o $wiadczenie ustug publicznych i ich ﬁnansowania Komisja powinna wzigé w tym celu takze pod uwage ,wykonanie
rozporzqdzema (WE) nr 1370/2007 oraz istotne réznice pomigdzy paristwami czlonkowskimi (zageszczenie sieci drdg, liczba
pasazerow, Srednia odlegtos¢é podrdzy)”. W trakcie debat_poparto koncepcje stwierdzono keniceznosé—pozostawienia—patistvor
ezbonkowskim—mozhiwesei organizowania przez panstwa cz%onkowskle 1ch systemow km}awych i utrzymama, gdy uzna}q to za
stosowne, )akte)s formy mtegmqt stmktur ktér & o

Wynik glosowania (punkty 3.11, 3.12, 3.13 i 3.14 zostaly poddane pod glosowanie i odrzucone facznie)

Za: 35
Przeciw: 67
Wstrzymalo sie: 2

Punkt 3.12
Skresli¢ punkt

Wynik glosowania (punkty 3.11, 3.12, 3.13 i 3.14 zostaly poddane pod glosowanie i odrzucone f3cznie)

Za: 35
Przeciw: 67
Wstrzymalo sig: 2

Punkt 3.13
Skresli¢ punkt:



http://(http://which.co.uk/home-and-garden/leisure/reviews-ns/best-and-worst-uk-train-companies/best-train-companies-overall/)
http://(http://which.co.uk/home-and-garden/leisure/reviews-ns/best-and-worst-uk-train-companies/best-train-companies-overall/)
http://(http://which.co.uk/home-and-garden/leisure/reviews-ns/best-and-worst-uk-train-companies/best-train-companies-overall/)
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Wynik glosowania (punkty 3.11, 3.12, 3.13 i 3.14 zostaly poddane pod glosowanie i odrzucone facznie)

Za:

35

Przeciw: 67
Wstrzymalo sig: 2

Punkt 3.14

Zmienié

Ponadto-oddzielenie-Oddzielenie funkcji zarzgdow infrastruktury od funkdji przewoznikéw moze nies ze sobg niebezpieczeristwo

zwigkszenia _dystansu zwigksza—dystans migdzy zarzgdcg sieci czy infrastruktury a uzytkownikami koricowymi (pasazerami
i zatadowcami) wraz z ich wymaganiami dotyczgcymi jakosci ustug (a zwlaszcza punktualnosci). Tym bardziej widoczna staje

sig potrzebu oduowtedmego podmtotu pe%mace,qo ﬁmkc;e regulacyma na tvch rvnkuch W—sys%emte—kele;ewg%—ﬂazebﬂ—z&eem

i:ﬁlkﬁ‘i.

Wynik glosowania (punkty 3.11, 3.12, 3.13 i 3.14 zostaly poddane pod glosowanie i odrzucone lacznie)

Za:

35

Przeciw: 67

Wstrzymalo sie: 2

Punkt 3.19

Zmienic

W zakresie kolejowych przewozéw towarowych nastepstwa deregulacji sq bardzo zréznicowane w zaleznosci od
patistw_cztonkowskich i rynkéw. W mektorvch panstwach cz%onkowsktch zw%aszcza w_Europie Wschodniej, rozwdj sytuacji jest

ostatnio bardzo problematyczny. uka gH—pa wskich: Wynika to jednak nie z samej
deregulagji, lecz przede wszystkim z tego Ze modemlzaqa i rozwdj lmu kole}owych nie postgpujg w tym samym tempie, co
modernizacja polgczeri drogowych oraz ze w przewozach kolejowych trzeba placié za prawo do uzytkowania tras. W_niektorych
innych krajach wielkos¢ ustug Swiadczonych klientom wzrosta znacznie, a tym samym kolejg przewozi sig wigcej towardw niz
oprzednio. Ogdlnie rosngca konkurencja, zwlaszcza w systemie przewozéw catopoci ch jest pozytywnym zjawiskiem. Jednak

wielkos¢ przewozu tadunkéw rozproszonych, bedgca od dbuzszego czasu problemem w Europie, coraz bardziej maleje, co prowadzi
do efektow steaowvch oraz do thIdacn siabo kaorzystywane; mfrastrukturv kole;owey Be—tege—deekedﬁj%kt—ze—keﬁktmqa

komumkatu Komlsn jasno wvmka Ze deregulacm kolewwych przewozéw towarowych w UE nie wvstarcza do utworzema nowego.

konkurencyjnego rynku kolejowych przewozow towarowych. Niektdrzy operatorzy twierdzg nawet, ze liberalizacja nie spowodowata
przeniesienia ani jednej tony transportowanych towaréw na koleje.

Wynik glosowania

Za:

39

Przeciw: 72
Wstrzymalo sig: 3
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