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REZOLUCJA ()

w sprawie zblizenia ustawodawstw krajéw Partnerstwa Wschodniego do ustawodawstwa UE
w zakresie gospodarczym

(2013/C 338/02)

ZGROMADZENIE PARLAMENTARNE EURONEST,

— uwzgledniajac wspdlny komunikat Komisji oraz wiceprzewodniczgcej Komisji | wysokiej przedstawiciel
Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczefistwa z dnia 25 maja 2011 r. pt. ,Nowa koncepcja
dzialan w obliczu zmian zachodzacych w sasiedztwie” (COM(2011)0303),

— uwzgledniajgc rozwdj europejskiej polityki sasiedztwa (EPS) od 2004 r., a w szczegdlnosci przedsta-
wione przez Komisj¢ sprawozdania z postgpu prac nad jej wdrazaniem,

— uwzgledniajgc plany dzialania przyjete wspélnie z Armenia, Azerbejdzanem, Gruzjg i Moldawig, a takze
program stowarzyszeniowy z Ukraina,

— uwzgledniajac wnioski z posiedzenia ministréw spraw zagranicznych Partnerstwa Wschodniego z dnia
13 grudnia 2010 r.,

— uwzgledniajac wspélne deklaracje przyjete podczas szczytu Partnerstwa Wschodniego w Pradze w dniu
7 maja 2009 r. oraz szczytu Partnerstwa Wschodniego w Warszawie w dniach 29-30 wrze$nia 2011 r.,

— uwzgledniajac rozporzgdzenie (WE) nr 1638/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdzier-
nika 2006 r. okreslajace przepisy ogdlne w sprawie ustanowienia Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa
i Partnerstwa (ENPI) (%), oraz wniosek Komisji Europejskiej do Parlamentu Europejskiego i Rady ustana-
wiajacy Europejski Instrument Sasiedztwa (ENI) (3),

— uwzgledniajgc rezolucje Parlamentu Europejskiego z dnia 14 grudnia 2011 r. w sprawie przegladu
europejskiej polityki sasiedztwa (), rezolucje z dnia 7 kwietnia 2011 r. w sprawie przegladu europejskiej
polityki sgsiedztwa w wymiarze wschodnim (°) oraz rezolucj¢ z dnia 3 lipca 2012 r. w sprawie hand-
lowych aspektéw Partnerstwa Wschodniego (9),

— uwzgledniajac rezolucje Zgromadzenia Parlamentarnego Euronest przyjeta w dniu 3 kwietnia 2012 r.,
pt. ,Umowy handlowe miedzy UE a jej partnerami z Europy Wschodniej, w tym poglebione i komple-
ksowe strefy wolnego handlu, oraz pomoc UE w tej dziedzinie”, przygotowana przez Komisje Integracji
Gospodarczej, Zblizania Przepiséw i Konwergencji z Polityka UE, dzialajaca w ramach Zgromadzenia
Parlamentarnego Euronest,

— uwzgledniajgc swéj akt ustanawiajacy z dnia 3 maja 2011 r.,
— uwzgledniajac swoj regulamin,

A. majac na uwadze, ze zblizenie przepiséw w zakresie gospodarczym, nie jako cel sam w sobie, stanowi
istotny krok na drodze ku wzmocnionej wspétpracy gospodarczej, na rzecz wszystkich krajow Partner-
stwa Wschodniego i UE; majagc na uwadze, ze wprowadzenie ustawodawstwa oraz ram prawnych,
norm i metod certyfikacji zgodnych z obowiazujacymi w UE réwniez przyczyni si¢ do zblizenia tych
krajow do standardéw oraz wartosci majacych zastosowanie w UE;
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majac na uwadze, ze zblizenie do unijnych standardéw gospodarczych opracowanych w oparciu
o wzajemnie korzystne cele oraz cechy charakterystyczne poszczegdlnych krajow pomoze krajom
Partnerstwa Wschodniego w dazeniu do osiggnigcia trwalego i zréwnowazonego wzrostu, wysokiego
poziomu zatrudnienia i ochrony socjalnej, spéjnosci gospodarczej i spolecznej, wysokich standardéw
srodowiskowych, lepszych standardéw zycia oraz lepszej jakosci Zycia spoleczefistw; majac na uwadze,
ze stworzy to réwniez warunki dla wzrostu konkurencyjnosci gospodarek tych panstw, stymulowania
inwestycji i rozwijania handlu oraz zacheci do rozwoju Forum Biznesowego w ramach Partnerstwa
Wschodniego zainicjowanego podczas forum w Sopocie w 2011 r;

majac na uwadze, ze w pewnych obszarach nie jest mozliwe okre$lenie wyraznych etapéw zblizenia,
poniewaz ustawodawstwo z nimi zwigzane stanowi calo$¢, a przyjecie jedynie czeSci przepiséw nie
byloby skuteczne;

majac na uwadze, Ze jest to zlozony, dynamiczny i stopniowy proces wymagajacy stworzenia oraz
dostosowania instytucji i struktur, a takze obejmujacy wprowadzenie zasadniczych zmian do zakresu
odpowiedzialnoci stosownych krajowych systeméw administracyjnych, sektoréw prywatnych oraz
spoleczenistw obywatelskich;

majac na uwadze, ze kraje Partnerstwa Wschodniego znajdujg si¢ na réznych etapach w procesie
konwergencji gospodarczej z UE oraz ze w rezultacie wystepuja znaczne rozbieznosci odnosnie do
zakresu i rodzaju ustawodawstwa, ktére do tej pory zostalo zharmonizowane, oraz ogdlnego podejscia
kazdego z krajéw do tego procesu;

majac na uwadze, ze proces zblizenia regulacyjnego w zakresie gospodarczym powinien, tam gdzie
stosowne, nastgpowaé rownolegle ze zblizeniem regulacyjnym zwigzanym z prowadzeniem negocjacji
w sprawie poglebionych i kompleksowych stref wolnego handlu;

majac na uwadze, ze zblizenie regulacyjne jest otwartym, stopniowym procesem obejmujacym dalsze
zblizenie i mogacym doprowadzi¢ do harmonizacji w przyszlosci;

Planowanie, zobowigzania i wdrazanie po stronie krajéw Partnerstwa Wschodniego

1.

uznaje, ze wysitki w kierunku zblizenia regulacyjnego s3 juz podejmowane w ramach uméw o partner-
stwie i wspélpracy, oraz zacheca kraje Partnerstwa Wschodniego do wzmocnienia tego procesu
w kontekscie przyszlych ukladéw o stowarzyszeniu; przypomina, ze w stosownym czasie mozna
podja¢ dalsze kroki w kierunku poglebienia integracji gospodarczej w celu prowadzenia dalszych
prac nad tworzeniem obszaru gospodarczego UE i Partnerstwa Wschodniego, jak okre$lono we
wspdlnej deklaracji przyjetej podczas szczytu Partnerstwa Wschodniego w Warszawie;

zacheca kazdy z krajow Partnerstwa Wschodniego, ktdry jeszcze tego nie uczynil, do przyjecia
programu prac okreslajgcego harmonogram zblizenia przepiséw, zawierajacego skonsolidowany
rozdzial na temat zblizenia przepiséw w zakresie gospodarczym, w oparciu o zobowigzania przyjete
przez okreslony kraj w ramach uméw regulujacych jego dwustronne relacje z UE w zakresie gospodar-
czym; zaleca ustanowienie kompleksowych strategii ustawodawczych odzwierciedlajacych interesy oraz
priorytety poszczegdlnych krajow, realia spoteczne, gospodarcze i polityczne oraz postepy, jakie kraje
osiggnely jak dotad w tej dziedzinie;

zacheca kraje Partnerstwa Wschodniego do ustanowienia wiasnych priorytetéw sektorowych oraz
okreslenia kluczowych kwestii z tym zwiazanych; zacheca kraje, o ktérych mowa, do wypowiedzenia
si¢ na temat konkretnych trudnosci, jakie napotykaja w procesie zblizenia przepiséw, a takze do
opracowania, wraz z UE, strategii stuzacych pokonaniu tych trudnosci; jednocze$nie wzywa kraje,
o ktérych mowa, do uwzglednienia zalecen UE w sprawie konkretnych wysitkéw, jakie powinny podjaé
przy stawianiu czota gléwnym wyzwaniom w indywidualnym procesie konwergencji prawnej w zakresie
gospodarczym;

zacheca kraje Partnerstwa Wschodniego do dostosowania kolejnosci i tempa programéw zblizenia
regulacyjnego w celu wzmocnienia i skonsolidowania reform makroekonomicznych i stabilizacji tych
panstw; postrzega zblizenie przepiséw jako cel dlugoterminowy, ktéry powinien by¢ dopasowany do
programéw gospodarczych;

podkresla, ze bez niezbednych zmian instytucjonalnych oraz ich odpowiedniego wdrozenia zblizenie
przepiséw mogloby skutkowal ograniczeniem si¢ do przenoszenia zasad oraz prowadzi¢ do niewy-
wiazywania si¢ z przyjetych zobowiazan; wskazuje, ze w celu osiagnigcia pozadanych skutkéw ekono-
micznych, przynoszacych korzysci dla wszystkich, potrzebne jest prawdziwe, a nie tylko formalne,
dostosowanie;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

przyjmuje do wiadomosci, ze gléwnym wyzwaniem dla krajéw Partnerstwa Wschodniego nie jest samo
zblizenie tekstow prawnych, ale transformacja oraz dostosowanie stosownych administracji, systeméw
sadownictwa oraz spoleczenstw do warunkéw niezbednych do zapewnienia skutecznosci oraz nalezy-
tego wdrozenia ustawodawstwa; uwaza, ze kraje Partnerstwa Wschodniego powinny ustanowi¢ odpo-
wiednie warunki do stosowania takiego ustawodawstwa; podkresla w tym wzgledzie potrzebe dyspono-
wania ukierunkowanymi $rodkami na rzecz rozwijania potencjalu administracyjnego w zwiazku ze
strukturami rzagdowymi, parlamentem narodowym, sektorem sgdowym i prywatnym kazdego z krajéw;

wzywa w tym wzgledzie kraje Partnerstwa Wschodniego do utworzenia oraz skonsolidowania odpo-
wiednich struktur administracyjnych i organizacyjnych dla skutecznego wdrozenia oraz egzekwowania
przyjetego ustawodawstwa oraz do ustanowienia, tam gdzie stosowne, mechanizméw koordynacji
i monitorowania, ktére przyczynig si¢ do postepéw procesu zblizenia; podkresla, Ze ustanowienie
organéw odpowiedzialnych za egzekwowanie prawa jest kluczowe dla zapewnienia nalezytego wdro-
zenia ustawodawstwa;

podkresla znaczenie reform systemu sagdownictwa oraz walki z korupcjg dla takiego procesu; przypo-
mina, ze wérdd warunkéw, jakie majg zastosowanie do zdecentralizowanego systemu gospodarczego,
dobrze funkcjonujacy system sadownictwa powinien oferowaé odpowiednio szybki dostep do wymiaru
sprawiedliwo$ci zaréwno osobom fizycznym, jak réwniez prywatnym podmiotom prawnym;

podkresla znaczenie procesu liberalizacji przepisdw wizowych, ktéry nie tylko pomaga w rozpowszech-
nianiu najwyzszych standardéw w krajach Partnerstwa Wschodniego, ale réwniez przyczynia si¢ do
poprawienia kultury przedsi¢biorczo$ci, ktéra jest istotna dla pomyslnego zblizenia przepiséw
w zakresie gospodarczym;

wzywa kraje Partnerstwa Wschodniego do zapewnienia podmiotom gospodarczym zabezpieczenia
prawnego i przejrzystosci poprzez stworzenie systemu zasad prawnych i handlowych;

zacheca do ustanowienia specjalnych organizacji technicznych i zawodowych zaréwno w sektorze
prywatnym, jak i publicznym, ktére moglyby zapewni¢, miedzy innymi, monitorowanie stosowania
odno$nych przepiséw oraz zachodzacych proceséw gospodarczych jako calosci; zauwaza w tym wzgle-
dzie potrzebe przejrzystoéci procesu regulacyjnego, konsultacji publicznych oraz regularnych ocen
skutkow i niezaleznych ocen wynikéw polityki;

podkresla znaczenie zaangazowania ze strony spoleczenstw obywatelskich i organizacji pozarzadowych
we wspieranie zblizenia przepisow w zakresie gospodarczym i uwaza, ze UE powinna w pehni je
wspiera¢ poprzez przekazywanie doswiadczenia oraz wiedzy fachowej Unii, jak réwniez poprzez
korzystanie z instrumentow finansowych;

podkresla znaczenie spolecznego wymiaru zblizenia ustawodawstwa w zakresie gospodarczym, w szcze-
g6lnosci w sytuacjach gdy ustawodawstwo w zakresie gospodarczym ma wplyw na obszary, takie jak
polityka spoteczna i §rodowiskowa oraz ochrona konsumenta; podkresla, ze wymagane jest bardziej
kompleksowe podejscie w celu uwzglednienia potrzeby stworzenia lepiej wykwalifikowanej sily robo-
czej, z zagwarantowanymi prawami pracowniczymi, ktéra przyczyni si¢ do sukcesu reform gospodar-
czych;

zacheca UE oraz kraje Partnerstwa Wschodniego do wykorzystywania w pelni platformy II Partnerstwa
Wschodniego (,Integracja gospodarcza i konwergencja z polityka UE”), ktéra stanowi warto$¢ dodang
dla proceséw dwustronnych konsultacji oraz daje mozliwos¢ wymiany informacji i najlepszych praktyk;

podkresla swoja role w monitorowaniu, usprawnianiu i wspieraniu procesu zblizenia ustawodawstw
krajéw Partnerstwa Wschodniego do ustawodawstwa UE w zakresie gospodarczym;

Podejscie UE do zblizenia przepisow w zakresie gospodarczym: pomoc finansowa i techniczna
oraz monitorowanie wdrozenia

16.

wzywa UE do zwigkszenia budzetu na pomoc dla krajéw Partnerstwa Wschodniego w kolejnych
wieloletnich ramach finansowych 2014-2020; z zadowoleniem przyjmuje plany Komisji dotyczace
opracowania drugiej generacji inicjatyw przewodnich Partnerstwa Wschodniego oraz wzywa do przy-
jecia podczas szczytu w Wilnie nowych i widocznych inicjatyw obejmujacych istotne obszary wspél-
pracy Partnerstwa Wschodniego majacej na celu wspieranie rozwoju wspdlpracy gospodarczej;
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

wzywa Komisj¢ do wspierania procesu liberalizacji przepiséw wizowych wobec krajéw Partnerstwa
Wschodniego, ktory stanowi niezbedny krok na drodze ku realizacji podstawowego celu, jakim jest
zniesienie obowigzku wizowego;

podkresla potrzebe zapewnienia stosowania zasady ,wiecej za wiecej”, bedacej istotnym narzedziem
stuzacym potwierdzaniu, i dalszemu wzmacnianiu, postepu krajow Partnerstwa Wschodniego
w kierunku dostosowania si¢ do standardéw i wartosci UE;

uwaza, ze chociaz wybor priorytetéw w zakresie sektoréw nalezy do kazdego z krajow Partnerstwa
Wschodniego, UE powinna zalecié, ktére $rodki powinny by¢ stosowane w pierwszej kolejnosci, oraz
zaproponowa¢ kluczowe $rodki w ramach kazdego sektora, bioragc pod uwage, ze niektére obszary,
takie jak prawo spélek, moga by¢ postrzegane jako istotne ,czesci skladowe” kazdej nowoczesnej
gospodarki;

zacheca UE do udzielenia krajom Partnerstwa Wschodniego wsparcia przy opracowaniu poszczegodl-
nych strategii dotyczacych postepujacego zblizenia oraz skutecznego wdrozenia i egzekwowania
stosownych przepisow, w szczegdlnosci odnosnie do kolejnosci obszaréw ustawodawstwa, w jakich
nastepuje zblizenie, oraz warunkéw niezbednych do wdrozenia przepiséw; podkresla jednoczesnie, ze
UE powinna uwzgledni¢ szczegdlne warunki gospodarcze kazdego z krajéw Partnerstwa Wschodniego,
zwlaszcza w przypadku gdy moga one wplywaé na porzadek, w jakim nastgpowaloby zblizenie
w kazdym z krajow; zauwaza w tym wzgledzie owocna prace grupy doradczej UE oraz wzywa Komisje
do dalszej pracy nad takg forma pomocy w zakresie konsultacji z krajami i partnerami;

zauwaza potrzebe zacie$nienia koordynacji w zakresie istniejacej pomocy ze strony UE; wskazuje, ze
taka pomoc powinna zosta¢ wzmocniona, uzupelniona tam gdzie stosowne oraz by¢ bardziej spdjna;
podkresla, ze nalezy zwréci¢ szczegblng uwage na osiaggniecie Scilejszej koordynacji, oraz wykorzys-
tanie potencjatu, pomocy technicznej panstw czlonkowskich; wzywa w tym wzgledzie, aby pafistwa
czlonkowskie UE — w szczeg6lnosci panstwa czlonkowskie, ktére ostatnio przeszly proces zblizenia
przepiséw (najnowsze pafnistwa czlonkowskie) — bardziej aktywnie przekazywaly swoje doswiadczenie
i dobre praktyki;

zaleca stworzenie w przysztoSci biura wymiany informacji (podazajac za przykladem biura zalozonego
przez Komisje i wspieranego przez wielonarodowy program PHARE); wskazuje, Ze takie biuro powinno
usprawni¢ $wiadczenie pomocy, stworzy¢ baze danych oraz pelni¢ funkcje izby rozliczeniowej udzie-
lajacej porad oraz informacji fachowych stosownie do skladanych wnioskéw o pomoc;

zauwaza, ze zblizenie przepiséw powinno by¢ zorganizowane oraz wspierane za poSrednictwem
specjalnych $rodkow pomocy technicznej, dostosowanych do indywidualnych potrzeb; podkresla
potrzebe uwzglednienia, ze zasoby na rzecz zblizenia sa ograniczone zaréwno w UE, jak i w krajach
Partnerstwa Wschodniego, i powinny by¢ zatem skoncentrowane na obszarach, na jakie majg

najwiekszy wplyw;

wzywa UE do dalszego wspierania rozwoju potencjatu instytucji dzialajagcych w krajach Partnerstwa
Wschodniego w celu przygotowania potrzebnego ustawodawstwa; zachgca do pelniejszego korzystania
z instrumentéw UE w tym wzgledzie, takich jak instrument pomocy technicznej i wymiany informacji
(TAIEX), kompleksowy program rozwoju instytucjonalnego, programy twinningowe i inne; liczy na
wzmocnienie kompleksowego programu rozwoju instytucjonalnego w ramach nowych perspektyw
finansowych;

wzywa UE do podkrelenia znaczenia wprowadzenia w zycie ustawodawstwa zapewniajgcego przed-
miotowym spoleczenstwom czerpanie plynacych z tego licznych korzysci oraz prowadzacego do
dalszej harmonizacji ze standardami UE; podkresla zatem, ze z chwilg przyjecia ustawodawstwa krajo-
wego trzeba zapewni¢ nalezyte monitorowanie ze strony UE odnosnie do wdrozenia i egzekwowania
przepisow;

zauwaza, ze nalezy zachecal do zblizenia réwniez w innych obszarach zwigzanych z gospodarka,
takich jak polityka spoleczna i $rodowiskowa, oraz ze takie zblizenie mogloby by¢ przedmiotem
odrebnych inicjatyw; uwaza, ze UE powinna dazy¢ do zapewnienia bardziej zintegrowanego podejscia,
biorgc pod uwage, ze rozwdj gospodarczy i spoleczny sa ze soba polaczone;
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27.

28.

29.

zacheca UE do przygotowania zestawu szczegbélowych zalecen dla krajow Partnerstwa Wschodniego
dotyczacych procedury zwigzanej ze zblizeniem ustawodawstw oraz ich wdrozeniem w kazdym
z obszar6w (na przyklad w formie bialej ksiegi); zauwaza, ze powinny by¢ to zalecenia o charakterze
informacyjnym i doradczym;

uwaza, ze UE powinna uwzgledni¢ szczegdlne okolicznosci kazdego kraju Partnerstwa Wschodniego
oraz etap rozwoju, na ktérym znajduje si¢ dany kraj w poréwnaniu z innymi krajami Partnerstwa
Wschodniego w kontekscie integracji gospodarczej, harmonizacji prawa oraz polityki wdrozenia, jak
réwniez gotowos¢ do glebszej wspdlpracy, oraz zaleca, aby UE dzialala w oparciu o podejicie indy-
widualne przy poszanowaniu woli oraz intereséw kazdego z krajow Partnerstwa Wschodniego;

zobowigzuje swoich wspolprzewodniczacych do przekazania niniejszej rezolucji przewodniczacemu
Parlamentu Europejskiego, Radzie, Komisji, wiceprzewodniczacej Komisji | wysokiej przedstawiciel
Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa, Europejskiej Stuzbie Dzialan Zewnetrznych
oraz rzagdom i parlamentom panstw czlonkowskich i krajow partnerskich z Europy Wschodniej.
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