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OPINIE

EUROPEJSKI KOMITET EKONOMICZNO-SPOLECZNY

492. SESJA PLENARNA W DNIACH 181 19 WRZESNIA 2013 R.

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie umocnienia partnerstw ze
spoleczefistwem obywatelskim w celu skuteczniejszej realizacji strategii na rzecz regionu Morza
Baltyckiego w latach 2014-2020 (opinia rozpoznawcza)

(2013/C 341/01)
Sprawozdawca: Michael SMYTH

Dnia 15 kwietnia 2013 r. wiceminister spraw zagranicznych Republiki Litewskiej Vytautas LeSkevicius
zwrdcit sie w imieniu przyszlej prezydencji litewskiej do Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
0 opracowanie opinii rozpoznawczej w sprawie

umocnienia partnerstw ze spoleczeristwem obywatelskim w celu skuteczniejszej realizacji strategii na rzecz regionu Morza
Baltyckiego w latach 2014-2020.

Sekcja ds. Unii Gospodarczej i Walutowej oraz Spdjnosci Gospodarczej i Spotecznej, ktérej powierzono
przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 15 lipca 2013 r.

Na 492. sesji plenarnej w dniach 18-19 wrzesnia 2013 r. (posiedzenie z 19 wrzesnia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny 148 glosami — 2 osoby wstrzymaly sie od glosu — przyjal nastepujaca opinie:

1. Wprowadzenie

1.1 W niniejszej opinii przedstawia si¢ argument, ze
skutecznym sposobem umocnienia partnerstw ze spoleczen-
stwem obywatelskim w celu realizacji strategii na rzecz regionu
Morza Baltyckiego jest wdrozenie zasady partnerstwa wyty-
czonej w sporzadzonym przez Komisje kodeksie postepowania
w zakresie partnerstwa.

1.2 Parlament Europejski, Komitet Regionéw i EKES popie-
raja kodeks postgpowania w zakresie partnerstwa, lecz nie
zostal on jeszcze przyjety przez Rade. Jest to duze wyzwanie
dla zwolennikéw zasady partnerstwa.

1.3 EKES przyznaje, ze wérdd baltyckich panstw czlonkow-
skich brak pelnego politycznego poparcia dla kodeksu postepo-
wania, a kulture partnerstwa nalezy wzmocnic.

1.4 EKES zaleca, by w strategii na rzecz regionu Morza
Baltyckiego nieformalnie uwzgledni¢ proces przedstawiony
w kodeksie postgpowania i zastosowaé go w celu stalego
rozwoju i wdrazania tejze strategii.

1.5 Region Morza Baltyckiego posiada wystarczajace
doswiadczenia i kompetencje organizacyjne, by korzystajac
z nich, podjgé si¢ przewidzianego w kodeksie postepowania
SciSlejszego monitorowania.

1.6 W ramach strategii mozna by tez ustanowi¢ baltyckie
forum spoleczenstwa obywatelskiego, wzorem strategii na
rzecz regionu Dunaju. EKES odgrywal istotna role w powotaniu
dunajskiego forum spoteczeristwa obywatelskiego i jest gotow
odegra¢ podobna role koordynatora w forum baltyckim.
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2. Strategie wspoélpracy makroregionalnej

2.1  Pojecie makroregionu po raz pierwszy pojawilo sie
w terminologii UE w 2007 r., podczas debaty politycznej
poswieconej odpowiednim formom zarzadzania terytorialnego.
Nastepnie ~strategie wsp6lpracy makroregionalnej przyjeto
w odniesieniu do regionu Morza Baltyckiego (2009 r.) i Dunaju
(2011 1).

2.2 Strategia na rzecz regionu Morza Baltyckiego — jako
pierwsza préoba wspdlpracy na poziomie makroregionalnym —
byla poczatkowo sprawdzianem tego nowego modelu wspdl-
pracy regionalnej. Opiera si¢ ona na prostym zalozeniu, ze
w takim regionie jak basen Morza Baltyckiego, powazne
problemy dotyczace na przyklad bezpieczenstwa morskiego,
zanieczyszczenia $rodowiska i mozliwosci dostgpu, mozna
rozwigza i pokonal wylacznie dzigki skutecznej wspélpracy.
Ponadto dokladne granice geograficzne makroregionu moga si¢
rézni¢ w zaleznosci od sposobu okreslenia i charakteru
problemu, ktéry nalezy rozwigzaé. Byly komisarz ds. polityki
regionalnej ujgt to zwigzle, stwierdzajac, ze strategie makrore-
gionalng okresla si¢ ,na podstawie wyzwan i mozliwosci trans-
granicznych wymagajacych zbiorowego dzialania”.

2.3 Strategia regionu Morza Baltyckiego ma trzy glowne
cele: uratowanie morza, polaczenie regionu i zwigkszenie
dobrobytu. By to osiagnaé, pafistwa czlonkowskie i Komisja
uzgodnily plan dzialania obejmujacy pigtnascie priorytetowych
obszaréw i okolo osiemdziesigciu réznych projektéw przewod-
nich.

2.4  Strategia na rzecz regionu Morza Baltyckiego opiera si¢
na juz istniejacej wspolpracy w regionie i jest realizowana od
czterech lat. Dzigki niej partycypujace kraje i regiony nawigzaly
intensywna wspélprace. Wielopoziomowe sprawowanie rzadow
doprowadzito do koordynacji dzialan wladz krajowych i regio-
nalnych, ktére maja na celu zwigkszenie bezpieczenstwa na
morzu i zmniejszenie poziomu eutrofizacji Morza Baltyckiego.
UE organizuje doroczne Fora Spoleczenistwa Obywatelskiego
w kontekscie tej strategii od czasu jej powstania w 2009 r.

2.5  Realizacja strategii nie pogorszyta wynikow gospodar-
czych regionu. W 2010 r. region Morza Baltyckiego doszed!
do siebie szybciej od innych czgsci Europy i przez caly 2011 r.
utrzymywat stabilng stope wzrostu. W 2012 r. tempo wzrostu
spowolnito do 1,5 %, co bylo nadal o wiele lepszym wynikiem
od $redniej europejskiej. Wedtug Baltyckiego Forum Rozwoju
prognozy na 2013 r. s3 powsciggliwe, lecz region powinien
nadal osiagna¢ lepsze wyniki od swych europejskich odpowied-
nikow.

3. Zasada partnerstwa

31 Od dluzszego czasu EKES jest zdania, ze prawdziwe
partnerstwo jest niezbedne dla ogdlnej skutecznosci polityki
spojnosci UE. Partnerstwo jest sposobem osiggnigcia zrownowa-
zonego rozwoju gospodarczego i spolecznego. Zasada ta zostala
utrwalona za pomocg mechanizmu realizacji polityki spojnosci
i formalnie przedstawiona w art. 11 rozporzadzenia ustanawia-
jacego przepisy ogdlne.

3.2 Interpretacja art. 11 przez panstwa czlonkowskie jest
problematyczna, gdyz niektére z nich skladaja jedynie goto-
stowne deklaracje, podczas gdy inne w pelni popieraja zasade

partnerstwa. W kwietniu 2012 r. Komisja zaproponowala
kodeks postgpowania w dziedzinie partnerstwa w zakresie
wdrazania wspdlnych ram strategicznych w celu ustanowienia
formalnego mechanizmu dotyczacego skutecznego udziatu
wszystkich zainteresowanych stron w polityce spéjnosci.

3.3 Proponowany przez Komisj¢ kodeks postgpowania
w dziedzinie partnerstwa zawiera szereg minimalnych wymo-
g6w, ktore sg niezbedne do stworzenia wysokiej jakosci partner-
stwa w zakresie wdrazania funduszy przy jednoczesnym zapew-
nieniu panstwom czlonkowskim duzej elastycznodci, jezeli
chodzi o organizacje udziatu réznych partneréw. W europejskim
kodeksie postepowania w dziedzinie partnerstwa stwierdzono:
,wladze publiczne, partnerzy gospodarczy i spoleczni, a takze
organy reprezentujace spoleczefistwo obywatelskie moga utwo-
rzy¢ w obszarze swego dzialania platformy lub organizacje
patronackie, by ulatwi¢ swéj udzial w partnerstwie. Moga
mianowaé jednego przedstawiciela, ktéry przedstawi poglady
platformy lub organizacji patronackiej w ramach partnerstwa.
Zasady, ktérymi partnerzy powinni si¢ kierowaé przy wyborze
swych przedstawicieli to migdzy innymi: kompetencja, zdolnosé
aktywnego udzialu, a takze odpowiedni poziom reprezentacji”.

3.4 Parlament Europejski, EKES i Komitet Regionéw popie-
rajg propozycje Komisji. Rada Europejska usunela jednak kodeks
postgpowania z ogdlnego zbioru propozycji Komisji. Ten impas
jest niefortunny, a jego przezwyci¢zenie wymaga skoordynowa-
nych dzialan ze strony wszystkich zwolennikéw zasady partner-
stwa.

3.5 W kodeksie postepowania wskazano trzy kategorie part-
neréw tworzacych partnerstwo w ramach polityki spojnosci:

— wilasciwe organy regionalne, lokalne, miejskie i inne wladze
publiczne;

— partnerzy gospodarczy i spoleczni;

— podmioty  reprezentujace  spoleczefistwo  obywatelskie,
w tym partnerzy dzialajgcy na rzecz ochrony Srodowiska,
organizacje pozarzadowe oraz podmioty odpowiedzialne za
promowanie réwnosci i niedyskryminacji.

3.6 Przedstawiono w nim réwniez zbiér zasad dotyczacych
udzialu poszczegblnych kategorii partneréw w opracowaniu
programéw, a takze informowania o ich udziale we wdrazaniu
umowy i przekazywania informacji na réznych etapach wdra-
zania. Zdaniem Komisji partnerzy powinni uczestniczy¢ w:

— analizie dyspropordji i potrzeb rozwojowych w odniesieniu
do celéw tematycznych, w tym celéw zawartych w zalece-
niach dla poszczegdlnych krajow;

— wyborze celéw  tematycznych, indykatywnej alokacji
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (ESI) i ich oczeki-
wanych gléwnych wynikéw;
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— opracowaniu wykazu programéw 1 mechanizméw na
poziomie krajowym i regionalnym zapewniajacych koordy-
nacje miedzy funduszami ESI oraz innymi unijnymi i krajo-
wymi instrumentami finansowania, a takze EBI;

— ustaleniach majgcych na celu zapewnienie zintegrowanego
podejscia do wykorzystania funduszy ESI na rozwdj teryto-
rialny obszaréw miejskich, wiejskich, przybrzeznych i rybac-
kich, a takze obszaréw o szczegélnych uwarunkowaniach
terytorialnych;

— ustaleniach zapewniajacych  zintegrowane podejscie do
zaspokojenia szczeg6lnych potrzeb obszaréw geograficz-
nych najbardziej dotknigtych ubéstwem lub grup docelo-
wych najbardziej zagrozonych dyskryminacjg lub wyklucze-
niem, ze szczegblnym uwzglednieniem zmarginalizowanych
spotecznosci;

— zastosowaniu zasad horyzontalnych okreslonych w art. 7 1 8
rozporzadzenia ustanawiajgcego wspolne przepisy.

3.7 Jezeli chodzi o programy przygotowawcze, partnerzy
powinni uczestniczy¢ w:

— analizie i rozpoznaniu potrzeb;

— okresleniu lub wyborze priorytetéw i zwiazanych z nimi
konkretnych celow;

— przydziale $rodkéw finansowych;

— okresleniu wskaznikéw dla poszczegdlnych programéw;

— zastosowaniu zasad horyzontalnych okreslonych w art. 7 i 8
rozporzadzenia ustanawiajacego wspllne przepisy;

— skladzie komitetu monitorujacego.

3.7.1  Kodeks zawiera réwniez szczegélowy zbidr zasad
czlonkostwa oraz zarzadzania partnerstwami i komitetami
monitorujgcymi.

Bruksela, 19 wrze$nia 2013 r.

3.7.2  Aby wiele mniejszych organizacji pozarzadowych
i innych organizacji spoleczenstwa obywatelskiego moglo
skutecznie uczestniczy¢ w tym nowym procesie partnerskim,
nalezy zwréci¢ uwage na zapewnienie im odpowiedniego
wsparcia technicznego i finansowego.

3.8 Chociaz strategia na rzecz regionu Morza Baltyckiego
powstala w wyniku prowadzonych na nieznana dotad skale
konsultacji z zainteresowanymi stronami, trzeba uczciwie
stwierdzi¢, ze w basenie Morza Baltyckiego zasada partnerstwa
okreslona w kodeksie postgpowania jest w duzej mierze igno-
rowana. Wcigz nie doprowadzono do politycznej akceptacji
zasady partnerstwa w niektorych panstwach czlonkowskich.

3.9 W regionie Morza Baltyckiego z powodzeniem dziala
kilka organéw i organizacji szeroko reprezentowanych wsrod
zainteresowanych podmiotéw spoleczefistwa obywatelskiego.
Moglyby stanowi¢ one podstawe partnerstwa baltyckiego lub
organizacji patronackiej, przewidzianej w kodeksie postgpowa-
nia. Nie ma potrzeby dublowania tego, co juz istnieje.

3.10  Jesli chodzi o stosunki wspdlpracy z Rosja, to nowe
partnerskie podejscie w ramach Rady Pafistw Morza Baltyckiego
(RPMB) mogloby mie¢ takg samg warto$¢ demonstracyjng, jaka
miala strategia dla regionu Morza Baltyckiego dla nowej strategii
dotyczacej rozwoju Pétnocno-Zachodniego Okregu Federalnego.

311 Jesli kodeks postgpowania bytby szeroko popierany,
pomogloby to jeszcze raz zdoby¢ poparcie zainteresowanych
stron dla strategii na rzecz regionu Morza Baltyckiego, nawet
w obecnym bardzo trudnym okresie, oraz w przysztosci. Tak
jak w przypadku strategii na rzecz regionu Morza Baltyckiego,
ktérg postrzegano jako sprawdzian wspdtpracy makroregional-
nej, wdrozenie zasady partnerstwa byloby pierwszym tego
rodzaju do$wiadczeniem dla regionu Morza Baltyckiego.

3.12 W ponizszym zalgczniku przedstawiono tre$¢ porozu-
mienia w sprawie partnerstwa opartego na wielopoziomowym
sprawowaniu rzagdéw zawartego miedzy Radg i Parlamentem
Europejskim, ktore moze stanowi¢ podstawe wprowadzenia
zmienionego kodeksu postgpowania w dziedzinie partnerstwa
za pomocg aktu delegowanego.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Henri MALOSSE
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ZALACZNIK

Artykul 5 Europejskiego kodeksu postgpowania w zakresie partnerstwa uzgodniony miedzy Radg a Parlamentem Euro-
pejskim w dniu 19 grudnia 2012 r.

Partnerstwo i wielopoziomowe sprawowanie rzagdéw

1. W odniesieniu do umowy o partnerstwie i kazdego programu pafistwo czlonkowskie organizuje — zgodnie ze
swymi ramami instytucjonalnymi i prawnymi — partnerstwo z wlasciwymi wladzami lokalnymi i regionalnymi. W partner-
stwie biorg rowniez udzial nastepujacy partnerzy:

a) wiasciwe organy miejskie i inne wiladze publiczne;

b) partnerzy gospodarczy i spoleczni;

¢) odpowiednie podmioty reprezentujace spoleczenstwo obywatelskie, w tym partnerzy dzialajacy na rzecz ochrony
srodowiska, organizacje pozarzadowe oraz podmioty odpowiedzialne za promowanie wigczenia spolecznego,
réwnosci plci i niedyskryminacji.

2. Zgodnie z podejSciem opartym na wielopoziomowym sprawowaniu rzagdéw parnstwa czlonkowskie wlaczajg part-
neréw, o ktorych mowa w ust. 1, w sporzadzanie uméw o partnerstwie i sprawozdan z postepu prac podczas przygo-
towywania i realizacji programéw, w tym poprzez udzial w komitetach monitorujacych programy zgodnie z art. 42.

3. Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktéw delegowanych zgodnie z art. 142 w celu ustanowienia europej-
skiego kodeksu postgpowania wspierajacego panistwa czlonkowskie w organizacji partnerstwa zgodnie z ust. 1 i 2.
W kodeksie postgpowania przedstawia si¢ zasady, wedlug ktérych panstwa cztonkowskie wdrazaja partnerstwo zgodnie
ze swymi ramami instytucjonalnymi i prawnymi, a takze kompetencjami krajowymi i regionalnymi. Z pelnym posza-
nowaniem zasad pomocniczo$ci i proporcjonalnosci kodeks ustala réwniez nastgpujace kwestie:

a) gléwne zasady przejrzystych procedur, ktére nalezy zastosowaé w celu wskazania odpowiednich partneréw, w tym —
w stosownych przypadkach — ich organizacji patronackich, by ulatwi¢ paistwom czlonkowskim wyznaczenie najbar-
dziej reprezentacyjnych partneréw zgodnie z ich ramami instytucjonalnymi i prawnymi;

b) gtéwne zasady i najlepsze praktyki dotyczace udziatu poszczegdlnych kategorii partneréw przedstawionych w ust. 1
W przygotowaniu umowy o partnerstwie i programéw partnerstwa, a takze dotyczace informowania o ich udziale
i przekazywania informacji na réznych etapach wdrazania umowy;

o
-~

najlepsze praktyki dotyczace opracowywania zasad czlonkostwa i wewngtrznych procedur komitetow monitorujacych,
ktore zostang ustalone — w stosownych przypadkach — przez panstwa czlonkowskie lub komitety monitorujace
programy zgodnie z odpowiednimi postanowieniami niniejszego rozporzadzenia i zasadami dotyczgcymi poszczegdl-
nych funduszy;

d) gléwne cele i najlepsze praktyki stosowane w wypadku, gdy organ zarzadzajacy wlacza odpowiednich partneréw do
przygotowania zaproszen do sktadania wnioskéw, a zwlaszcza najlepsze praktyki stosowane w celu uniknigcia poten-
cjalnych konfliktéw interesu w sytuacji, gdy odpowiedni partnerzy moga by¢ potencjalnymi beneficjentami, a takze
najlepsze praktyki w zakresie udzialu odpowiednich partneréw w przygotowaniu sprawozdan z postgpéw oraz
monitorowania i oceny programéw zgodnie ze stosownymi postanowieniami niniejszego rozporzadzenia i przepisami
dotyczacymi poszczegdlnych funduszy;

Ko

orientacyjne dziedziny, tematy i najlepsze praktyki, tak by wlasciwe wladze panstw czlonkowskich mogly wykorzystaé
fundusze objete zakresem wspdlnych ram strategicznych, w tym pomoc techniczng, do wzmocnienia zdolnosci
instytucjonalnej odpowiednich partneréw, zgodnie ze stosownymi postanowieniami niniejszego rozporzadzenia i prze-
pisami dotyczacymi poszczegdlnych funduszy;

f) rola Komisji w rozpowszechnianiu dobrych praktyk;

g) gtéwne zasady i najlepsze praktyki, ktore ulatwig panstwom czlonkowskim ocene wdrazania partnerstwa i jego
wartosci dodane;.

Postanowienia kodeksu postgpowania nie moga by¢ w zaden sposéb niezgodne ze stosownymi postanowieniami niniej-
szego rozporzadzenia lub przepisami dotyczacymi poszczegélnych funduszy.
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4. Komisja powiadamia o akcie delegowanym dotyczacym europejskiego kodeksu postgpowania w zakresie partner-
stwa, przyjetym zgodnie z art. 142 i okreSlonym w ust. 3, réwnocze$nie Parlament Europejski i Rade, w ciagu czterech
miesigcy od przyjecia niniejszego rozporzadzenia. W akcie delegowanym nie mozna wyznaczy¢ wezeSniejszego terminu
jego wejScia w zycie niz dzien jego przyjecia po wejSciu w Zycie niniejszego rozporzadzenia.

5. Podczas stosowania niniejszego artykulu naruszenie jakiegokolwiek wymogu nalozonego na paristwa cztonkowskie
na mocy niniejszego artykulu rozporzadzenia lub aktu delegowanego przyjetego zgodnie z art. 5 ust. 3 nie moze
stanowi¢ nieprawidtowosci prowadzacej do korekty finansowej zgodnie z art. 77 niniejszego rozporzgdzenia.

6. Co najmniej raz w roku, w odniesieniu do kazdego funduszu objetego zakresem wspdlnych ram strategicznych,
Komisja konsultuje si¢ z organizacjami reprezentujagcymi partneréw na poziomie UE w sprawie wdrozenia wsparcia
z funduszy i przekazuje sprawozdanie w sprawie wyniku konsultacji Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.
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