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Parlament Europejski, w dniu 1 lipca 2013 r., oraz Rada, w dniu 5 lipca 2013 r., postanowily, zgodnie
z art. 91 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spolecznego w sprawie

whiosku dotyczgeego decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wdrozenia interoperacyjnej ustugi eCall w calej
UE

COM(2013) 315 final — 2013/0166 (COD).
Rada, w dniu 27 czerwca 2013 r., oraz Parlament Europejski, w dniu 1 lipca 2013 r., dzialajac na
podstawie art. 114 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, postanowily zasiggna¢ opinii Europej-

skiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

wniosku dotyczgcego rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wymagar dotyczgcych homologacji
typu na potrzeby wdrozenia systemu pokladowego eCall oraz zmieniajgcego dyrektywe 2007/46/WE

COM(2013) 316 final - 2013/0165 (COD).
Majac na wzgledzie pilny charakter prac, na 492. sesji plenarnej w dniach 18-19 wrzesnia 2013 r.

(posiedzenie z dnia 19 wrzesnia) Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny wyznaczyt Thomasa McDo-
nogha na sprawozdawce generalnego oraz 141 glosami — 1 osoba wstrzymala si¢ od glosu — przyjat

nastepujaca opinie:

1. Whnioski i zalecenia

1.1 Komitet odnotowuje, Zze w 2012 r. na drogach UE stra-
cito zycie 28 tys. oséb, a 1,5 mln o0séb odniosto obrazenia.
Komitet jest przekonany, ze zmniejszenie liczby $miertelnych
ofiar wypadkéw drogowych ma ogromne znaczenie dla spole-
czenstwa, i zgadza si¢ z ambitnym celem Komisji, by w latach
2011-2020 zmniejszy¢ te liczbe o polowe w poréwnaniu
z rokiem 2010.

1.2 Komitet z zadowoleniem przyjmuje przedstawione przez
Komisj¢ wnioski dotyczace decyzji i rozporzadzenia w sprawnie
wdrozenia ustugi eCall, ktére majg zagwarantowal, iz
poczawszy od pazdziernika 2015 r., wszystkie nowe modele
samochodoéw osobowych i lekkich samochodéw dostawczych
wyposazone beda w urzadzenia eCall oparte na numerze 112,
a punkty przyjmowania zgloszen o wypadkach (PSAP)
dysponowaé bedg infrastrukturg niezbedng do prawidlowego
odbioru i obstugi zgloszen eCall, co zapewni kompatybilnos¢,
interoperacyjnos¢ i cigglto$¢ ustugi eCall w calej UE.

1.3 EKES zgadza si¢ z wnioskami zawartymi w ocenie
skutkéw systemu eCall, zgodnie z ktérg obowigzek wdrozenia

systemu eCall jest jedyna metoda, dzigki ktorej obywatele UE
beda mogli skorzystaé z dobrodziejstw tego systemu. W swoich
opiniach Komitet wielokrotnie przekonywal Komisje, iz podej-
Scie oparte na zasadzie dobrowolnosci nie przyniostoby poza-
danego skutku.

1.4 EKES odnotowuje, ze proponowane przepisy beda mialy
zastosowanie wylacznie do nowych typéw pojazdéw homolo-
gowanych po raz pierwszy 1 pazdziernika 2015 r. lub pdzniej,
natomiast dotychczasowe modele beda po tej dacie nadal
produkowane i sprzedawane bez systemu eCall. Cho¢ Komitet
zdaje sobie sprawe z kosztéw, jakie musieliby ponies¢ produ-
cenci samochodéw, wzywa ich jednak, by technologi¢ eCall
wprowadzili takze w aktualnych modelach pojazdéw, ktére
beda produkowane po 1 pazdziernika 2015 r.

1.5  Komitet odnotowuje fakt, iz w przedstawionych wnios-
kach nie przewiduje si¢ wyposazania w technologie eCall moto-
cykli i innych dwukolowych pojazdéw silnikowych. Z uwagi na
fakt, iz ryzyko $mierci lub obrazen w przypadku oséb prowa-
dzacych tego rodzaju pojazdy badz ich pasazeréw jest istotnym
problemem, EKES wzywa producentéw  dwukolowych
pojazdéw silnikowych i panstwa czlonkowskie do jak najszyb-
szego rozszerzenia systemu eCall na takie pojazdy.
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1.6 Ponadto Komitet ponownie wzywa Komisj¢, by przed-
stawila jak najszybciej propozycje zmierzajace do wyraznej
poprawy aktywnego i pasywnego bezpieczefistwa dwukolowych
pojazdéw silnikowych.

1.7 EKES jest pod wrazeniem sukceséw odniesionych przez
organy kilku panstw cztonkowskich odpowiedzialne za bezpie-
czefistwo ruchu drogowego w zakresie nadzoru nad wdraza-
niem krajowych strategii bezpieczefistwa ruchu drogowego,
w doradztwie dotyczacym polityki bezpieczenstwa ruchu drogo-
wego oraz w promowaniu sprawdzonych rozwigzan w tej dzie-
dzinie. Zdaniem Komitetu nalezaloby utworzy¢ europejskg
agencj¢ bezpieczenstwa ruchu drogowego, ktéra wspierataby
harmonizacje i wdrazanie rozwigzan z zakresu bezpieczefistwa
ruchu drogowego w calej UE, w tym takze wdrazanie systemu
eCall. W jej sklad wchodziliby eksperci w dziedzinie bezpie-
czefistwa ruchu drogowego wyznaczani przez panstwa czlon-
kowskie.

1.8  Komitet zwraca uwage Komisji na swoje wcze$niejsze
opinie, w ktérych omawial zagadnienia bezpieczenstwa ruchu
drogowego oraz w ktérych wspominat o koniecznosci obowiaz-
kowego wprowadzenia systemu eCall ().

2. Streszczenie wnioskéw
2.1 System eCall

System eCall zostal zaprojektowany z mysla o wysylaniu zglo-
szeni alarmowych z pojazdu za posrednictwem europejskiego
numeru alarmowego 112, w sposéb automatyczny, jesli
doszloby do wypadku drogowego, badz tez w przypadku akty-
wacji recznej. System eCall automatycznie telefonuje pod euro-
pejski numer alarmowy 112 w razie powaznego wypadku. Prze-
kazuje on stuzbom ratowniczym informacj¢ o polozeniu
pojazdu nawet woéwczas, gdy kierowca stracit przytomnosé
lub nie jest w stanie zadzwoni¢ po pomoc. W 2011 r. Komisja
przyjeta zalecenie 2011/750/UE, w ktérym stwierdza, iz opera-
torzy sieci komérkowych powinni zapewni¢ zdolnos¢ przeka-
zywania polaczen eCall w swoich sieciach.

2.2 Obecnie w UE w prywatne systemy eCall wyposazonych
jest jedynie okolo 0,7 % pojazdéw i liczba ta praktycznie nie
wzrasta. Owe systemy zastrzezone przez producentéw nie
zapewniajg interoperacyjnosci ani ciaglosci ustug w calej UE.

2.3 Projekt rozporzgdzenia

Projekt rozporzadzenia ma na celu ustalenie wymogéw doty-
czacych homologacji typu dla technologii eCall oraz wprowa-
dzenie obowiazku jej instalacji w nowych typach samochodéw
osobowych i lekkich samochodach dostawczych od pazdzier-
nika 2015 r. We wniosku okresla si¢ obowiazki producentéw
i panstw czlonkowskich, wymogi dotyczace ochrony prywat-
nosci i danych osobowych uzytkownikéw, a takze wskazuje
si¢ typy pojazdéw, do ktérych przepisy te majg zastosowanie,
oraz date wprowadzenia.

2.4 Projekt decyzji

Projekt decyzji ma na celu zapewnienie, iz wszystkie punkty
przyjmowania zgloszen o wypadkach (PSAP) zobowigzane

(") Dz.U. C 80 z 30.3.2004, s. 77, Dz.U. C 168 z 20.7.2007, s. 71,
Dz.U. C 77 z 31.3.2009, s. 70, Dz.U, C 48 z 15.2.2011, s. 27 oraz
Dz.U. C 132 z 3.5.2011, s. 94.

beda do obslugi wiadomosci eCall przesylanych w  razie
wypadku w sposob automatyczny lub poprzez aktywacje
reczng. Komisja pragnie zagwarantowaé do 1 pazdziernika
2015 r. spdjny system generowania, przekazywania i obstugi
wiadomosci eCall w calej UE.

2.5 Przepisy rozporzgdzenia

W proponowanym rozporzadzeniu ustanawia si¢ m.in. naste-
pujace wymogi prawne:

2.5.1  Poczawszy od pazdziernika 2015 r. producenci samo-
chodéw osobowych i lekkich samochodéw dostawczych zobo-
wigzani s3 zapewni¢ produkcje i homologacje nowych typow
takich pojazdéw spelniajacych wymogi rozporzadzenia eCall.

2.5.2  Panstwa czlonkowskie zobowigzane s3 zapewnié, iz
poczawszy od 1 pazdziernika 2015 r. nowe typy pojazdow
objete zakresem obowiazywania proponowanego rozporzg-
dzenia uzyskiwaé¢ bedg homologacje typu calego pojazdu.

2.5.3  Organy udzielajace homologacji typu zobowigzane sg
skontrolowaé zgodnos¢ tego rodzaju pojazdéw z przewidzia-
nymi normami przed wydaniem $wiadectwa homologagji typu.

2.5.4  Producenci zobowigzani sg zagwarantowal, iz techno-
logia eCall nie bedzie umozliwiala stalego $ledzenia pojazdu.

2.5.5 Wymagana jest odpowiednia ochrona przed inwigila-
cja, a uzytkownikom systemu nalezy dostarczy¢ informacji na
temat przetwarzania danych wykorzystywanych przez system.

2.5.6  Komisja uprawniona jest do przyjecia aktéw delegowa-
nych okreslajacych wymagania techniczne dla pokladowych
systemow eCall, ustalenia wymogéw dotyczacych prywatnosci
uzytkownikéw. Po przeprowadzeniu analizy kosztow i korzysci
moze ona takze zwolni¢ niektére klasy samochodéw osobo-
wych i lekkich samochodéw dostawczych z obowigzku monto-
wania takich systeméw.

3. Uwagi ogélne

3.1  Komitet odnotowuje, ze w ubieglym roku na drogach UE
stracifo zycie 28 tys. oséb, a 1,5 mln oséb odniosto obrazenia.
Kiedy stuzby ratownicze wzywane sa na miejsce wypadku
drogowego, liczy si¢ kazda minuta, by ocali¢ zycie i ograniczy¢
zakres obrazen. Jednakze osoby poszkodowane w wypadku nie
zawsze s3 zdolne do wezwania stuzb ratowniczych.

3.2 Technologia eCall rozwigzuje ten problem, gdyz system
natychmiastowo  powiadamia stuzby ratownicze, nawet
w sytuacji gdy kierowca lub pasazer stracit przytomnos¢ lub
gdy z innych powodéw nie moze zadzwoni¢ po pomoc.
EKES odnotowuje rdwniez, iz wedlug szacunkéw technologia
eCall powinna skréci¢ czas oczekiwania na przybycie stuzb
ratowniczych o 40 % na obszarach miejskich oraz o 50 % na
obszarach wiejskich. Zauwaza ponadto, ze po wdroZeniu na
szeroka skale system eCall kazdego roku bedzie ratowal setki
istnien ludzkich w calej Europie oraz ograniczaé zakres obrazen
i traumy w dziesigtkach tysiecy przypadkow,
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3.3 Kilka paristw czlonkowskich utworzylo organy odpowie-
dzialne za bezpieczenstwo ruchu drogowego oraz nadalo im
uprawnienia o zasiggu krajowym do oceny strategii bezpieczen-
stwa ruchu drogowego i do doradztwa dla wiasciwych wladz
w kwestii priorytetowych dzialaf. Europejska agencja bezpie-
czenstwa ruchu drogowego o przejrzystych kompetencjach we
wszystkich dziedzinach bezpieczefistwa ruchu drogowego
(infrastruktura, pojazdy i uzytkownicy drég) w calej UE
moglaby przyczyni¢ si¢ do poprawy wdrazania zharmonizo-
wanej unijnej strategii bezpieczenstwa ruchu drogowego. Takiej
agencji mozna by powierzy¢ szczegdlowe zadania dotyczace
rozpoznania, okreslenia, ustalenia i promowania sprawdzonych
rozwigzan, a takze rozwéj transgranicznej wymiany informacji
i wspolpracy.

4. Uwagi szczegblowe

4.1 Proponowane  rozporzadzenie = ma  zastosowanie
wylacznie do homologagji typu nowych samochodéw osobo-
wych i lekkich samochodéw dostawczych i nie przewiduje
obowiagzku montowania urzadzen eCall przed pierwszym
dopuszczeniem do ruchu, co oznacza, ze aktualne modele
nadal produkowane bedg i sprzedawane bez systemu eCall.

Bruksela, 19 wrze$nia 2013 r.

Komitet zwraca zatem uwage na fakt, iz w zwiazku z powy-
zszym pelne rozpowszechnienie ustugi eCall nastgpi dopiero
w 2033 r. Cho¢ Komitet zdaje sobie sprawe, iz nalezy
uwzgledni¢ skutki finansowe 1 problemy konstrukcyjne,
w obliczu ktérych moglaby stangé branza motoryzacyjna, prag-
natby jednak, by producenci jak najszybciej wprowadzili tech-
nologi¢ eCall takze w aktualnych modelach pojazdéw, ktore
beda produkowane po 1 pazdziernika 2015 r.

42  Rozporzadzenie w sprawie wymagan dotyczacych
homologacji typu na potrzeby wdrozenia systemu poktadowego
eCall nie bedzie mialo zastosowania w stosunku do dwukoto-
wych pojazdow silnikowych (motocykli itp.). W przypadku
kierowcéw tego rodzaju pojazdéw ryzyko odniesienia powaz-
nych obrazen w ruchu drogowym jest osiemnasto- do
dwudziestokrotnie wigksze niz w wypadku kierowcéw samo-
chodéw osobowych. Kwestie bezpieczenstwa w  ruchu
drogowym tego rodzaju pojazdéw o podwyzszonym ryzyku
wymagaja szczeg6lnej uwagi. Oprocz wyposazenia ich w tech-
nologi¢ eCall nalezy takze jak najszybciej przedstawi¢ propo-
zycje zmierzajace do poprawy aktywnego i pasywnego bezpie-
czefistwa dwukolowych pojazdéw silnikowych.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Henri MALOSSE
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