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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie: ,,Plan dzialania na rzecz
strategii morskiej w obszarze Oceanu Atlantyckiego - realizacja inteligentnego i zrGwnowazonego
wzrostu sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu”

COM(2013) 279 final
(2013/C 341/18)

Sprawozdawca: Luis Miguel PARIZA CASTANOS

Dnia 3 lipca 2013 r. Komisja, dzialajac na podstawie art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
postanowila zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie:

,Plan dziatania na rzecz strategii morskiej w obszarze Oceanu Atlantyckiego — realizacja inteligentnego i zréwnowa-
Zonego wzrostu sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu”

COM(2013) 279 final.

Sekcja ds. Rolnictwa, Rozwoju Wsi i Ochrony Srodowiska, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 3 wrzesnia 2013 r.

Na 492. sesji plenarnej w dniach 18-19 wrzesnia 2013 r. (posiedzenie z 18 wrzesnia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 184 do 3 — 8 oséb wstrzymalo si¢ od glosu — przyjal

nastepujaca opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1 EKES popiera plan dzialania na rzecz strategii morskiej
w obszarze Oceanu Atlantyckiego, ktory okre$la priorytety
badawcze i inwestycyjne w tym regionie i wnosi duzg euro-
pejska warto$¢ dodana, przyczyniajac si¢ do niebieskiego
wzrostu w ramach strategii ,Europa 2020”. W tych ramach
strategicznych bedzie si¢ rozwijaé wspélpraca miedzy wladzami
oraz podmiotami spoleczno-gospodarczymi regionéw potozo-
nych nad Oceanem Atlantyckim w pigciu panstwach czlonkow-
skich: Irlandii, Zjednoczonego Krélestwa, Francji, Hiszpanii
i Portugalii.

1.2 Komitet wyraza jednak ubolewanie, ze proponowane
podejscie ogranicza si¢ do strategii na rzecz basenu morskiego,
i proponuje, by bylo ono pierwszym krokiem na drodze do
wdrozenia strategii makroregionalnej, ktéra obejmowalaby filar
terytorialny i jego powigzanie z celami polityki spéjnosci. Podej-
Scie powinno by¢ ambitniejsze, tak by przed 2017 r. — kiedy
przewiduje si¢ sporzadzenie oceny S$rodokresowej — zostalo
przeksztalcone w  strategie makroregionalng, uwzgledniajaca
do$wiadczenia regionéw polozonych nad Morzem Baltyckim
i Dunajem.

1.3 Komitet wyraza ubolewanie, ze planowi dzialania nie
towarzyszy odpowiedni system zarzadzania, lecz jedynie slaby
mechanizm wdrozeniowy. Juz we wczesniejszej opinii (') EKES
zaproponowal  system  wielopoziomowego  sprawowania
rzadéw, ktory gwarantuje udzial wszystkich podmiotéw dzigki
podejsciu  oddolnemu  oraz umozliwia wladzom lokalnym
i regionalnym, sektorowi prywatnemu i spoleczefistwu obywa-
telskiemu wsparcie dzialalno$ci, a takze podzielenie si¢
bezposrednia wiedza na temat obszaru lokalnego.

1.4 EKES wyraza ubolewanie, ze Komisja zakonczyla dzialal-
no$¢ forum atlantyckiego po przyjeciu planu  dzialania.

() Dz.U. C 229 z 31.7.2012, s. 24.

Proponuje, by podtrzymujac dzialalno$¢ forum do 2020 r.,
jednocze$nie organizowano okresowo konferencje zaintereso-
wanych stron w celu wsparcia dzialari i programéw nalezacych
do strategii, oceny ich wdrazania i zmobilizowania wszystkich
podmiotéw politycznych, gospodarczych i spolecznych w regio-
nach lezacych nad Oceanem Atlantyckim.

1.5  Istotne jest utrzymanie silnego zaangazowania politycz-
nego ze strony instytucji europejskich i panstw czlonkowskich,
a takze faktyczny udzial wszystkich zainteresowanych stron:
wladz lokalnych i regionalnych, podmiotéw gospodarczych
i spolecznych oraz spoleczenstwa obywatelskiego. Doswiad-
czenia grupy zarzadzajacej i grupy sterujacej zebrane podczas
forum atlantyckiego umozliwily udzial instytucji europejskich,
panstw czlonkowskich, regiondéw i spoleczefistwa obywatel-
skiego. Komisja musi dysponowaé niezbednymi zasobami ludz-
kimi i materialnymi.

2. Kontekst

2.1  Po wdrozeniu strategii makroregionalnych w regionie
Morza Baltyckiego i Dunaju podjeto réznorakie inicjatywy
w celu przyjecia podobnego podejscia dla regionéw lezacych
nad Oceanem Atlantyckim. Rada uprawnita Komisje do opra-
cowania strategii morskiej w obszarze Oceanu Atlantyckiego
i dnia 21 listopada 2011 r. Komisja opublikowata komunikat
w tej sprawie (3).

2.2 Réwniez Parlament Europejski przyjal w 2011 r. rezo-
lucje w sprawie strategii polityki spdjnosci UE dla obszaru
Oceanu Atlantyckiego. EKES przyjal opinie w dniu 24 maja
2012 r.(}), a KR - 10 pazdziernika 2012 r. (%) Parlament,
EKES i KR pozytywnie ocenily wniosek Komisji, lecz uznaly, ze

() COM(2011) 782 final.
() Dz.U. C 229 z 31.7.2012, s. 24.
(4 Dz.U. C 391 z 18.12.2012, s. 1.
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konieczne jest przyjecie szerszego podejscia, ktére w pelni
uwzglednialoby wymiar terytorialny i ustanawialoby jasne
powigzania miedzy obszarami morskimi i ladowymi. Komitet
zaproponowal ambitniejsze podejicie: strategie makroregio-
nalng, ktéra wraz z filarem morskim obejmowalaby filar tery-
torialny, uwzgledniajac doswiadczenia regionéw polozonych
nad Morzem Baltyckim i w regionie Dunaju.

2.3 Komisja, PE, EKES i KR wraz z pi¢ecioma panstwami
cztonkowskimi wspélpracowaly nad stworzeniem forum atlan-
tyckiego w celu opracowania planu dzialania. Forum umozli-
wilo udzial panstwom czlonkowskim, Parlamentowi, EKES-owi,
KR-owi, wladzom lokalnym i regionalnym, spoteczefistwu
obywatelskiemu i wszystkim zainteresowanym stronom. Zorga-
nizowano pig¢ posiedzen w: miastach Horta, Brest, Bilbao,
Cardiff i Cork. Utworzono grupe zarzadzajaca forum atlantyc-
kim, ktorej czlonkami zostaly instytucje UE oraz pig¢ pafstw
cztonkowskich, a takze grupe sterujaca. Zaangazowanie EKES-u
ulatwilo udzial w wydarzeniach organizowanych przez forum
spoleczefistwu  obywatelskiemu  regionéw  lezacych nad
Oceanem Atlantyckim, Transnarodowej Sieci Atlantyckiej Rad
Spoteczno-Gospodarczych (RTA) oraz podmiotom gospodar-
czym i spolecznym.

2.4 W opinii EKES-u zasugerowano, by cele obszaru Oceanu
Atlantyckiego wpisywaly sie w filary tematyczne strategii
,Europa 2020”, by forum atlantyckie nie zostalo rozwigzane
po opracowaniu planu dzialania i by przezwyciezono ograni-
czenia zwigzane z trzema ,nie” (nie dla uregulowan prawnych,
konkretnych funduszy i struktur administracyjnych), a takze
zaproponowano wielopoziomowy system sprawowania rzagdow.

3. Komunikat Komisji: plan dzialania

31 W planie dzialania przedstawiono strategi¢c morska
w obszarze Oceanu Atlantyckiego (COM(2011) 782) oraz okre-
Slono priorytety inwestycyjne i badawcze, ktore umozliwiaja
wsparcie niebieskiego wzrostu w obszarze Oceanu Atlantyc-
kiego, przyczyniajac si¢ do trwalego wzrostu stref przybrzez-
nych, a takze chronigc dobry stan $rodowiskowy i ekologiczny
ekosystemu atlantyckiego.

3.2 Na forum atlantyckim panstwa czlonkowskie, instytucje
europejskie, wladze lokalne i regionalne, a takze spoleczefistwo
obywatelskie zastanawialy si¢ nad sposobem, w jaki trzeba
stawi¢ czola pigciu wyzwaniom atlantyckim wskazanym w stra-
tegii. Zorganizowano tez pie¢ seminariéw tematycznych oraz
konsultacje przez internet.

3.3 Uwzgledniajgc debate prowadzong z panistwami czlon-
kowskimi i reakcje forum atlantyckiego, Komisja opracowala
plan dzialania obejmujacy rézne obszary priorytetowe, ktdrych
celem jest ozywienie niebieskiego wzrostu i przyczynienie sig
do zréwnowazonego rozwoju obszaru Oceanu Atlantyckiego.

3.4  Ramy czasowe s3 powiazane ze wsp6lnymi ramami stra-
tegicznymi funduszy strukturalnych i funduszy inwestycyjnych.

Plan dzialania oparty jest na trzech filarach dzialania: realizacji
odpowiednio ukierunkowanych inwestycji, zwigkszeniu mozli-
wosci badawczych oraz poprawie umiejetnosei i kwalifikacji.

3.5  Plan dzialania obejmuje cztery priorytety:

3.5.1  propagowanie przedsigbiorczosci i innowacji: wymiana
wiedzy miedzy instytucjami szkolnictwa wyzszego, przedsie-
biorstwami i o$rodkami badawczymi, zwigkszanie konkurencyj-
nosci i potencjatu innowacyjnego gospodarki morskiej, a takze
dostosowanie i dywersyfikacja dzialalnosci gospodarczej
poprzez propagowanie potencjalu obszaru Oceanu Atlantyc-
kiego;

3.5.2  ochrona, zachowanie i rozwijanie potencjatu $rodo-
wiska morskiego i przybrzeznego: poprawa bezpieczefistwa
morskiego i ochrony na morzu, badania i ochrona wod
morskich i stref przybrzeznych, zréwnowazone zarzadzanie
zasobami morskimi, wykorzystanie potencjalu energii odna-
wialnej Srodowiska morskiego i przybrzeznego;

3.5.3  poprawa dostepnosci i wzajemne powigzania poprzez
propagowanie wspolpracy miedzy portami;

3.5.4  stworzenie zréwnowazonego modelu rozwoju regio-
nalnego sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu: wspieranie
lepszej znajomosci wyzwan spolecznych w regionie oraz zacho-
wanie i propagowanie atlantyckiego dziedzictwa kulturowego.

3.6 Ramy czasowe planu dzialania umozliwig pafstwom
czlonkowskim uwzglednienie ich priorytetéw w ukladach
0 stowarzyszeniu negocjowanych w 2013 r. na lata
2014-2020. By okresli¢ priorytetowe dziedziny, w ukladach
nalezy wziag¢ pod uwage strategic w obszarze Oceanu Atlantyc-
kiego. Finansowanie z funduszy objetych zakresem wspdlnych
ram strategicznych (EFRR, EFS, EFRROW i EFMR) zostanie
skoordynowane z innymi Zrédtami finansowania.

3.7  Plan dziafania ukierunkuje Komisj¢ na fundusze, ktérymi
zarzadza bezpo$rednio, takie jak Horyzont 2020, LIFE+,
COSME oraz Europejski Fundusz Morski i Rybacki.

3.8 Inwestycje publiczne beda sprzyjaé prywatnym inicja-
tywom w zakresie przedsigbiorczosci. Europejski Bank Inwesty-
cyjny jest rowniez sklonny wykorzystaé swe instrumenty finan-
sowe i kompetencje, by wesprze¢ realizacje planu dzialania.

3.9  Wspierane bedzie opracowywanie wspdlnych projektow
dla pieciu panstw czlonkowskich, na przyklad za posrednic-
twem programu ,Horyzont 2020”, europejskiej wspdtpracy
terytorialnej finansujacej EFRR, programu Erasmus i innych
programéw europejskich.
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3.10  Komisja proponuje ustanowienie mechanizmu wdroze-
niowego, ktory sprzyjalby udzialowi podmiotéw krajowych,
regionalnych i lokalnych, i umozliwialby monitorowanie poczy-
nionych postegpéw z uwzglednieniem wnioskéw plynacych
z forum atlantyckiego.

3.11  Mechanizm wdrozeniowy bedzie sprzyjal zaangazo-
waniu politycznemu i nadzorowi, uczestnictwu sektora prywat-
nego oraz ocenie. Bedzie prosty i oparty na innych strategiach.
Mechanizm powinien zostaé okreSlony w porozumieniu
z panstwami czlonkowskimi i zainteresowanymi stronami do
kofica 2013 r. Moze stanowi¢ wytyczne dla pomystodawcow
projektéw oraz stuzy¢ za ogniwo wspolpracy z organami zarzg-
dzajagcymi programami finansowymi, a takze ulatwiaé wspol-
prace w obszarze Oceanu Atlantyckiego.

3.12  Komisja bedzie wspdlpracowaé z panstwami cztonkow-
skimi nad opracowaniem metody monitorowania. Przewiduje
si¢ przeglad Srédokresowy wdrazania przed koncem 2017 r.,
ktéremu towarzyszy¢ bedzie niezalezna ocena.

3.13  Komisja i panstwa czlonkowskie beda réwniez dazyé
do tego, by w realizacji strategii udzial wzigli czlonkowie
miedzynarodowi z Ameryki i Afryki.

4. Uwagi ogélne do planu dzialania: strategia w obszarze
Oceanu Atlantyckiego to strategia na rzecz basenu
morskiego

4.1 EKES wyrazit poparcie dla zintegrowanej polityki
morskiej w innych opiniach. Od czasu wydania niebieskiej
ksiggi w sprawie zintegrowanej polityki morskiej wprowadzono
nowg forme realizacji polityki zwigzanej z morzem za posred-
nictwem wspélnych instrumentéw horyzontalnych, a takze
zainicjowano podejscie na rzecz wzrostu sektorow morskich.

42  Zintegrowana polityka morska uwypuklila wartosé
wymiaru morskiego UE i polozyla podwaliny pod rozwdj
gospodarczy morz i ich zréwnowazong eksploatacje za pomoca
zintegrowanego podejScia miedzysektorowego.

43  Kolejnym impulsem do przyjecia nowego podejscia do
kwestii morskich byla inicjatywa ,Niebieski wzrost” przedsta-
wiona w komunikacie pt. ,Niebieski wzrost — szanse dla zrow-
nowazonego wzrostu w sektorach morskich” (COM(2012) 494 final),
ktora podkresla istotny wklad niebieskiej gospodarki we wzrost
gospodarczy i tworzenie miejsc pracy w Europie. Niebieska
gospodarka jest morskim filarem strategii ,Europa 2020”.

4.4 W swej opinii w sprawie niebieskiego wzrostu (°) EKES
podkreslit, ze wspomniane podejscie jest ,logicznym
i koniecznym nastepstwem dziataii prowadzonych w celu wdro-
zenia zintegrowanej polityki morskiej w Unii Europejskiej”.

4.5  Plan dzialania to nowy krok, ktéry pomoze morskim
regionom lezgcym nad Oceanem Atlantyckim wykorzystaé
mozliwosci wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy.
Strategia w obszarze Oceanu Atlantyckiego i jej plan dzialania

() Dz.U. C 161 z 6.6.2013, s. 87.

zakladaja realizacje zintegrowanej polityki morskiej oraz inicja-
tywy ,Niebieski wzrost” z uwzglednieniem specyfiki basenu
Oceanu Atlantyckiego.

4.6 Dzigki strategiom na rzecz basenu morskiego wsparcie
dla dzialalnosci morskiej opiera si¢ na réznorodnych sytuacjach
kazdego z basenéw, co przyczyni si¢ do lepszego dostosowania
strategii do mozliwosci Oceanu Atlantyckiego. Wymaga to
wspolpracy podmiotéw na szczeblu migdzysektorowym, trans-
granicznym i transnarodowym.

4.7 EKES popiera fakt, ze plan dzialania jest ukierunkowany
nie tylko na powstajace sektory, lecz rowniez na sektory trady-
cyjne, takie jak rybotéwstwo lub transport morski, ktére rozpat-
ruje si¢ na nowych podstawach, by zwickszy¢ ich konkurencyj-
no$¢ i ograniczy¢ wpltyw na Srodowisko. Jezeli bedzie si¢ w nich
wprowadza¢ innowacyjne technologie i procesy, beda one nadal
tworzy¢ wzrost i zatrudnienie na wybrzezu atlantyckim.

4.8  EKES popiera propozycj¢ Komisji, ktéra uwaza, ze pierw-
szoplanowe znaczenie majg dzialania ukierunkowane na
badania Srodowiska morskiego, lecz opowiada si¢ za tym, by
priorytet nadano réwniez dzialaniom majacym na celu poprawe
zdolnosci i mozliwosci sektoréw przemystowych, ktore uczest-
niczg bezposrednio w tworzeniu miejsc pracy oraz wzrostu
gospodarczego.

4.9  Wsparcie konkurencyjnosci MSP nie powinno ograniczaé
si¢ do sektoréw turystyki, rolnictwa i ryboléwstwa, lecz obej-
mowal réwniez wszystkie obszary ujete w planie dzialania,
takie jak przemyst stoczniowy wraz z dobrze rozwinigtym
sektorem pomocniczym, dzialalno$¢ portowa, morska energia
odnawialna i biotechnologia, ktére w rzeczywistosci maja
solidna baze przedsigbiorczosci w réznych regionach polozo-
nych nad Oceanem Atlantyckim.

410  Komitet uwaza, ze male przedsigbiorstwa oraz mikro-
przedsi¢biorstwa umozliwiaja stworzenie dynamiki gospodar-
czej na najbardziej oddalonych obszarach. Zasadnicze znaczenie
ma to, by mogly one réwniez uczestniczy¢ w dziataniach podej-
mowanych w ramach strategii w obszarze Oceanu Atlantyc-
kiego.

411 EKES proponuje osiagnigcie wigkszej roéwnowagi
miedzy wymiarem gospodarczym, spofecznym i $rodowisko-
wym. We wspomnianej opinii w sprawie niebieskiego wzrostu
podkresla si¢ znaczenie czynnika ludzkiego w gospodarce
morskiej 1 sygnalizuje trudne warunki, w ktérych czestokroé
sa zatrudnieni pracownicy.

412 Plan dzialania musi uwzglednia¢ poprawe warunkéw
pracy i podniesienie standardow socjalnych zawodéw zwiaza-
nych z morzem, a takze uznanie i zatwierdzenie kwalifikacji
zawodowych. W spolecznosciach zamieszkujacych obszary
przybrzezne nalezy propagowal ksztalcenie i aktualizacje umie-
jetnosci w celu ulatwienia adaptacji pracownikéw zaréwno do
tradycyjnej dziatalnoSci gospodarczej, jak i do nowych zawo-
déw. Niezbedne jest poprawienie wizerunku i jako$ci zawod6ow
zwigzanych z morzem, tak by staly si¢ atrakcyjniejsze dla ludzi
milodych.
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413  Rozwdj nowych rodzajow dzialalnosci gospodarczej
musi by¢ zgodny z ochrong $rodowiska morskiego. W planie
dzialania trzeba nada¢ wigksze znaczenie programom badaw-
czym w tej dziedzinie. Badania majace na celu zapobiezenie
negatywnemu wplywowi na S$rodowisko morskie zmniejszg
niepewno$¢ zwigzang z tymi nowymi rodzajami dziatalnosci,
na przyklad energig wod morskich, modernizacja portéw, akwa-
kultura i turystykg morskg. Na podstawie tych badan szybciej
bedzie mozna uzyskaé zezwolenia.

4.14  EKES uwaza, ze zrownowazony model rozwoju regio-
nalnego sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu musi prowadzi¢ do
zachowania morskiej kultury atlantyckiej, ktoéra jest bardzo
silnie zwigzana z tradycyjnym sposobem zycia ludnosci na
obszarach przybrzeznych i ktéra stanowi bardzo istotna czesé
dziedzictwa i tozsamosci kulturowej.

4.15  EKES jest zdania, ze plan i jego dzialania priorytetowe
trzeba uzupehic, przyjmujac Srodki legislacyjne, tak by ramy
regulacyjne byly lepiej ustrukturyzowane i przejrzyste dla
sektoréw morskich.

416 EKES popiera fakt, ze strategia obejmuje réwniez
kontakty oparte na wspélpracy z krajami lezacymi po drugiej
stronie Oceanu Atlantyckiego. Sadzi, ze zasadnicze znaczenie
ma realizacja zobowigzan na rzecz wspolpracy badawczej nie
tylko z USA i Kanady, lecz réwniez z krajami Ameryki i Afryki
Srodkowej i Potudniowej.

5. Propozycja EKES-u: przeksztalcenie strategii na rzecz
basenu morskiego w strategi¢ makroregionalng

5.1  Strategia w obszarze Oceanu Atlantyckiego i jej plan
dzialania majg charakter wylgcznie morski, zgodnie z porozu-
mieniem przyjetym przez Rade Ministréw.

5.2 UE wprowadzila strategie makroregionalne, ktore w przy-
sztosci zostang wzmocnione w ramach kompetencji przyzna-
nych w Traktacie w celu poprawy spéjnoici gospodarczej,
spolecznej i terytorialne;j.

5.3  EKES uwaza, Ze strategia na rzecz basenu morskiego
w obszarze Oceanu Atlantyckiego powinna zdecydowanie obej-
mowac filar terytorialny i jego powigzanie z celami polityki
spojnosci.

5.4  EKES juz wypowiedzial si¢ w tej sprawie w swej wezes-
niejszej opinii (°): ,EKES proponuje jednak bardziej ambitne
podejscie:  strategic makroregionalng, ktéra oprécz filara
morskiego uwzglednialaby takze filar terytorialny i korzystalaby
z do$wiadczen w regionie Morza Baltyckiego i Dunaju (...).
Wymiar morski obszaru atlantyckiego stwarza wiele wyzwan
i szans; przed jakimi stoi ten obszar, lecz z uwagi na kluczowe
znaczenie wiezi z terytorium EKES proponuje, by obok
wymiaru morskiego uwzgledniono takze wymiar terytorialny.
Na terytorium kontynentalnym uporzadkowuje
sie¢ i rozwija tzw. zaplecze (vhinterland«), bez ktdrego nie
udatoby si¢ wykorzystal potencjalu morskiego. Atlantycka

() Dz.U. C 229 z 31.7.2012, s. 24.

cze$¢ kontynentu europejskiego potrzebuje aktywnego i dyna-
micznego zaplecza, a takze synergii, ktére pozwolilyby na
spojny rozwdj calego terytorium”.

5.5  Regiony polozone nad Oceanem Atlantyckim powinny
rozwijaé swe strategie w spojnych ramach polityki morskiej
i terytorialnej. Nie mozna rozwija¢ dzialalnosci portowej
w oderwaniu od inwestycji w dziedzinie transportu kolejowego
lub drogowego na obszarze lokalnym ani tez energii z wéd
morskich bez powigzania z infrastrukturg przesylania energii
elektrycznej. Niemozliwe jest rowniez utrzymanie wybrzeza
i $rodowiska morskiego bez uwzglednienia systeméw uzdat-
niania wody w miastach i wioskach lezacych nad Oceanem
Atlantyckim.

5.6 W zwiazku z tym Komitet uwaza, ze w obszarze Oceanu
Atlantyckiego kwestii morskich nie mozna rozpatrywaé bez
uwzglednienia calego terytorium, w ktérego programie rozwoju
gospodarczego i spolecznego powinny zosta¢ ujete. Jedynie
rozwijajagc harmonijne interakcje miedzy dzialalnoscia morska
i ladowa, mozna uzyska¢ pelne korzysci z niebieskiego wzrostu.

5.7 W rezultacie EKES proponuje, by na podstawie planu
dzialania przeksztalci¢ strategic morska w obszarze Oceanu
Atlantyckiego w strategie makroregionalng.

6. Zarzadzanie

6.1  EKES wyraza ubolewanie, ze w planie dzialania niepre-
cyzyjnie omawia si¢ mechanizmy wdrozeniowe. W swej wezes-
niejszej opinii (') zaproponowal system wielopoziomowego
sprawowania rzadow, ktéry gwarantuje udzial wszystkich
podmiotow.

6.2 Finansowanie planu dzialania z réznych funduszy struk-
turalnych, a takze europejskich funduszy inwestycyjnych i zarzg-
dzanych bezposrednio przez Komisje funduszy zwigzanych
z polityka europejska wymaga intensywnej koordynacji migdzy
Komisjg oraz wladzami lokalnymi i regionalnymi.

6.3  Opracowanie planu dzialania po posiedzeniach forum
atlantyckiego bylo pilotowane przez grupe zarzadzajacy
i grupe sterujaca, ktore skladaja si¢ z przedstawicieli pigciu
panstw cztonkowskich lezacych nad Oceanem Atlantyckim
oraz instytucji europejskich. Udzial regionéw lezacych nad
Oceanem Atlantyckim mial miejsce za posrednictwem grupy
sterujacej i poprzez status obserwatordw, a podmiotéw gospo-
darczych i spolecznych - za posrednictwem Europejskiego
Komitetu  Ekonomiczno-Spolecznego. Udzial  podmiotéw
spoleczno-gospodarczych z obszaru Oceanu Atlantyckiego byl
bardzo liczny i entuzjastyczny zaréwno podczas pigciu konfe-
rencji, jak i konsultacji.

6.4  EKES ubolewa, ze Komisja zakonczyla dziatalno$¢ forum
atlantyckiego po przyjeciu planu dzialania i nie przedluzyla jej
na caly okres obowigzywania strategii, do 2020 r.

() Tamze.
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6.5 EKES uwaza, Ze niezbedne jest utrzymanie takiego
wsparcia i uczestnictwa, jakie wida¢ bylo podczas forum atlan-
tyckiego, tak by wszystkie zainteresowane strony (regiony,
sektor prywatny i spoleczenstwo obywatelskie) byly nadal anga-
zowane na etapie wdrazania, monitorowania i oceny.

6.6  System zarzadzania ma kluczowe znaczenie. Dlatego tez
EKES wyraza ubolewanie, Ze w planie dzialania po$wigca si¢ tej
kwestii jedynie niewielki punkt pod tytulem ,Wsparcie”,
w ktérym niejasno proponuje si¢ ustanowienie ,mechanizmu
wdrazania”, a na pozniejszy termin odklada si¢ kwesti¢ jego
sktadu i funkdji.

6.7 Zasada ,trzech nie” jest sprzeczna z ustanowieniem
nowych struktur administracyjnych, lecz nie uniemozliwia stwo-
rzenia systemu wielopoziomowego sprawowania rzadow
o charakterze partycypacyjnym, podobnego do tych, ktore
stworzono w odniesieniu do strategii dla regionu Morza Baltyc-
kiego i regionu Dunaju.

6.8  EKES proponuje, by wprowadzono prawdziwy system
wielopoziomowego sprawowania rzadéw oparty na partycypa-
cji, ktéry stanowilby poglebienie podejscia oddolnego i umozli-
wialby panstwom czlonkowskim, instytucjom europejskim,
samorzagdom lokalnym i regionalnym, a takze sektorowi
prywatnemu i spoleczenstwu obywatelskiemu w obszarze
Oceanu Atlantyckiego pilotowanie procesu realizacji planu dzia-
fania oraz dzielenie si¢ swa bezposSrednia wiedza na temat
obszaru lokalnego.

6.9  EKES uwaza, ze niezbedny jest udzial regionéw w zarza-
dzaniu strategia w obszarze Oceanu Atlantyckiego. Mieszkancy
europejskich regionéw polozonych nad Oceanem Atlantyckim
sa $wiadomi, ze morze jest nieodlaczng czescig ich stylu zycia.
Na szczeblu politycznym wiele z tych regionéw posiada
szerokie kompetencje w zakresie opracowywania i realizacji
strategii i polityk sektorowych zwigzanych z dzialalnodcig
morska, a takze dzialalnoscig stref przybrzeznych.

6.10  Podmioty gospodarcze i spoleczne tych regiondéw sg
gléwnymi zainteresowanymi, a takze uczestniczag w rozwoju
gospodarczym i tworzeniu miejsc pracy w niebieskiej gospo-
darce. Dysponuja wiedzg i instytucjami dzialajgcymi w terenie.

6.11  Komitet proponuje, by — utrzymujac dzialalno$¢ forum
atlantyckiego — organizowano okresowo konferencje zaintereso-
wanych stron w celu wsparcia dzialan i programéw zwiazanych
ze strategia, oceny ich wdrazania i zmobilizowania wszystkich
podmiotéw politycznych, gospodarczych i spolecznych.

6.12  EKES proponuje réwniez uwypukli¢ europejski

charakter strategii, ktory sprawia, ze niezbedne jest zagwaran-
towanie w strukturach zarzadzania udzialu instytucji
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europejskich: Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw. Komisja
odgrywa kluczowg role, pobudzajgc do dzialania, peknigc
funkcje wspomagajaca i pomagajac w zaangazowaniu zaintere-
sowanych stron. Musi ona dysponowa¢ odpowiednimi $rod-
kami.

6.13  Komitet proponuje, by zagwarantowano udzial sieci
atlantyckich: Komisji tuku Atlantyckiego wladz regionalnych,
atlantyckiej sieci transnarodowej podmiotéw gospodarczych
i spolecznych oraz Konferencji Miast Luku Atlantyckiego.
Wymienione sieci odgrywaja decydujacg rolg, zachecajac
wszystkie podmioty do zaangazowania, i wnosza duzg euro-
pejska warto$¢ dodang. Sa zakorzenione w obszarze lokalnym,
majg spore dodwiadczenie z zakresu wspolpracy i gleboka
wiedz¢ na temat obszaru Oceanu Atlantyckiego, jego
probleméw i podmiotéw. Ich uczestnictwo we wdrazaniu stra-
tegii gwarantuje przyjecie podejscia transnarodowego, wielopo-
ziomowego i miedzysektorowego. Stanowig one réwniez
ogniwo laczace z realiami, potencjalem i potrzebami obszaréw
potozonych nad Oceanem Atlantyckim, ktére sa czestokroé
oddalone od stolic pafistw cztonkowskich.

7. Finansowanie

7.1  EKES nalega, by panstwa czlonkowskie i Komisja Euro-
pejska uwzglednily priorytety regionéw lezacych nad Oceanem
Atlantyckim w ukladach o stowarzyszeniu na lata 2014-2020
w sprawie funduszy strukturalnych i europejskich funduszy
inwestycyjnych.

7.2 Komisja powinna uzna¢ cele planu dzialania za priorytet
zarzadzanych przez nig bezpo$rednio funduszy, takich jak
program ,Horyzont 2020”, LIFE+, COSME i Europejski Fundusz
Morski i Rybacki.

7.3 Wspdlpraca na szczeblu transgranicznym i transnaro-
dowym ma zasadnicze znaczenie dla wdrazania strategii ze
wzgledu na swa europejska warto$¢ dodana oraz zdolno§é
stawienia czola wyzwaniom obszaru Oceanu Atlantyckiego
w lepszych warunkach niz czynilyby to pojedyncze panstwa
czlonkowskie. Plan dzialania ma wigkszg warto$¢ dodang
wlasnie w ramach tej wspélpracy, ktéra wymaga przyjecia
podejscia europejskiego.

7.4  Zwazywszy, Ze nie zostanie zapewniony specjalny
budzet, Komisja, pafistwa czlonkowskie i regiony zarzadzajace
programami muszg dziala¢ w spéjny i komplementarny sposéb.

7.5  Komitet uwaza, ze te dzialania publiczne ulatwia reali-
zacje inwestycji i inicjatyw prywatnych. Wspdlpraca z Europej-
skim Bankiem Inwestycyjnym ma kluczowe znaczenie,
w zwigzku z czym musi on aktywnie uczestniczy¢ w strategii.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Henri MALOSSE
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