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Opinia Komitetu Regionéw — Gaz tupkowy, gaz zamkniety i ropa zamknieta (weglowodory ze z16%

niekonwencjonalnych) z perspektywy wladz lokalnych i regionalnych
(2013/C 356/05)

KOMITET REGIONOW

— Zgadza si¢ z europejskim komisarzem ds. srodowiska, ze przeprowadzone dotychczas badania wska-

zuj3 na szereg niepewnosci badZ luk w obecnym prawodawstwie UE. Podkresla, Ze podejscie do
problemu zagrozen dla zdrowia i Srodowiska bedzie mialo pierwszorzedne znaczenie z punktu
widzenia uzyskania akceptacji spotecznej dla tej galezi przemystu, w zwigzku z czym wzywa UE,
by ujeta w odpowiednich regulacjach unijnych ramy zarzadzania ryzykiem i eliminowania niedocigg-
nigé.

Domaga si¢ respektowania decyzji wladz lokalnych i regionalnych co do zakazu, ograniczenia
i kontroli eksploatacji weglowodoréw ze ztdz niekonwencjonalnych i zwigzanej z nig dzialalnosci.
Wiladze lokalne i regionalne powinny mie¢ prawo do wylaczenia wrazliwych obszaréw (np. stref
ochrony wody pitnej, wsi, gruntéw ornych itp.) z ewentualnej dzialalnoici zwigzanej z eksploatacja
weglowodorow ze z16z niekonwencjonalnych.

Podkresla fundamentalne znaczenie zasady przejrzystosci i udzialu zainteresowanych grup ludnosci
oraz wiadz lokalnych i regionalnych w podejmowaniu decyzji dotyczacych tej wrazliwej dziedziny.
Wyraza zaniepokojenie, ze jak dotad zasady te nie we wszystkich panstwach czlonkowskich sa
wystarczajaco uwzgledniane.

Popiera propozycje wiaczenia weglowodoréw ze z16z niekonwencjonalnych do zalgcznika I zmie-
nionej dyrektywy UE w sprawie oceny oddzialywania na $rodowisko (OOS), tak aby projekty ich
dotyczace byly systematycznie poddawane OOS. Wzywa Komisje, by rozwazyla ustanowienie wspél-
nych norm $rodowiskowych w odniesieniu do poszukiwania i wydobycia weglowodoréw ze zt6z
niekonwencjonalnych w UE, tak by ulatwi¢ przeprowadzanie spéjnych i zrozumiatych OOS.
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I.  ZALECENIA POLITYCZNE

KOMITET REGIONOW

1. Uznaje, ze Europa potrzebuje przystepnych cenowo,
neutralnych pod wzgledem emisji dwutlenku wegla, zréwnowa-
zonych, konkurencyjnych w skali $wiatowej oraz bezpiecznych
zrodel energii. Jest to dla Unii Europejskiej wielkie wyzwanie,
w zwigzku z ktérym panstwa czlonkowskie muszg poszukiwaé
wszelkich mozliwych rozwiazan alternatywnych, dlatego tez
pojawito si¢ znaczne zainteresowanie weglowodorami ze z16z
niekonwencjonalnych.  Zainteresowanie to rozwinglo sie
w kontekscie obecnych réznigcych si¢ migdzy soba i nieskoor-
dynowanych ram prawnych w UE. Przypomina jednak, ze
weglowodory ze zl6z niekonwencjonalnych nie s3 zréwnowa-
zonym zrédlem energii, ani w kontekscie zmiany klimatu, ani
dlugoterminowego zaopatrzenia w energie, i niosa ze soba duze
zagrozenia.

2. Dostrzega znaczgce zagrozenia dla Srodowiska i dla
zdrowia powodowane przez proces poziomego szczelinowania
hydraulicznego z wykorzystaniem duzych ilosci cieczy o niskiej
lepkosci (slickwater) — techniki stosowanej do wydobycia weglo-
wodoréw ze z16z niekonwencjonalnych.

3. Podkresla potrzebe zdecydowanej reakcji ze strony
Komisji Europejskiej na szczeblu ksztaltowania polityki
i wzywa Komisj¢ Europejska, by nalozyla na pafistwa czlon-
kowskie wymég zapewnienia wlasciwym wladzom lokalnym
i regionalnym zasobéw potrzebnych do nalezytego wypelniania
zadaf i obowigzkéw w dziedzinie regulacyjnej i nadzorczej —
zwlaszcza jesli chodzi o sprawy spoleczne i zwigzane ze $rodo-
wiskiem oraz wlasciwe zarzadzanie wszystkimi zasobami natu-
ralnymi — przypadajacych im zgodnie z ich zakresem kompe-
tencji w poszczegdlnych panstwach UE.

4. Podkresla, ze trzeba stale mie¢ na uwadze dazenie do
mozliwosci przestawienia si¢ na energetyke w 100 % opartg
na zrédlach odnawialnych i zadbaé o to, by ,niekonwencjo-
nalne” lub inne formy uzyskiwania energii nie prowadzily do
rozproszenia wysitkéw i zasobéw stuzacych niezbednej trans-
formacji w kierunku OZE. Uznaje role, ktéra weglowodory ze
7167 niekonwencjonalnych moga odgrywaé w fazie przejSciowej
miedzy energetyka oparta na paliwach kopalnych a energetyka
odnawialng.

A. Zasady ogélne

5. Zauwaza, Ze zgodnie z Traktatem z Lizbony (2009 r., art.
194) kazde panstwo czlonkowskie ma prawo do ,okreslania
warunkow  wykorzystania jego zasobow  energetycznych,
wyboru miedzy réznymi Zrédtami energii i ogélnej struktury
jego zaopatrzenia w energi¢”. W zwigzku z tym stanowiska
wobec gazu z lupkéw sa w UE bardzo zrdznicowane. Komitet
domaga si¢ uznania, poszanowania i wzigcia pod uwage
kompetencji, obowigzkéw, opinii i pogladow wladz lokalnych
i regionalnych przez wszystkie strony, a w szczeg6lnosci przez

Komisje Europejska, podczas opracowywania propozycji maja-
cych na celu umozliwienie bezpiecznego wydobycia weglowo-
doréw ze zl6z niekonwencjonalnych, z poszanowaniem lokal-
nych zasob6éw naturalnych.

6. Domaga si¢ — majgc na uwadze kompetencje wladz lokal-
nych i regionalnych, ich znajomos¢ lokalnej specyfiki i ograni-
czen zwigzanych z zasobami, a takze zasadnicze i wielorakie
skutki i zagrozenia zwigzane z wydobyciem weglowodoréw ze
216z niekonwencjonalnych — respektowania decyzji wladz lokal-
nych i regionalnych co do zakazu, ograniczenia i kontroli
eksploatacji weglowodoréw ze z16z niekonwencjonalnych
i zwigzanej z nig dzialalnosci. Podkresla, ze wiadze lokalne
i regionalne powinny mie¢ prawo do wylaczenia wrazliwych
obszaréw (np. stref ochrony wody pitnej, wsi, gruntéw ornych
itp.) z ewentualnej dziatalnosci zwigzanej z eksploatacja weglo-
wodoréw ze zt6z niekonwencjonalnych. Dotyczy to takze przy-
padkéw, gdy dzialalno$¢ taka uniemozliwitaby wladzom zreali-
zowanie celow w zakresie zmniejszenia emisji gazow cieplar-
nianych. Ponadto nalezy umocni¢ ich niezalezno$¢ w zakresie
podejmowania decyzji co do zakazu eksploatacji weglowo-
doréw ze zl6z niekonwencjonalnych na ich terytorium. Przy-
pomina w tym kontekscie, Ze np. Bulgaria, Francja, Luksem-
burg, szwajcarski kanton Fryburg i hiszpaiska prowincja
Kantabria zakazaly wydobywania weglowodoréw ze ztéz
niekonwencjonalnych.

7. Zgadza si¢ z Parlamentem Europejskim, ze dobrowolnie
przyjmowane wytyczne, zgodnie z ktorymi przedsigbiorstwa
musza podejmowal problem negatywnych skutkéw spotecz-
nych i $rodowiskowych dzialalnosci przemystu wydobywczego
(takie jak Globalna Inicjatywa Sprawozdawcza, inicjatywa ONZ
Global Compact oraz Wytyczne OECD dla przedsigbiorstw
wiclonarodowych), nie wystarczg, aby zlagodzi¢ negatywne
skutki dziatalnosci wydobywczej.

8.  Zgadza si¢ z europejskim komisarzem ds. Srodowiska, ze
przeprowadzone dotychczas badania wskazuja na szereg
niepewnosci badZ luk w obecnym prawodawstwie UE. Podkre-
$la, ze podejscie do problemu zagrozeni dla zdrowia i srodowiska
bedzie mialo pierwszorz¢dne znaczenie z punktu widzenia
uzyskania akceptacji spolecznej dla tej galezi przemystuy,
w zwigzku z czym wzywa UE, by ujela w odpowiednich regu-
lacjach unijnych ramy zarzadzania ryzykiem i eliminowania
niedociagniec.

9.  Wnosi, by Komisja rozwazyla zwrdcenie si¢ do panistw
czlonkowskich z prosba o ograniczenie eksploatacji weglowo-
doréw ze zl6z niekonwencjonalnych do czasu, az naprawione
zostang luki prawne w odnosnych dyrektywach UE.

10.  Niezaleznie od prerogatyw panstw czlonkowskich
w zakresie wykorzystania ich zasobéw energetycznych, wszelka
eksploatacja weglowodorow ze zt6z niekonwencjonalnych
powinna przebiegal w sposéb zapewniajacy uczciwe i réwne
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warunki konkurencji w calej UE oraz pelng zgodnos$¢ z odpo-
wiednimi unijnymi przepisami dotyczacymi ochrony S$rodo-
wiska naturalnego i zdrowia publicznego. Potrzebne sg jasne
i wigzace prawnie unijne ramy regulacyjne, najlepiej w formie
dyrektywy w sprawie poszukiwania i wydobycia weglowodoréw
ze z16z niekonwencjonalnych, aby zagwarantowaé odpowiednia
ochrong przed zagrozeniami dla $rodowiska naturalnego
i zdrowia cztowieka wynikajagcymi z wydobycia gazu tupko-
wego.

11. Uwaza, ze przyjeta w unijnej polityce w dziedzinie
Srodowiska naturalnego zasada ostroznosci powinna by¢
spdjnie stosowana w calej UE, a ocena oddzialywania na $rodo-
wisko powinna by¢ obowigzkowa, niezaleznie od skali poszu-
kiwania i wydobycia weglowodoréw ze zl6z niekonwencjonal-
nych, i przeprowadzana z poszanowaniem interesow ekono-
micznych, potrzeby zapewnienia bezpieczenistwa dostaw energii
i wspierania zréwnowazonego rozwoju.

12.  Nalega, by zasadniczym elementem nowej unijnej dyrek-
tywy w sprawie poszukiwania i wydobycia weglowodorow ze
216z niekonwencjonalnych w UE bylo obowiazkowe przepro-
wadzanie oceny cyklu zycia w odniesieniu do kazdego projektu
eksploatacji weglowodoréw ze zl6z niekonwencjonalnych,
przed udzieleniem koncesji na eksploatacje.

13.  Podkresla fundamentalne znaczenie zasady przejrzystosci
i udzialu zainteresowanych grup ludnosci oraz wladz lokalnych
i regionalnych w podejmowaniu decyzji dotyczacych tej wraz-
liwej dziedziny. Wyraza zaniepokojenie, Ze jak dotad zasady te
nie we wszystkich panstwach czltonkowskich s3 wystarczajgco
uwzgledniane.

B. Uwagi ogdlne

14.  Ma $wiadomo$(, ze technologiczny postep ostatnich lat
przyczynit si¢ do szybkiego rozwoju wydobycia na skale komer-
cyjng gazu ze zI16z niekonwencjonalnych w niekt6rych
czeSciach $wiata, szczegblnie w USA, gdzie gaz lupkowy
okrzyknigto ,atutem zdolnym zmieni¢ reguly gry”. Jednoczesnie
jednak dostrzega techniczne i ekonomiczne ograniczenia wydo-
bycia gazu tupkowego w Europie. Coraz cz¢éciej uSwiadamiamy
sobie, ze w Europie by¢ moze nie nalezy si¢ spodziewad takiego
boomu, jak w USA (!). Uwaza si¢, ze europejskie zasoby gazu
ze z16z niekonwencjonalnych w najlepszym razie zrekompen-
suja spadek wydobycia gazu ze zl6z konwencjonalnych, jako ze
mozliwosci w tym zakresie ogranicza odmienna budowa geolo-
giczna (%), ustawodawstwo oraz wigksza gesto$¢ zaludnienia.
Uznaje, ze w tej dziedzinie nalezy jeszcze przeprowadzié
doglebna ocene.

15. Zauwaza ponadto, ze odwierty stuzace wydobywaniu
weglowodoréw ze zi6z niekonwencjonalnych ,wysychaja”
znacznie szybciej niz w przypadku weglowodordéw ze zloz
konwencjonalnych, co powoduje konieczno$¢ wykonywania

() Dr Werner Zittel, ,Shale Gas European Perspectives” [,Gaz z tupkéw
— perspektywy europejskie”], Parlament Europejski, 14 maja 2013 r.

() http://www.kpmg.com/Global/en/IssuesAndInsights/
ArticlesPublications/shale-gas/Documents/cee-shale-gas-2.pdf

wickszej liczby odwiertéw, a w efekcie prowadzi do wzrostu
kosztéw eksploatacji. Zauwaza jednak, ze wydobywanie weglo-
wodoréw ze zt6z niekonwencjonalnych odbywa si¢ z uzyciem
nowoczesnych technik, np. takich jak odwierty poziome i tzw.
multi-well pad (czyli wiercenie wielu otworéw z jednego placu
wiertniczego), ktore moga zmniejszy¢ wplyw na Srodowisko
i otoczenie.

16.  Jest zdania, ze przy obecnych cenach gazu potencjat
gazu lupkowego jest zbyt maly, by moégl mie¢ znaczacy
wplyw na zaopatrzenie w gaz w Europie. Nawet przyspieszenie
rozwoju eksploatacji zt6z gazu tupkowego w Europie mogloby
w najlepszym razie wnie$¢ zaledwie jednocyfrowy wklad
procentowy w europejskie dostawy gazu. Nie odwrdci to stalej
tendencji do obnizania si¢ produkcji wewnetrznej i nie zaha-
muje wzrostu uzaleznienia od przywozu (°). Uznaje, ze w tej
dziedzinie nalezy przeprowadzi¢ dalsza oceng.

17. Zauwaza, ze malo restrykcyjne regulacje mogly by
jednym z elementéw decydujacych o oplacalnosci eksploatacji
gazu lupkowego, poniewaz wylaczenie jej spod szeregu ustaw
o ochronie $rodowiska bylo jednym z gléwnych czynnikéw
napedzajacych boom na gaz tupkowy w USA (np. dokladny
skfad dodatkéw chemicznych stosowanych w szczelinowaniu
jest chroniony prawem patentowym, dlatego nie ma obowigzku
jego ujawniania). Podkresla zatem z naciskiem, ze w Unii Euro-
pejskiej zezwolenie na tego rodzaju przedsiewzigcia musi by¢
koniecznie oblozone wymogiem ujawnienia wszystkich
substancji chemicznych wchodzacych w sklad plynu szczelinu-
jacego i ich procentowej zawartosci.

18.  Zwraca uwage, ze nieuniknionym skutkiem wiercen
w celu wydobycia gazu lupkowego i ropy zamknigtej jest
zajecie duzej powierzchni gruntéw i intensywne uzytkowanie
przestrzeni pod wiertnie, miejsca do parkowania i manewréw
pojazdéw cigzarowych, sprzet, infrastrukture przetwarzania
gazu i infrastrukture transportowa oraz drogi dojazdowe, co
moze stanowi¢ zagrozenie dla zréwnowazonego osadnictwa
miejskiego 1 wiejskiego oraz siedlisk naturalnych. Najwicksze
udowodnione i mozliwe konsekwencje to emisja zanieczyszczen
do powietrza, zanieczyszczenie wod podziemnych w wyniku
niekontrolowanych przeplywéw gazu lub plynéw spowodowa-
nych wytryskami lub wyciekami, przeciekanie ptynu szczelinu-
jacego 1 niekontrolowane odprowadzanie wody odpadowej.
Plyn szczelinujacy zawiera niebezpieczne substancje, a plyn
zwrotny dodatkowo metale cigzkie i substancje promienio-
tworcze ze zt6z. Wydobycie gazu z tupkéw powoduje wysokie
zagrozenie dla zdrowia ludzi (*) i dla Srodowiska; wyzsze niz
w przypadku innych paliw kopalnych (%), zwlaszcza ze trzeba
wykonywaé wiecej odwiertéw, aby wydoby¢ taka sama ilo§¢
surowca.

(}) Parlament Europejski:
http://www.europarl.europa.cu/document/activities.cont/201107/
20110715ATT24183/20110715ATT24183PL.pdf

(% ,Human health risk assessment of air emissions from development

of unconventional natural gas resources” [,Ocena ryzyka dla zdrowia

ludzkiego wynikajacego z emisji do atmosfery powodowanych przez

eksploatacje zasobow gazu ze z16z niekonwencjonalnych”], Lisa M.

McKenzie, Roxana Z. Witter, Lee S. Newman, John L. Adgate, Colo-

rado School of Public Health, University of Colorado, Anschutz

Medical Campus, Aurora, Colorado, USA.

http://ec.europa.cu/environment/integration/energy/unconventional_

en.htm

5]
s


http://www.kpmg.com/Global/en/IssuesAndInsights/ArticlesPublications/shale-gas/Documents/cee-shale-gas-2.pdf
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http://www.europarl.europa.eu/document/activities/cont/201107/20110715ATT24183/20110715ATT24183PL.pdf
http://ec.europa.eu/environment/integration/energy/unconventional_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/integration/energy/unconventional_en.htm

C 356/26

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

5.12.2013

19.  Jest zaniepokojony faktem, ze obowigzujagce w Europie
ustawodawstwo gérnicze i zwigzane z nim regulacje majace
wplyw na dzialalno$¢ gérnicza nie uwzgledniaja specyficznych
aspektow eksploatacji weglowodoréw ze z16z niekonwencjonal-
nych. Przepisy dotyczace gérnictwa sg bardzo zréznicowane
w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich UE. W wielu przy-
padkach prawa do uzytkowania gérniczego maja pierwszenstwo
przed prawami obywateli, a lokalne wladze polityczne czgsto
nie majg wplywu na ewentualne przedsiewzigcia lub lokalizacje
dzialalnosci gérniczej, poniewaz koncesje wydawane sa przez
rzady krajowe lub federalne i ich organy. Wskazuje ponadto na
fakt, ze w Europie — inaczej niz w USA — wiasciciele gruntéw
z reguly nie nabywajg automatycznie prawa do zasobéw natu-
ralnych znajdujacych si¢ pod powierzchnig tych gruntéw,
dlatego nie zawsze odnosza korzysci z ich eksploatacji.

20. Domaga si¢ przeprowadzenia prawidlowej oceny
faktycznego potencjatu, jaki moze mie¢ gaz ze zl6z niekonwen-
¢jonalnych w UE, ktéry to aspekt moze mie¢ kluczowe
znaczenie dla realizacji jakiegokolwiek planowania energetycz-
nego lub politycznego w kontekscie zasobu przejSciowego na
drodze do zwigkszenia udziatu energii ze zZrédel odnawialnych
w calej UE, jak stwierdzono to w unijnych dokumentach wyty-
czajacych tendencje dla przysziosci energetyki Europy, takich
jak plan dzialania na rok 2050. Ocena ta powinna takze
pozwoli¢ na sprawdzenie mozliwosci bardziej systematycznego
wykorzystania lokalnych Zrédel energii. Jednym z celéw tego
planowania powinno by¢ dazenie do zapewnienia tego, by
przejscie na przyszle, ekonomicznie konkurencyjne Zrddla
energii o mniejszym $ladzie weglowym dokonalo si¢ w taki
sposéb, by UE stala si¢ konkurencyjna wzgledem innych
regionéw  geopolitycznych.  Oprécz  nieprzewidywalnych
zagrozen dla $rodowiska, klimatu i dla zdrowia ludzkiego,
rozwoj eksploatacji gazu z tupkéw moglby takze spowodowal
zahamowanie rozwoju energii ze Zrédet odnawialnych, a nawet
jeszcze wigksza zalezno$¢ Europy od paliw kopalnych. Eksploa-
tacja gazu z lupkéw, podobnie jak wychwytywanie i sklado-
wanie dwutlenku wegla, nie moze by¢ celem politycznym
sama w sobie, w oderwaniu od potrzeb obywateli, i nie nalezy
jej propagowac jako ekologicznej opcji w kontekscie przysztosci
energetycznej Europy. Biorac pod uwage wysoka emisyjnosé
gazu tupkowego, skale rozpowszechnienia oraz poziom
koniecznych inwestycji, nalezy wyjasni¢, jak moglby on by¢
Jpaliwem przejSciowym”. Skutki spadku cen gazu w wyniku
wzrostu eksploatacji gazu z tupkéw w USA moglyby powaznie
zagrozi¢ oplacalnosci rozwiazan niskoemisyjnych i spowodowad
obcigzenie dla rzagdowych systeméw wsparcia.

21.  Zauwaza z zaniepokojeniem, ze zwigkszenie skali poszu-
kiwania i wydobycia gazu tupkowego na calym $wiecie moze
doprowadzi¢ do znacznego wzrostu ulotnych emisji metanu,
ktérych wplyw na efekt cieplarniany jest od 20 do 25 razy
wigkszy niz wplyw CO,, a ogdlny wspoélczynnik ocieplenia
globalnego (GWP) moze, wedlug prognoz, wzrosna¢ o ponad
3,5 stopnia (°) (docelowy dopuszczalny wzrost to 2 stopnie).
Ponadto eksploatacja zasobow ropy i gazu ze z16z niekonwen-
cjonalnych moglaby utrudni¢ osiggnigcie wyznaczonego przez
ONZ siédmego milenijnego celu rozwoju (MCR7) — zapew-
nienie stanu réwnowagi ekologicznej Srodowiska — a jedno-
cze$nie zagrozi¢ realizacji najnowszych miedzynarodowych

(°) IEA ,Golden Rules for a Golden Age of Gas” [,Zlote zasady na zloty
wiek gazu”], s. 91.

zobowigzan dotyczacych zmiany klimatu, zawartych w porozu-
mieniu kopenhaskim.

22.  Popiera ide¢ zwigkszenia wsparcia UE przeznaczonego
na badania i rozw6j w dziedzinie ekoprojektu ze S$rodkéw
funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci oraz Europej-
skiego Banku Inwestycyjnego, zauwaza jednak, ze obok tych
starai nalezy zwréci¢ wigksza uwage na ewentualne zaklocenia
konkurencji, ktére moze powodowal przyjecie nowych norm.
Przyjmuje z zadowoleniem przeprowadzong przez Komisje
oceng wstepna ram prawnych UE dotyczacych weglowodoréw
ze 7167 niekonwencjonalnych. Wzywa Komisje, by jak najszyb-
ciej:

a) przeprowadzita doglebna oceng tych przepiséw pod katem
tego, czy wiasciwie i w pelni uwzgledniajg wszystkie aspekty
zarbwno poszukiwania, jak i wydobycia weglowodoréow ze
z}6z niekonwencjonalnych w Europie w duzych ilosciach
i na pelng skale komercyjng;

b) okreslifa luki i niedociggniecia w obowiazujacych przepisach
w zakresie ochrony $rodowiska i w razie potrzeby przed-
stawila odpowiednie wnioski majgce na celu dostosowanie
tych przepiséw do specyfiki eksploatacji weglowodoréw ze
7162 niekonwencjonalnych i wyeliminowanie luk prawnych,
ktére umozliwialyby niewlasciwg interpretacje lub szcze-
g6lne odstepstwa dla eksploatacji weglowodoréw ze zldz
niekonwencjonalnych podczas transpozycji przepiséw do
prawa krajowego w aspektach mogacych dotyczy¢ wladz
lokalnych i regionalnych;

¢) przeprowadzita ocen¢ wlasciwej transpozycji najwazniej-
szego europejskiego ustawodawstwa w zakresie ochrony
Srodowiska we wszystkich panstwach czlonkowskich i w
razie niezgodnosci niezwlocznie podjela dzialania;

d) wzigla pod uwage, przeanalizowala i wykorzystala doswiad-
czenia wladz stanowych i federalnych USA.

Kwestie techniczne w zwigzku z dyrektywa jako prefero-
wang przez Komitet Regionéw formg prawng

C. Ocena wyjsciowa

23.  Wnosi, by Komisja wprowadzita wymdg przedstawienia
przez podmioty branzowe niezaleznej i mozliwej do zweryfiko-
wania oceny warunkow Srodowiskowych na terenach, gdzie
proponuje si¢ eksploatacje weglowodordéw ze ztéz niekonwen-
cjonalnych, w ktorej szczegdlny nacisk kladziono by na:

a) ogdlne uwarunkowania dotyczace zdrowia ludzi i zwierzat
oraz na jakos¢ siedlisk naturalnych i polgczenia miedzy nimi;

b) budowg geologiczng podloza skalnego w kontekscie retencji
i przeplywu wod podziemnych;

¢) siedliska mikrofauny i mikroflory tworzone przez wody
podziemne;
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dostepne dane dotyczace jakosci powietrza, wod powierzch-
niowych oraz gleby i dane sejsmologiczne oraz analiz¢
wystepujacych wezesniej naturalnych uskokéw geologicz-
nych;

e) sprawdzalne dane mikrosejsmologiczne;
f) wizualizacje systeméw wdd podziemnych w 3D i w 4D.

D. Ocena oddzialywania na srodowisko (00S)

24.  Zauwaza z zaniepokojeniem, ze obecna dyrektywa OOS
nie uwzglednia pozioméw dziennego wydobycia weglowo-
doréw ze z16z niekonwencjonalnych. Oznacza to, ze przedsiew-
zigcia takie, mimo ich wplywu na $rodowisko, nie podlegaja
obowigzkowej ocenie oddzialywania na S$rodowisko. Zgodnie
z zasadg ostroznosci i stosownie do postulatu Parlamentu Euro-
pejskiego zawartego w rezolucji z dnia 21 listopada 2012 r.,
Komitet popiera propozycje wlaczenia weglowodoréw ze ztdz
niekonwencjonalnych do zalgcznika I zmienionej dyrektywy,
tak aby projekty ich dotyczace byly systematycznie poddawane
0OO0S.

25.  Wzywa Komisj¢, by rozwazyla ustanowienie wspélnych
norm $rodowiskowych w odniesieniu do poszukiwania i wydo-
bycia weglowodoréw ze zl6z niekonwencjonalnych w UE, tak
by utatwi¢ przeprowadzanie spéjnych i zrozumiatych OOS.

26.  Dostrzega brak doswiadczenia i wiedzy fachowej w Euro-
pie. Podkresla, ze prawidlowe uregulowanie poszukiwania
i eksploatacji weglowodoréw ze ztdz niekonwencjonalnych
czgsciowo zalezy od kompetencji i zasobéw wiadz lokalnych
i regionalnych. Uznaje potrzeb¢ podniesienia kompetencji
i zwigkszenia zasobow kadrowych wiadz lokalnych i regional-
nych w zakresie weglowodoréw ze zt6z niekonwencjonalnych.

E. Woda

27.  Uwaza, ze w zwigzku z tym, iz eksploatacja weglowo-
doréw ze zl6z niekonwencjonalnych odbywa si¢ na glebokosci
ponad 2 km, gléwnym problemem w kontekscie zanieczysz-
czenia wod podziemnych powinna by¢ szczelno$¢ otworu
wiertniczego oraz jako$¢ orurowania i cementowania. Nalezy
wzigé pod uwage doSwiadczenia z USA, ktére wskazuja, ze
w 6 % odwiertéw dochodzi do przeciekéw (7).

28.  Domaga si¢, by kazdy etap szczelinowania byl monito-
rowany, a szczegélowe dane dotyczace maksymalnej dlugosci
szczeliny byly rejestrowane z podaniem odlegtosci od warstw
wodonosnych.

29.  Zwraca si¢ do Komisji, by nalozyta na podmioty bran-
zowe wymog opracowania procedury dzialan naprawczych na
wypadek przedostania si¢ do wéd podziemnych metanu lub
substancji radioaktywnej pochodzenia naturalnego czy tez
innych substancji pogarszajacych jako§¢ wdd gruntowych,
w wyniku propagacji szczelin do woéd podziemnych lub
nieszczelno$ci w orurowaniu i cementowaniu.

(7) Methane Migration Data Pennsylvania DEP.

30. Wzywa do wprowadzenia obowigzku wykonywania
pomiaru jakoSci wigzania cementu (CBL) oraz préb cisnienio-
wych orurowania i cementowania przed rozpoczeciem jakiejkol-
wiek dzialalnosci.

31.  Podkresla, ze skuteczne zapobieganie wymaga sp6jnego
monitorowania, czy SciSle przestrzegane sa najsurowsze normy
i praktyki w zakresie budowy otworéw wiertniczych. Podkresla,
ze zaréwno branza, jak i wlasciwe organy powinny zapewnié
regularng kontrolg jakosci dotyczaca szczelno$ci orurowania
i cementowania.

32.  Domaga si¢ wprowadzenia obowigzkowych planéw
zapobiegania wyciekom, ich kontroli i reagowania w sytuacjach
awaryjnych (planéw SPCC) opracowywanych wspdlnie przez
operatoréw, organy regulacyjne i stuzby ratownicze.

33.  Wzywa do okreslenia minimalnej odlegtosci wiertni od
publicznych lub prywatnych uje¢ wody i studni.

34.  Wskazuje na fakt, ze odpady i Scieki powstajace przy
eksploatacji weglowodoréw ze z16z2 nickonwencjonalnych
powodujg szereg probleméw zwigzanych z bezpiecznym skfa-
dowaniem, recyklingiem i utylizacjg; dlatego konieczne jest
odpowiednie uregulowanie tej kwestii. W zwigzku z tym
niezbedne jest zaangazowanie zainteresowanych wladz lokal-
nych i regionalnych, ktére czgsto s3 odpowiedzialne za gospo-
darke odpadami.

F. Zagospodarowanie odpadow

35.  Wzywa do recyklingu wody odpadowej powstajacej
w wyniku szczelinowania hydraulicznego w sposéb minimali-
zujacy ryzyko wyciekéw i przeciekéw. Zauwaza, ze w wyniku
szczelinowania hydraulicznego powstajg duze ilosci wody odpa-
dowej zawierajacej réznorodne substancje zanieczyszczajace.
Sadzi, ze recykling wody w obiegu zamknigtym na terenie
wiertni podczas rozpoznawania/udostepniania zloza, przy
zastosowaniu stalowych zbiornikéw do magazynowania, to
sposéb na uzdatnianie plynu zwrotnego minimalizujacy ilo§¢
zuzytej wody, mozliwosci wyciekéw powierzchniowych oraz
koszty, ruch drogowy i uszkodzenia drég zwigzane z trans-
portem uzdatnianej wody. Wzywa do zaprzestania stosowania
otwartych zbiornikéw ziemnych wylozonych materialem izolu-
jacym, gdyz ryzyko wyciekdéw i przeciekéw jest wyzsze.

36.  Wnosi, by publikowane byly informacje o ilosci i skladzie
plynu szczelinujacego nieodzyskanego w procesie eksploatacji
weglowodordw ze z16z niekonwencjonalnych, a takze -
uwzgledniajac budowe gleby i podloza skalnego — o jego praw-
dopodobnym wplywie na wode glebowa i na faune.

37.  Podkresla, ze lokalne i krajowe oczyszczalnie, a takze
zaklady uzdatniania wody i utylizacji odpadéw powstalych
w wyniku uzdatniania wody, moga nie dysponowaé mozliwo-
$ciami badz technologiami koniecznymi do przetworzenia duzej
ilosci zuzytych plynéw o specyficznym skladzie. Apeluje o usta-
nowienie norm w zakresie oczyszczania Sciekéw oraz wprowa-
dzenia obowiazku sporzadzania przez operatoréw — we wspot-
pracy z organami odpowiedzialnymi za przetwarzanie odpadéw
i z whasciwymi organami wydajacymi zezwolenia — planéw
zarzadzania zasobami wodnymi.
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38.  Przypomina, Ze substancje promieniotworcze wystepu-
jace w formacjach geologicznych sg rézne w kazdym zlozu
tupkéw. Podkresla konieczno$¢ oceny zawartosci substancji
promieniotworczych przed wydaniem koncesji na wydobycie.

G. Substancje chemiczne

39.  Wyraza zaniepokojenie, Ze obecnie nie ma na szczeblu
UE obowiagzku podawania skladu chemicznego plynu szczelinu-
jacego. Uwaza, ze powinno si¢ zapewni¢ pelna przejrzystosé
i nalozy¢ na operatoréw obowigzek ujawniania tego skladu
oraz ze czynniki te powinno si¢ uwzgledni¢ przy przeprowa-
dzaniu oceny oddzialywania na $rodowisko.

40.  Wzywa do podjecia wigkszych staran w kierunku opra-
cowania dodatkéw chemicznych do plynu szczelinujacego,
ktore mialyby jak najnizsza toksyczno$¢ i powodowalyby jak
najmniejsze zagrozenie dla Srodowiska.

H. Grunt, atmosfera i inne parametry

41.  Podkresla, ze charakter skal w danym regionie przesadza
o projekcie i metodzie dziatalno$ci wydobywczej. Zacheca do
czynnego i odpowiednio wczesnego zaangazowania krajowych
instytutéw geologicznych, a takze zainteresowanych wiadz
lokalnych i regionalnych. Wzywa do przeprowadzania przed
udzieleniem koncesji obowigzkowej wyjsciowej analizy geolo-
gicznej glebokich i plytkich warstw potencjalnych zt6z tupkow,
obejmujacej rowniez sprawozdania z ewentualnej weczesniejszej
lub obecnej dziatalnosci wydobywczej prowadzonej w danym
regionie. Ponadto wzywa do gromadzenia danych z pomiaréw
geofizyki otworowej.

42.  Zauwaza, ze wielopoziomowe odwierty z terenu jednej
wiertni pozwalajg ograniczy¢ do minimum obszar uzytkowania
gruntéw oraz szkody dotyczace krajobrazu.

43, Opowiada si¢ za stosowaniem ekologicznych metod
wykariczania odwiertu w celu zmniejszenia emisji metanu lub
jego odzyskiwania podczas prac wykonczeniowych.

44.  Przypomina, ze wypadki na miejscu wiercenia czgsto sg
skutkiem niedostatecznego wyszkolenia pracownikow, zanie-
dban lub nieprawidlowego postepowania wynikajacego z niesto-
sowania si¢ do przepisow BHP.

45.  Zaleca opracowanie ujednoliconych planéw reagowania
w sytuacjach kryzysowych i ustanowienie specjalistycznych
zespoléw reagowania.

I. Udzial spoleczeistwa i zdrowie publiczne

46.  Wzywa do szczegblnego monitorowania zdrowia miesz-
kaficow terendéw polozonych w poblizu miejsc prowadzenia
dzialalnosci wiertniczej. Opowiada si¢ za utworzeniem regional-
nego rejestru danych o stanie zdrowia ludnosci.

47.  Zaleca, by rozpowszechnianie w spoleczenstwie infor-
macji o dzialaniach zwigzanych z weglowodorami ze z16z
niekonwencjonalnych powierza¢ takim specjalistom lokalnym
i spoza danego obszaru, ktérzy beda umieli — uwzgledniajac
cechy $rodowiskowe i gospodarcze danego terenu — obiek-
tywnie przedstawi¢ wszystkie etapy eksploatacji, podkreslajac

zaréwno korzysci gospodarcze, jak i zagrozenia dla spoleczen-
stwa i $rodowiska.

48. Uwaza, ze nalezy zapewni¢ udzial spoleczenstwa
poprzez obowigzkowe wdrazanie, przed rozpoczeciem poszu-
kiwani geologicznych, szerokiego zakresu skutecznych, opartych
na uczestnictwie narzedzi i metod planowania, a takze poprzez
konsultacje publiczne przed kazdym etapem eksploatacji.
Wzywa do szerzej zakrojonych dzialan informacyjno-edukacyj-
nych dotyczacych eksploatacji weglowodoréw ze zt6z niekon-
wencjonalnych w celu uzyskania zrozumienia i akceptacji spole-
czenstwa dla tej dzialalnosci oraz wzbudzenia zaufania do jej
regulacji.

J. Likwidacja odwiertu, porzucone i nieudane odwierty, zbior-
niki na plyn zwrotny

49.  Stwierdza, ze w $wietle dotychczasowych dos$wiadczen,
wladze lokalne i regionalne beda wymagaly przedstawienia
gwarancji finansowych w wysokosci 1,5-krotnych kosztow
wla$ciwego zaczopowania i zacementowania kazdego otworu
wiertniczego w celu jego unieczynnienia. Koszt ten powinien
obejmowaé calo§¢ materialdw wraz z ekspertyzami przed
podjeciem prac oraz oceng po zakofczeniu calego procesu.

50. Domaga si¢ ponadto, by wladzom lokalnym skladane
byly gwarancje finansowe, ktére zapewnialyby stosowanie
najlepszych praktyk na etapie wiercenia i szczelinowania.
Gwarangje te bylyby istotne ze wzgledu na konieczno$¢ reha-
bilitacji terenu w przypadku likwidacji podmiotu gospodarczego
prowadzacego eksploatacje.

51.  Domaga si¢, by podmioty branzowe takze wnosily wklad
finansowy i przyczynialy si¢ w inny sposéb do zapewnienia
stosowania najlepszych praktyk w zakresie remediacji i rehabili-
tacji terenéw wydobycia weglowodoréw ze ztdz niekonwencjo-
nalnych.

52.  Wnosi, by wladzom lokalnym i regionalnym o odpo-
wiednich kompetencjach zapewni¢ zasoby konieczne do dtugo-
terminowego monitorowania atmosfery i wéd podziemnych na
terenach, gdzie prowadzi si¢ lub zakoficzono eksploatacje
weglowodoréw ze z16z niekonwencjonalnych.

K. Administracja i zasoby — wyzwania dla wladz lokalnych
i regionalnych

53. Zauwaza, ze wieloetapowa eksploatacja zi6z gazu
w lupkach moze stanowi¢ wyzwanie administracyjne, jesli
chodzi o zapewnienie wlasciwego przestrzegania procedur
i przepiséw w dzialaniach dotyczgcych planowania, monitoro-
wania $rodowiska i wdrazania. Wnosi w zwigzku z tym, by
panstwa czlonkowskie zapewnily wladzom lokalnym i regio-
nalnym zasoby koniecznie do sprostania temu wyzwaniu.

L. Spoleczne i gospodarcze skutki dla wladz lokalnych i regio-
nalnych

54.  Zauwaza, ze trudna sytuacja wladz lokalnych dysponu-
jacych niewielkimi budzetami, interesy ekonomiczne, a takze
mozliwos¢ czgSciowej niezaleznosci energetycznej sklaniaja do
pomniejszania znaczenia analizy zagrozen spolecznych, co
moze wywola¢ nieodwracalne procesy.
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55.  Stwierdza, majgc na uwadze do$wiadczenia wladz lokal-
nych i regionalnych zwigzane z cyklami szybkiego wzrostu
i spadku koniunktury w przemysle wydobywczym, ze:

a)

=z

boom w jednym sektorze gospodarki, takim jak gérnictwo
weglowe i wydobycie gazu i oleju tupkowego, prowadzi do
znacznego, czgsto gwaltownego wzrostu liczby niewymaga-
jacych wysokich kwalifikacji i wysoko platnych miejsc pracy
w tym sektorze;

dostepnos¢ takich miejsc pracy powoduje, ze mlodzi ludzie
sa mniej sklonni do podejmowania dalszego ksztalcenia czy
korzystania z innych mozliwo$ci podnoszenia kwalifikacji;

inne galezie przemystu unikajg danego regionu, zaréwno

z powodu nizszych kwalifikacji pracownikéw, jak 1 wyzszych
wynagrodzen;

Bruksela, 9 pazdziernika 2013 r.

d) kiedy zasoby naturalne zaczynaja wyczerpywal si¢ w wyniku

wydobycia — lub traci¢ warto§¢ w wyniku dziatania innych
czynnikéw ekonomicznych — zatrudnienie w branzy gwal-
townie spada;

wobec braku innych realnych mozliwosci, pogorszenie
sytuacji gospodarczej sklania pracownikéw do wyjazdu
z danego regionu w poszukiwaniu innego zatrudnienia.

Domaga si¢, by panstwa czlonkowskie wzigly pod uwage
owe mozliwe konsekwencje oraz by wiladze lokalne i regio-
nalne mogly w swoich planach przewidzie¢ zapewnienie
zrownowazonego rozwoju spoleczno$ci po wyczerpaniu sig
zasobéw weglowodoréw ze z16z niekonwencjonalnych lub
ustania opfacalnodci ich eksploatacji.

Przewodniczgcy
Komitetu Regiondéw

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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