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— Stwierdza, ze trudnosci przemystu motoryzacyjnego w wielu panstwach czlonkowskich sa zwigzane
z przyczynami strukturalnymi, ktére wymagaja glebokich przemian.

— Podkresla znaczenie wykorzystania wszystkich mozliwosci na poziomie wladz lokalnych i regional-
nych. W zaleznoci od kompetencji tych wladz w poszczegdlnych krajach mozna tu wymienié:
zmniejszenie obciazen biurokratycznych, przyspieszenie procedur zatwierdzania, $rodki w dziedzinie
ksztalcenia i szkolen, tworzenie oSrodkéw umiejetnosci i innowacji oraz oglaszanie przetargéw na
projekty innowacyjne.

— Wskazuje na mozliwosci zwigzane z finansowaniem projektow w zakresie badan i rozwoju oraz
tworzeniem klastrow. W niektdérych regionach klastry samochodowe sa przeksztalcane w ,klastry
mobilnoéci” poprzez wilaczanie do nich systeméw kolejowych i lotniczych, a nawet roweréw —
w szczegblnosci rowerdw elektrycznych i roweréw ze wspomaganiem elektrycznym. Dzigki dywer-
syfikacji produkcji mozliwe bylo pelne wykorzystywanie mocy produkcyjnych przedsigbiorstw
réwniez w okresie kryzysu. Tendencji tej sprzyja przede wszystkim wykorzystanie efektéw synergii
w dziedzinie innowacji i technologii.

— Przyjmuje z duzym zadowoleniem podejécie Komisji Europejskiej polegajace na powolaniu grupy
ekspertow wysokiego szczebla, ktorej zadaniem jest obserwowanie wdrazania i dostosowanie Srodkow

planu dzialania, oraz przyjmuje z zadowoleniem zaangazowanie Komitetu Regionéw w jej prace.
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. UWAGI OGOLNE

1. Przemyst motoryzacyjny zapewnia bezposrednio lub
posrednio okolo 12 mln miejsc pracy w Unii Europejskiej
oraz naklady inwestycyjne na badania i rozwdj w wysokosci
28 mld EUR (dane z 2009 r.). Przemys!t ten wywoluje efekt
mnoznikowy w zakresie wzrostu gospodarczego wywierajacy
znaczacy pozytywny wplyw na saldo bilansu handlowego UE.

2. Europejski przemyst motoryzacyjny przezywa powazny
kryzys, ktory moze si¢ jeszcze zaostrzy¢ i ktory ma konsek-
wencje dla calej gospodarki europejskiej.

3. Podczas gdy pozaeuropejskie rynki, na przyktad w krajach
BRIC, przezywaja rozkwit, popyt na samochody w Europie nie
wzrasta, czego wyraznie dowodza dane dotyczace nowo reje-
strowanych samochodéw osobowych w Europie. Liczba nowo
rejestrowanych pojazdéw spadla w styczniu 2013 r. 0 8,7 % do
885 159 sztuk, czyli do najnizszej miesiecznej wartosci w stycz-
niu, od momentu, w ktérym zacz¢to gromadzi¢ dane (1).

4. Europejscy producenci korzystaja lub skorzystali jedynie
w ograniczonym zakresie i w zréznicowany sposéb z mozliwo-
Sci, jakie stwarzaja rynki zagraniczne. Podczas gdy PSA,
Peugeot, Citroen, Ford czy Fiat odnotowuja znaczne straty,
sprzedawcom samochodéw premium — BMW, Audi i Daim-
lerowi — udalo si¢ poczatkowo zwigkszy¢ sprzedaz. Sytuacja
gospodarcza staje si¢ coraz trudniejsza dla producentéw maso-
wych, ktorzy dotychczas sprzedawali swoje male i $redniej wiel-
kosci pojazdy przede wszystkim w Europie.

5. Zdaniem ekspertéw nie nalezy spodziewac si¢ poprawy tej
sytuacji w ciggu najblizszych trzech lat. W przemysle motory-
zacyjnym nalezy oczekiwal dalszej restrukturyzacji, redukeji
zatrudnienia i likwidacji zakladéw. Jednoczesnie za$ pojawia
si¢ pytanie o zakres mozliwego wsparcia oraz o zintensyfiko-
wanie dzialan na rzecz badaf i innowacyjnosci.

. ZALECENIA POLITYCZNE
KOMITET REGIONOW

6.  Stwierdza, ze trudnodci przemystlu motoryzacyjnego
w wielu panstwach czlonkowskich s3 zwigzane z przyczynami
strukturalnymi, ktére wymagaja glebokich przemian.

() Dane wedlug ACEA — Europejskiego Stowarzyszenia Producentéw
Samochoddéw:
http:/[www.acea.be/index.php/news/news_detail/passenger_car_
registrations_-8.7_in_january_2013 [21.2.2013].

7. Podkresla, ze zmianom tym musi towarzyszy¢ intensywny

dialog spoteczny, aby ich skutki nie byly zbyt dotkliwe.

8.  Przyjmuje z wyraznym zadowoleniem komunikat Komisji
,CARS 2020”, ktéry zawiera propozycje planu dzialania na
rzecz konkurencyjnego i zrownowazonego przemystu motory-
zacyjnego w Europie.

9. Podziela poglad Komisji Europejskiej, ze w Swietle
opisanej sytuacji $rodki te powinny zostaé jak najszybciej zasto-
sowarne.

10.  Podkresla, ze europejski przemyst motoryzacyjny powi-
nien wnie$¢ wklad w ksztaltowanie trwale zréwnowazonego
spoleczenistwa. W zwiazku z tym wigksze znaczenie przypada
srodkom w dziedzinie ochrony $rodowiska, klimatu i bezpie-
czefistwa ruchu drogowego.

11.  Przyjmuje z duzym zadowoleniem podejscie Komisji
Europejskiej polegajace na powolaniu grupy ekspertéw wyso-
kiego szczebla, ktérej zadaniem jest obserwowanie wdrazania
i dostosowanie $rodkéw planu dzialania, oraz przyjmuje z zado-
woleniem zaangazowanie Komitetu Regionéw w prace grupy
ekspertow wysokiego szczebla.

12, Jest bardzo zaniepokojony brakiem spéjnosci propozycji
Komisji Europejskiej. Dyrekcje generalne ds. przedsigbiorstw,
klimatu, $rodowiska, zatrudnienia, rynku wewnetrznego czy
tez handlu czesto dzialaja w sposéb ze soba niepowigzany,
przez co inicjatywy w réznych obszarach polityki nie s3 ze
sobg odpowiednio skoordynowane.

13.  Wskazuje przykladowo na ograniczenia w pomocy
duzym przedsigbiorstwom oraz obecny bardzo niski prog
stosowany w definicji malych i S$rednich przedsigbiorstw,
o czym mowa juz byla w opinii KR-u ,Wytyczne dotyczace
regionalnej pomocy pafstwa na lata 2014-2020" (CdR
2232/2012_00_00_TRA_AC).

14.  Podkresla w tym kontekscie duze znaczenie elastycznych
instrumentéw wspomagania przedsigbiorstw przezywajacych
trudnoéci i wskazuje w tym kontekScie na opini¢ KR-u
,Wytyczne UE dotyczace pomocy panstwa na rzecz wspoma-
gania i restrukturyzacji przedsigbiorstw przezywajacych trudno-
§ci” (CdR 240/2013_00_00_TRA_AC).
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15.  Przypomina, ze opracowanie europejskich wytycznych
w sprawie zachet finansowych stuzacych promowaniu czystych
ekologicznie pojazdéw bylo jednym z zalecen zawartych
w przyjetym w czerwcu 2012 r. koficowym sprawozdaniu na
temat CARS 21. Ubolewa w zwigzku z tym, ze wytyczne
w sprawie tych zachet finansowych Komisja Europejska sporza-
dzila jedynie w formie dokumentu roboczego zamiast doku-
mentu legislacyjnego. Ubolewa réwniez, ze ten dokument
roboczy obejmuje tylko pig¢ ,zalecanych zasad” o prawnie
niewigzgcym charakterze i Ze malo konkretnie porusza si¢
w nim kwesti¢ wplywu, jaki znaczace réznice zachet fiskalnych
mogg mie¢ na funkcjonowanie rynku wewnetrznego.

16.  Podkresla znaczenie wykorzystania wszystkich mozli-
wosci na poziomie wladz lokalnych i regionalnych. W zalez-
nosci od kompetencji tych wladz w poszczegdlnych krajach
mozna tu wymieni¢: zmniejszenie obciazen biurokratycznych,
przyspieszenie procedur zatwierdzania, Srodki w dziedzinie
ksztalcenia i szkolen, tworzenie osrodkéw umiejetnosci i inno-
wagji oraz oglaszanie przetargéw na projekty innowacyjne.

17.  Wskazuje w tym kontekscie, ze inicjatywa, ktrg mozna
by podja¢ na szczeblu regionalnym lub lokalnym, moglaby by¢
wspolpraca w zakresie wspdlnych centréw testowych dla euro-
pejskiego przemyshu motoryzacyjnego. Takie wspdlne projekty,
w ktorych moglyby uczestniczy¢ wladze lokalne i regionalne,
podmioty branzowe, badawcze itp., mialyby duzy potencjat
pozwalajacy obnizy¢ ogdlne koszty rozwoju przemystu moto-
ryzacyjnego i moglyby przynies¢ korzystne dlugoterminowe
skutki, jesli chodzi o konkurencj¢ na arenie $wiatowej.

18.  Zwraca uwage, ze w komunikacie skupiono si¢ na
dazeniu do efektywnosci energetycznej pojazdéw i pominigto
kwesti¢ szczegdlnie istotng dla konkurencyjnosci przedsie-
biorstw i dla $rodowiska naturalnego, a mianowicie efektywnos¢
energetyczng samych zakladow produkujacych pojazdy oraz
zaktadéw produkujgcych na ich potrzeby. Sprawe te nalezaloby
potraktowa¢ jako jeden z watkéw prac w ramach planu ,CARS
2020

INWESTYCJE W BADANIA 1 ROZWO}

19.  Zgadza si¢ z Komisja Europejska, ze inwestycje w badania
i rozwdj maja kluczowe znaczenie dla przysztego rozwoju euro-
pejskiego przemystu motoryzacyjnego, na co zwrdcil juz uwage
w opinii KR-u ,»Horyzont 2020« — program ramowy w zakresie
badan naukowych i innowacji” (CdR 402/2011 fin).

20. Zwraca uwage m.in. na rozwéj demograficzny, ktory
dobitnie potwierdza potrzebe podjecia zdecydowanych $rodkéw
na rzecz inwestycji w badania i rozwdj. W coraz bardziej
starzejagcym si¢ spoleczefistwie pojawiaja si¢ nowe potrzeby
dostosowania techniki i funkcji pojazdéw do zmienionych
potrzeb oséb starszych, ktére je uzytkuja. Wydajniejsze, wygod-
niejsze, bezpieczniejsze, mniej halasliwe, polaczone z siecig
i bardziej przyjazne dla uzytkownika pojazdy moga tym

samym sta¢ si¢ nowoczesnymi czynnikami konkurencyjnosci,
ktére w perspektywie dlugoterminowej moga wzmocnié euro-
pejski przemyst motoryzacyjny.

21.  Podkresla, ze MSP odgrywaja szczegdlnie waing role
w przemysle motoryzacyjnym, jako podmioty innowacyjne
w dziedzinie dostaw komponentéw oraz gdy chodzi o tworzenie
miejsc pracy. W zwigzku z tym szczegélne znaczenie mialaby
w tym obszarze oméwiona w komunikacie ,CARS 2020~
pomoc na szczeblu UE.

22.  Wskazuje na do$wiadczenia zwigzane z programami
ramowymi w zakresie badaii naukowych w ostatnich latach,
a mianowicie na fakt, ze MSP skorzystaly tylko w ograniczonym
zakresie ze Srodkéw dostepnych w ramach programéw badaw-
czych, pomimo wysitkéw KE na rzecz poprawy sytuacji. Przy-
czyng tego stanu rzeczy s3 duze obcigzenia biurokratyczne,
dlugie czasy realizacji, a takze zbyt niski ogdlny poziom dostep-
nych $rodkéw finansowych i zwigzana z tym niewielka liczba
projektow otrzymujacych wsparcie.

23.  Popiera propozycje Komisji Europejskiej majace na celu
uproszczenie finansowania projektéw w ramach programu
,2Horyzont 2020” i wzywa Parlament Europejski do poparcia
propozycji dotyczacych zmniejszenia zbiurokratyzowania, tak
aby mozna bylo takze obnizy¢ wydatki na kontrolg.

24.  Wyraza ubolewanie, ze propozycje Komisji Europejskiej
w sprawie finansowania programu ,Horyzont 2020” nie zostaly
zrealizowane.

ROLA FUNDUSZY STRUKTURALNYCH

25.  Apeluje o optymalne wykorzystanie funduszy struktural-
nych przez wladze lokalne i regionalne w ramach przepisow
W sprawie pomocy pafistwa.

26. Wskazuje na mozliwosci zwigzane z wykorzystaniem
funduszy strukturalnych, do ktérych zalicza si¢ przykladowo
wspieranie projektow w zakresie badaf i rozwoju oraz
tworzenie klastréw. W niektorych regionach klastry samocho-
dowe sa przeksztalcane w klastry mobilnosci” poprzez
wlaczanie do nich systeméw kolejowych i lotniczych, a nawet
roweréw — w szczegdlnosci rowerdw elektrycznych i roweréw
ze wspomaganiem elektrycznym. Dzigki  dywersyfikacji
produkcji mozliwe bylo pelne wykorzystywanie mocy produk-
cyjuych przedsigbiorstw réwniez w okresie kryzysu. Tendencji
tej sprzyja przede wszystkim wykorzystanie efektéw synergii
w dziedzinie innowacji i technologii.

KWALIFIKACJE

27.  Podkresla oméwione w komunikacie ,CARS 2020”
problemy ksztalcenia i szkolenia, zmian demograficznych,
braku wykwalifikowanych pracownikéw oraz odczuwalnego
braku mlodych absolwentéw uczelni technicznych.
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28.  Podkresla  koniecznos¢  rozsagdnego  wykorzystania
srodkéw EFS w celu dalszego podnoszenia kwalifikacji pracow-
nikéw, ktdrzy nie sg jeszcze zagrozeni bezrobociem. Programo-
wanie wykorzystania Srodkéw EFS nalezy do kompetencji
panstw czlonkowskich. W ten sposéb mozna zagwarantowal
uwzglednienie specjalnych wymogéw rozwojowych poszczegdl-
nych regionéw.

29. W tym kontekscie wyraza poparcie dla postulatu Parla-
mentu Europejskiego, by Komisja przedstawita wniosek doty-
czacy dyrektywy w  sprawie informowania pracownikow
i konsultowania si¢ z nimi, przewidywania restrukturyzacji
i zarzadzania nimi.

30. Apeluje o zapewnienie Europejskiemu Funduszowi
Dostosowania do Globalizacji odpowiednich $rodkéw i elastycz-
nosci, aby mégl on ogranicza¢ niekorzystne nastepstwa globa-
lizacji dla europejskich przedsigbiorstw i ich pracownikéw.

31.  Wskazuje na korzystne do§wiadczenia z wczesnym szko-
leniem milodziezy w dualnym systemie ksztalcenia zawodo-
wego, w ktérym przedsigbiorstwa same szkola mlodziez
w zakresie wymaganych umiejetnosci, przez co po zakoniczeniu
ksztalcenia ma ona duze szanse znaleZé od razu zatrudnienie.

32.  Popiera ukierunkowane dzialania na rzecz zwigkszenia
atrakcyjnosci zawod6éw technicznych dla kobiet. W skali ogdl-
noeuropejskiej udzial kobiet wérdd absolwentéw uczelni tech-
nicznych wynosi ponizej 10 %. Do$wiadczenia w poszczegodl-
nych regionach dowiodly, ze zwlaszcza w zakresie badan
i rozwoju kobiety wnosza szczegélnie cenna wrazliwos¢ i sg
tez doceniane przy projektowaniu samochodéw. Ponadto
stanowia najliczniejsza grupe nabywcéw, ktérej udzial prze-
kracza 50 %.

33.  Zachgca do dalszej wspdlpracy systemu szkolnictwa
zawodowego i sektora przedsigbiorstw, upatrujac w niej szansy
na lepsze dostosowanie realizowanych programéw ksztalcenia
do wymogéw zmieniajgcego si¢ rynku.

ALTERNATYWNE PALIWA 1 POTRZEBNA W TYM CELU INFRA-
STRUKTURA

34.  Apeluje do przemystu motoryzacyjnego o nasilenie prac
nad rozwojem alternatywnych technologii napedu i o wprowa-
dzanie praktycznych rozwigzan na rynek, aby mozna bylo zrea-
lizowaé cele w zakresie klimatu, a takze odnie$¢ korzysci
ekonomiczne z przewagi technologicznej (ograniczenie kosztéw
paliwa, réwnowaga handlowa, zatrudnienie przy produkeji
biopaliw itd.) i uzyska¢ oszczedno$¢ energii. Dotyczy to takze
proceséw i technologii przechowywania i magazynowania
nowych zasobéw energii.

35.  Proponuje, by panstwa czlonkowskie podjely intensyw-
niejsza wymiang dobrych praktyk w zakresie wspdlpracy

systemu ksztalcenia zawodowego i przedsiebiorstw, z korzyscig
dla wszystkich regiondéw.

36. Nawoluje w tym kontekscie do rozwijania réznych tech-
nologii poprzez okreslenie konkretnych celéw, nie wykluczajac
przy tym zadnych mozliwych rozwigzan. W zaleznosci od celu
zastosowania, poszczegdlne technologie maja silne i slabe
strony. Jednocze$nie przy regulowaniu wykorzystania paliw
alternatywnych ze Zrédel odnawialnych nalezy uwzglednié
catkowity bilans energetyczny, w tym zuzycie energii przy
produkgji paliw.

37.  Podkre$la w zwigzku z tym znaczenie stworzenia odpo-
wiedniej infrastruktury, bez ktérej trudno jest wprowadzi¢
produkty na rynek. Dlatego tez nalezy podejmowaé wspdlne
wysitki na rzecz wprowadzania alternatywnych paliw i tworzenia
niezb¢dnej infrastruktury. W tym celu powinny powstaé
specjalne grupy koordynacyjne pomiedzy branza a podmiotami
odpowiedzialnymi za planowanie infrastruktury. Rozbudowa
infrastruktury powinna by¢ prowadzona na podstawie wczes-
niejszych calo$ciowych analiz i planéw mobilnosci pozwalaja-
cych przeanalizowa¢ rézne rozwigzania w oparciu o réznorodne
srodki transportu i potrzeby regionalne i lokalne.

38. Apeluje o sporzadzenie europejskich wytycznych
w sprawie zachet finansowych dla czystych ekologicznie pojaz-
dow, ktére powinny opieraé si¢ na obiektywnych i dostepnych
danych, np. dotyczacych emisji CO,.

39. W tym kontekscie przyjmuje z zadowoleniem inicjatywe
Komisji Europejskiej ,Czysta energia dla transportu” i odnosi si¢
do opinii KR-u na jej temat (CdR 28/2013_00_00_TRA_AC).

40.  Stwierdza, ze w obszarze zamdwien publicznych istniejg
innowacyjne rozwiazania. Mozna wspiera¢ alternatywne techno-
logie napgdu przy pomocy inwestycji publicznych zwlaszcza na
obszarach miejskich (wymiana floty pojazdéow.)

41.  Wskazuje na szereg przykladéw udanych dzialan podej-
mowanych w regionach i gminach, gdzie wkroczono na nowe
Sciezki dzigki polaczeniu promocji pojazdéw elektrycznych,
zagospodarowania przestrzeni parkingowej i infrastruktury
(punkty fadowania).

KONCEPCJA CYKLU ZYCIA I RECYKLING

42.  Wskazuje, ze w dyrektywie 2000/53/WE z dnia
18 wrze$nia 2000 r. przewidziano, ze od 2015 r. 95 % masy
pojazdu bedzie musialo zosta¢ poddane powtérnemu przetwo-
rzeniu. W ten sposéb, dzigki wykorzystaniu surowcéw wtor-
nych, mozliwe jest zmniejszenie zuzycia surowcdw i ograni-
czenie zalezno$ci od dostawcéw surowcéw importowanych.
Jednoczesnie recykling ukierunkowany na wymagania procesu
bedzie podstawa dla cigglego tworzenia wartosci, zapewniajac
w regionach Europy miejsca pracy wymagajace wysokich kwali-
fikacji.
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43.  Podkresla, ze konsekwentna koncepcja cyklu zycia
zaczyna si¢ juz na etapie projektowania pojazdu i obejmuje
réwniez w procesie produkcji wszystkie kwestie istotne dla
Srodowiska naturalnego, uwzgledniajac etap uzytkowania, a na
koficu cyklu réwniez recykling lub przygotowanie do pdzniej-
szego powtdrnego wykorzystania.

44.  Wskazuje, ze ta caloSciowa koncepcja stwarza przede
wszystkim ogromne mozliwosci w procesie rozwoju nowych,
zrownowazonych materialéw i surowcow oraz pomaga
osiagnaé okreslone w strategii ,Europa 2020” cele w zakresie
emisji CO,.

45.  Podkresla, ze ponad 75 % starych pojazdéow pod koniec
swojego cyklu zycia jest eksportowanych do regionéw znajdu-
jacych si¢ poza granicami Europy, przez co Europa traci
ogromng ilo$¢ potencjalnych surowcéw i w produkeji nowych
pojazdéw musi wykorzystywaé surowce pierwotne, ktdre trzeba
zakupi¢ w Azji (metale ziem rzadkich).

Bruksela, 9 pazdziernika 2013 r.

46. W tym kontekscie zwraca uwage na wazng funkcje recy-
klingu, jaka jest tworzenie nowych miejsc pracy w Europie
i zmniejszanie zaleznoSci od dostawcéw surowcow.

47.  Dlatego tez opowiada si¢ za podejmowaniem wspdlnych
wysitkéw, by w wigkszym stopniu wykorzystywac stare pojazdy
jako zrédla surowcéw. Nalezy dazy¢ do ustanowienia jasnych
przepiséw dotyczacych obowiazkéw w  zakresie recyklingu
i wspierania rozwoju zréwnowazonych materialéw.

48.  Wnosi o poSwigcenie wigkszej uwagi rynkowi samo-
chodéw uzywanych oraz analizie nawykow konsumenckich
podczas procesu decyzyjnego dotyczacego oceny przemystu
motoryzacyjnego i zwiazanych z nim kwestii.

49.  Wpyraza ubolewanie, ze w planie dzialania wspomina si¢
tylko w jednym akapicie o rynku samochodéw uzywanych
i wskazuje na starzejaca si¢ flotg samochodowa we wschodnich
krajach UE. Jest to spowodowane szeregiem czynnikow lacznie
— takich jak tansze ustugi dealer6w samochodéw uzywanych,
ceny nowych samochodéw oraz wysoko$¢ $rednich plac netto,
a takze obniZenie si¢ standardu zycia.

Przewodniczgcy
Komitetu Regionow

Ramoén Luis VALCARCEL SISO
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