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Opinia Komitetu Regionéw — Pakiet UE dotyczacy inwestycji spolecznych
(2013/C 356/11)

KOMITET REGIONOW

— Docenia intencje Komisji, by dzigki pakietowi dotyczacemu inwestycji spotecznych poswigci¢ wigcej
uwagi kwestii zwickszenia zdolnosci obywateli i wspierania ich udzialu w Zyciu spolecznym i na
rynku pracy z myslag o zwigkszeniu dobrobytu, ozywieniu gospodarki i wsparciu wysitkéw UE
zmierzajacych do przezwycigzenia kryzysu, zwigkszenia jej sp6jnosci i konkurencyjnosci.

— Wyraza ubolewanie z powodu tego, iz zaproponowany przez Komisj¢ ,Pakiet dotyczacy inwestycji
spolecznych” nie docenia roli wladz lokalnych i regionalnych. Wladze lokalne i regionalne znaja
najlepiej problemy spoleczne i odgrywaja kluczowa rol¢ w koordynowaniu i wdrazaniu dziatan na
rzecz ich rozwigzywania.

— Zauwaza, ze wiele wladz lokalnych i regionalnych juz obecnie opracowuje i wdraza udane programy
ukierunkowane na problemy wspomniane w pakiecie dotyczacym inwestycji spotecznych. Nalezy
zatem propagowal wymiang sprawdzonych rozwigzan miedzy wladzami lokalnymi i regionalnymi.

— Wzywa UE do rozwazenia — w porozumieniu z panstwami czlonkowskimi — mozliwosci ustano-
wienia europejskich ram w zakresie mieszkalnictwa socjalnego, jako ze odgrywa ono kluczows role
w rozwigzywaniu problemu bezdomnosci i realizacji strategii w zakresie mieszkalnictwa i zapobie-
gania bezdomnosci, do ktérych nawoluje Komisja.

— Wskazuje, ze wobec tego EFS powinien lepiej odpowiadaé na rzeczywiste potrzeby obywateli, pozos-
tawiajac wladzom lokalnym i regionalnym wigcej swobody przy ustalaniu celéw na szczeblu lokal-
nym.

— Wzywa Komisj¢ do opracowania konkretnego planu wdrazania pakietu dotyczacego inwestycji
spolecznych. Powinien on zawiera¢ mechanizmy monitorowania, koordynacji, wymiany transgra-
nicznej i wzajemnego uczenia si¢ dotyczace priorytetéw tematycznych, takich jak bezrobocie
milodziezy, o$wiata, bezdomnos¢, ubdstwo dzieci oraz opieka nad osobami niepetnosprawnymi
i niesamodzielnymi.
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I.  ZALECENIA POLITYCZNE

KOMITET REGIONOW

Tlo i powody opracowania opinii

1. Docenia intencje Komisji, by dzigki pakietowi dotyczg-
cemu inwestycji spolecznych poswiecié wigcej uwagi kwestii
zwigkszenia zdolnoSci obywateli i wspierania ich udziatu
w zyciu spolecznym i na rynku pracy z mysla o zwigkszeniu
dobrobytu, ozywieniu gospodarki i wsparciu wysitkéw UE
zmierzajacych do przezwyciezenia kryzysu, zwigkszenia jej sp6j-
nosci i konkurencyjnosci.

2. Przypomina swojg opini¢ w sprawie aktywnego wlaczenia
(2008/C 257/01), w ktdrej podkreslal znaczenie wladz lokal-
nych i regionalnych jako gléwnych podmiotéw w polityce
aktywnego wlaczenia.

3. Uwaza, zZe zrownowazony rozwoj, réwnowage budzetowa
i spdjnos¢ spoleczng mozna osiggnaé jedynie pod warunkiem,
ze podjete zostang wigksze wysitki na rzecz stworzenia nowych
miejsc pracy i udoskonalenia opieki socjalnej i integracji
spolecznej. Dzialania te musza znalezé pelne odzwierciedlenie
w europejskim semestrze poprzez objecie celow zwigzanych
zwlaszcza z godziwymi miejscami pracy i zmniejszaniem
nierdwno$ci mechanizmami nadzoru i koordynacji, i tym
samym zapewnienie rownowagi miedzy celami gospodarczymi
i socjalnymi oraz poprzez stale wysitki na rzecz spéjnosci
gospodarczej, spolecznej i terytorialnej, aby zmniejszy¢ réznice
gospodarcze i spoleczne migdzy regionami.

4. Zwraca uwage na fakt, ze wyzwania zwigzane z ubdstwem
i wykluczeniem spolecznym sa szczegdlnie powazne w katego-
riach bezwzglednych na obszarach miejskich, na ktérych
mieszka 80 % ludnosci Europy i ktére generuja 85% PKB Unii
Europejskiej, podczas gdy obszary wiejskie, ze wzgledu na
nizszy poziom dochodéw i niewielkg gesto$¢ zaludnienia,
staja przed powaznymi problemami spolecznymi w kategoriach
wzglednych. Na obszarach miejskich problemy spoteczne
zazwyczaj skupiaja sic w pewnych dzielnicach, w ktérych
warunki zycia s3 najtrudniejsze, niezaleznie od zamoznosci
miast.

Uwagi ogdlne

5. Podkresla, ze przy zwalczaniu ubdstwa i wykluczenia
spolecznego niezbedne jest zapewnienie wszystkim obywate-
lom, zgodnie z Karta praw podstawowych Unii Europejskiej,
réwnego dostepu do ustug podstawowych $wiadczonych w

interesie ogélnym, takich jak mieszkalnictwo, edukacja, opieka
zdrowotna i zatrudnienie oraz dostep do uslug socjalnych.
Jednym z warunkéw osiagnigcia tego celu jest solidarnosé
wéréd obywateli ze wszystkich grup spolecznych. Dystrybucja
tych podstawowych ustug wymaga kompleksowego podejscia
z perspektywy krétko- i dlugoterminowej, w ktorej obywatele
znajduja si¢ w centrum procesu poszukiwania rozwiazan.

6. Wzywa do tego, by wszystkie instytucje UE w jasny
sposéb zobowigzaly si¢ umozliwi¢ obywatelom udzial na
wszystkich etapach ksztaltowania polityki, od poczatkowych
rozwazan az do wdrazania. W tym momencie szczeg6lnie
istotne jest, bySmy odzyskali zaufanie do naszych demokratycz-
nych instytucji, demonstrujac nasza calkowita gotowos¢ do
reagowania na potrzeby i aspiracje obywateli. Ponadto poszuki-
wanie odpowiedzi na szczeblu wspdlnoty i korzystanie z energii,
zaangazowania i lokalnej wiedzy obywateli dotyczacej faktycz-
nych potrzeb w terenie ulatwi nam znalezienie realistycznych
i skutecznych rozwigzai probleméw spolecznych. Inwesto-
wanie w spoleczno$ci na poziomie wiadz lokalnych lub
nizszym niz wladze lokalne tworzy stabilne warunki sgsiedztwa,
ktére beda mie¢ pozytywny wplyw na poczucie bezpieczefistwa.

7. Przyjmuje z zadowoleniem fakt, iz Komisja uznaje, ze
odpowiedzialno$¢ za zatrudnienie i polityke spoleczna ponoszg
gléwnie panstwa cztonkowskie oraz wiadze lokalne i regionalne,
a zatem uwzglednia ona zasad¢ pomocniczosci.

8.  Popiera poglad Komisji, ze w walce z bezrobociem nalezy
zwlaszcza polozy¢ wigkszy nacisk na $rodki majgce na celu
stworzenie nowych miejsc pracy, zmniejszenie bezrobocia,
promowanie uczenia si¢ przez cale zycie, inicjatywy majace
zwigkszy¢ konkurencyjno$é na rynku pracy, ksztalcenie, szko-
lenia, wyréwnywanie szans oraz inne dzialania na rzecz zwigk-
szania umiejetnosci i mozliwosci pracownikéw. Do wspomnia-
nych dzialan mozna zaliczy¢ wspomaganie mobilnosci pracow-
nikéw oraz udzielanie mikrokredytéw osobom zamierzajacym
podjaé lub rozwingé dzialalno$¢ gospodarcza.

9.  Wyraza ubolewanie z powodu tego, iz zaproponowany
przez Komisje ,Pakiet dotyczacy inwestycji spolecznych” nie
docenia roli wladz lokalnych i regionalnych. Wladze lokalne
i regionalne wywierajg ogromny wplyw na zycie wigkszosci
obywateli europejskich — dotyczy to zaréwno gospodarstw
domowych, jak i miejsc pracy i placowek oswiatowych,
a takze opieki nad osobami niepelnosprawnymi i niesamodziel-
nymi. Samorzady terytorialne zapewniajg wigkszo§¢ uslug
spotecznych 1 pokrywaja koszty sporej czesci $wiadczen
spotecznych.
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10.  Uwaza, ze silniejsza rola wladz lokalnych i regionalnych
w podejmowaniu decyzji przyniesie korzysci z punktu widzenia
zintegrowanego realizowania strategii aktywnego wlaczenia, do
czego wzywaja Parlament Europejski i Komisja Europejska.
Wiadze lokalne i regionalne znajg najlepiej problemy spoteczne
i odgrywaja kluczowa role w koordynowaniu i wdrazaniu
dzialaf na rzecz ich rozwigzywania. Do$wiadczenie w zakresie
postepowania z problemami spolecznymi ma zasadnicze
znaczenie dla realizacji celéw strategii ,Europa 2020”. Z tego
wzgledu wladze lokalne i regionalne musza odgrywaé zasad-
nicza role w semestrze europejskim i w negocjacjach na
temat krajowych programéw reform i ich wdrazania.

11.  Podkresla, ze praca powinna by¢ oplacalna. Oznacza to
zagwarantowanie odpowiedniej placy minimalnej i dobrej
jakosci miejsc pracy. Jezeli dana osoba jest (czasowo) niezdolna
do pracy, nalezy zapewnic jej byt z rownym dostgpem do ustug
prewencyjnych, szkoleni i aktywizacji zawodowej. Dlatego KR
wzywa Komisje Europejska, by zadbala o wdrozenie zalecenia
Rady z 1992 r. w sprawie dochodu minimalnego.

12.  Zauwaza, ze wladze lokalne musza wykorzysta¢ energie
wszystkich obywateli, spoteczenistwa obywatelskiego i przedsie-
biorstw obecnych w obszarach miejskich. Nalezy wspieraé
ducha innowacji przedsigbiorcéw spolecznych, ktérzy moga
dostarczy¢ nowych rozwigzan niezbednych do sprostania
potrzebom w zakresie ustug i infrastruktury. Regiony i miasta
powinny stara¢ si¢ wprowadzi¢ proces wspéltworzenia, tworzgc
owocne partnerstwa z sektorem prywatnym i grupami spofe-
czefistwa obywatelskiego oraz promujgc jednoczesnie auten-
tyczne 1 glebokie zaangazowanie obywateli na wszystkich
etapach innowacji spotecznych (pomysly, planowanie, projekt
pilotazowy, opracowanie planu dzialari i wdrazanie).

13.  Uwaza, ze na poziomie lokalnym i regionalnym w poli-
tyce integracji spolecznej i wigczenia spolecznego kluczowe
znaczenie ma udzial wszystkich mieszkancow. Nie powinno
si¢ stosowal rozr6znienia migdzy obywatelami panstw trzecich
a obywatelami UE. Zwraca uwage, ze naplyw nowych miesz-
kaficow bedacy wynikiem mobilnosci wewnatrz UE stwarza
wyzwania, jeSli chodzi o dostosowanie w zakresie ushug
publicznych i $wiadczenie opieki na rzecz obywateli w zakresie
zakwaterowania, pracy i edukacji. Zasadnicze wymogi integra-
cyjne dotyczace obywateli UE nie réznig si¢ znaczaco od
wymog6éw odnoszacych si¢ do pozostalych nowo przybytych
mieszkancow. Musza oni zapoznaé si¢ z nowym jezykiem,
nowymi instytucjami, a niekiedy z odmiennymi normami
spolecznymi.

14. Wyraza ubolewanie, ze Komisja jedynie w czgsci
uwzglednita sprawozdanie z inicjatywy wlasnej Parlamentu
Europejskiego w sprawie inwestycji spolecznych (25.7.2012,
2012/2003 INI), w ktérym Parlament wzywal do poprawy
jakosci sprawowania rzadéw, by osiagnac cele dotyczace zatrud-
nienia i cele spoteczne strategii ,Europa 2020”, i Ze Komisja nie
proponuje zadnych dodatkowych §rodkéw. ,Pakiet dotyczacy
inwestycji spolecznych” nie powinien ogranicza¢ si¢ do zalecen
politycznych skierowanych do panistw cztonkowskich i do oglo-
szenia kilku inicjatyw legislacyjnych. Zwlaszcza w  czasie
kryzysu budzet UE i budzety krajowe powinny stuzy¢ uwzgled-
nieniu programéw na rzecz zatrudnienia i inwestycji spolecz-
nych.

15.  Zauwaza, ze ,Pakiet dotyczacy inwestycji spolecznych”
zawiera pelne informacje na temat tendencji spolecznych
w Europie. Wykorzystano w nim dane i informacje uzyskane
w oparciu o tendencje i statystyki krajowe lub regionalne. Takie
zagregowane informacje nie ilustrujg w wystarczajacym stopniu
wyzwan dotyczacych szczebla lokalnego czy tez zréznicowa-
nych potrzeb spolecznych i poziomu zubozenia na szczeblu
miejskim, regionalnym i krajowym. Zbieranie danych na
temat tego, co si¢ sprawdza, a co nie na szczeblu lokalnym
ma zasadnicze znaczenie dla zapewnienia wydajnosci i skutecz-
nosci zastosowanych S$rodkéw w realizacji celow polityki
spolecznej. KR zacheca instytucje europejskie do gromadzenia
danych i informacji na temat tendencji spotecznych na szczeblu
lokalnym i regionalnym oraz do badania i oceny polityki inte-
gracji spolecznej prowadzonej przez samorzady regionalne
i lokalne, w szczeg6lnosci za$ wielkie miasta.

16.  Wskazuje na nadal utrzymujaca si¢ dyskryminacje ze
wzgledu na ple¢, jeszcze bardziej nasilong wsrod oséb, ktére
nalezg do grup defaworyzowanych pod wieloma wzgledami
(np. kobiety samotnie wychowujace dzieci), i z zadowoleniem
przyjmuje fakt, ze Komisja Europejska ma $wiadomo$¢ tego
szczegblnego wyzwania i po$wigci mu odpowiednia uwage.

17.  Zauwaza jednakze, iz komunikat mégtby stanowi¢ punkt
zwrotny, okreslajac polityke spoleczng raczej jako inwestycje
w spoleczefistwo niz jako cen¢ placong za niedoskonatosé
rynku. Opisanie polityki spolecznej w tych kategoriach moze
przyczyni¢ si¢ do zmiany orientacji polityki ze Srodkéw korek-
oyjnych na $rodki prewencyjne, co pozwolitoby zajaé sie takimi
problemami jak wykluczenie spoleczne, zanim si¢ one pojawia.
Opéznitoby takze potrzebe opieki dlugoterminowej poprzez
wspieranie samodzielnosci i aktywnego starzenia si¢.

18.  Z zadowoleniem przyjmuje uznanie przez Rade Euro-
pejska na posiedzeniu w dniach 27-28 czerwca 2013 r.
potrzeby wzmocnienia wymiaru spolecznego UGW. To
wyzwanie polegajace na ustanowieniu narzedzi, dzigki ktorym
UE moglaby wspiera¢ potencjal rzeczywistej konwergencji
gospodarczej i postepu spolecznego zamiast zwalczaé wstrzasy
asymetryczne wylacznie za pomoca mechanizméw wewngtrznej
dewaluacji. Dlatego oczekuje, ze na poczatku pazdziernika
2013 r. Komisja przedstawi planowany komunikat dotyczacy
wymiaru spolecznego UGW.

19.  Uwaza, ze — zgodnie z sugestig Parlamentu Europejskie-
go (1) — wymiar spoleczny UGW moglby opiera¢ si¢ na pakcie
na rzecz inwestycji spolecznych bazujacym na wzorze paktu
euro plus. W ten sposéb wyznaczono by cele dotyczace inwe-
stycji spolecznych, ktérych powinny dokonaé panstwa czlon-
kowskie, aby zrealizowa¢ cele strategii ,Europa 2020” dotyczace
zatrudnienia, spraw spolecznych i ksztalcenia. Nalezy réwniez
uzupelni¢ pakt na rzecz inwestycji spotecznych tablica wynikow
w zakresie zatrudnienia i polityki spolecznej, zgodnie z art. 148

(") Rezolucja z 20 listopada 2012 r.: ,Pakt inwestycji spolecznych jako
odpowiedZ na kryzys”.
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TFUE, za ktorg odpowiedzialna bylaby Rada EPSCO. Umozliwi-
foby to wykrycie nierdwno$ci spolecznych i dotyczacych
zatrudnienia, ktére moglyby zagrozi¢ stabilnosci unii gospodar-
czej i walutowej.

20.  Zachgca Komisj¢ Europejska do dalszego rozwazenia
wykonalnosci utworzenia systemu $wiadczen dla bezrobotnych
w Unii Europejskiej, ktory by¢ moze moglby automatycznie
stabilizowa¢ rynek na poziomie UGW.

21.  Przyjmuje z zadowoleniem fakt, iz w konkluzjach Rady
Europejskiej (3) podkresla sie, ze ,mozliwosci, jakie w zakresie
réwnowazenia potrzeb dotyczacych efektywnych inwestycji
publicznych z celami dyscypliny fiskalnej oferuja istniejace
unijne ramy fiskalne” powinny by¢ dalej ,wykorzystywane
w ramach funkgji zapobiegawczej paktu stabilnosci i wzrostu”.
Oczekuje zatem, iz Komisja zajmie si¢ tg kwestia w zapowie-
dzianym komunikacie w sprawie jakoSci wydatkéw publicz-
nych, w ktérym nalezaloby rozwazy¢ m.in. zagadnienie oddzie-
lenia w kalkulacji deficytu budzetowego wydatkéw biezgcych od
inwestygji, tak aby unikna¢ kalkulowania inwestycji publicznych
przynoszacych zyski netto w dlugim okresie jako wartosci nega-
tywnych.

Zalecenia

22, Nalega, aby ksztalcenie (zaréwno formalne, jak i niefor-
malne) bylo centralnym elementem paktu na rzecz inwestycji
spofecznych. Nieréwnosci w dostepie do edukacji — zwlaszcza
do edukacji wysokiej jakosci, ktéra przygotowuje mlodych ludzi
do zatrudnienia w spoleczenstwie informacyjnym sprzyjajacym
wlaczeniu i do tego, by stali si¢ aktywnymi obywatelami
w zlozonych spoleczenistwach demokratycznych — stanowia
gléwng przeszkode na drodze do zmniejszenia ubdstwa i zwigk-
szenia wzrostu gospodarczego. Pafistwa czlonkowskie musza
pokazaé swoje zaangazowanie w inwestycje w edukacj¢, uczenie
si¢ przez cale zycie i szkolenia dla wszystkich grup ludnosci,
przy czym gléwny akcent pada na edukacje wczesnoszkolng
i dostep do szkolnictwa wyzszego oraz wspdlprace miedzy
przedsigbiorstwami a szkolami, szkolenia w miejscu pracy
i specjalne szkolenia w sektorach, gdzie wystepuja niedobory
pracownikéw (np. w sektorze medycznym, czystej technologii
oraz ICT), jak tez na zmniejszenie liczby oséb przedwczesnie
koriczacych nauke.

23.  Przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze Komisja koncentruje
si¢ na ksztalceniu i szkoleniu, oraz uwaza, ze nalezy po$wigcié
wigksza uwage ksztalceniu zawodowemu i jego jakosci poprzez
zastosowanie konkretnych $rodkéw zaréwno na etapie orien-
tacji zawodowej, jak i szkolenia i ksztalcenia zawodowego.
Gospodarka UE, aby byla konkurencyjna we wspélczesnym
$wiecie, potrzebuje wigcej rzemieslnikow, inzynieréw i techni-
kéw. Niestety, coraz mniej ludzi w UE interesuje si¢ szkoleniami

(%) Konkluzje Rady Europejskiej z 13-14 grudnia 2012 r., cz¢$¢ I ,Poli-
tyka gospodarcza”, pkt 2.

zawodowymi, chociaz oferuja one duze mozliwosci zwalczania

bezrobocia i zapewnienia zréwnowazonego rozwoju gospo-
darki.

24. Nalega na odpowiednie docenienie systematycznego
ustawicznego ksztalcenia zawodowego. Unia Europejska
powinna przedstawi¢ wystarczajace $rodki i zarezerwowad
odpowiednie finansowanie z EFS, aby poprawi¢ poziom szkolen
zawodowych.

25.  Podkresla, ze oprocz skoncentrowania si¢ na podazowej
stronie zatrudniania, nalezy po$wieci¢ wigcej uwagi stronie
popytowej rynku pracy. Jest stwierdzonym faktem, ze bezrobot-
nymi s3g w wigkszosci osoby nisko wykwalifikowane, za$ wolne
miejsca pracy wymagaja wysokich kwalifikacji, a w obecnym
czasie kryzysu nalezy uzupehi¢ Srodki popytowe instrumen-
tami strony podazowej, wykraczajagcymi poza deregulacje
rynkéw pracy, obnizajac przy tym koszty pracy i stwarzajac
zachety dla bezrobotnych do przyjmowania ofert niskoplatnej
pracy. Powinni$my podnosi¢ kwalifikacje osob nisko wykwalifi-
kowanych, stwarzajac im niezbedne warunki do nauki.

26. Wzywa Komisje, panstwa czlonkowskie oraz wiladze
lokalne i regionalne do dzialarl na rzecz skuteczniejszego prze-
widywania przyszlych potrzeb w zakresie umiejetnosci, opraco-
wywania lepszych programéw kojarzenia umiejetnosci z potrze-
bami rynku pracy i zlikwidowania luki migdzy $wiatem edukacji
a $wiatem pracy. Dotyczy to zwlaszcza najnizszych segmentéw
rynku pracy, do udzialu w ktérym nalezy zachgcalé w sposéb
elastyczny i niebiurokratyczny. Na przyklad w Niderlandach
rzad, przedsigbiorstwa i placéwki o$wiatowe podpisaly tzw.
Pakt technologiczny, ktérego celem jest poprawa zwigzkéw
pomiedzy ksztalceniem a rynkiem pracy w sektorze technologii,
a tym samym ograniczenie niedoboru personelu technicznego.
Pakt technologiczny zostal uzgodniony na szczeblu krajowym,
lecz sklada si¢ on gléwnie z dzialan przeprowadzanych
w perspektywie regionalnej i sektorowej, z wykorzystaniem
istniejacych juz struktur, takich jak np. rézne lokalne osrodki
wiedzy fachowej ,kenniswerkplaatsen”, w celu rozwijania talen-
téw, promowania nadajacych si¢ do mieszkania miast i poprawy
stanu zdrowia publicznego w Rotterdamie.

27.  Podkresla znaczenie pelnego wykorzystania dostgpnego
potencjatu sily roboczej. W przypadku oséb znajdujacych si¢ na
marginesie rynku pracy mozna wprowadzi¢ Srodki wsparcia
lezace w kompetencji wladz krajowych iflub terytorialnych.

28.  Zaleca wzbogacenie trzech istniejacych filaréw podejscia
Komisji (wystarczajace wsparcie dochodu, aktywna integracja
i uslugi socjalne wysokiej jakosci) o czynnik uczestnictwa
w zyciu spolecznym w celu zwigkszenia aktywnej integracji
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o0s6b najbardziej oddalonych od rynku pracy. Udzial w zyciu
spolecznym i wlaczenie spoleczne muszg stanowi¢ klucz do
realizacji naszych ambicji spolecznych oraz rozbudowy i umoc-
nienia naszych krajowych systeméw zabezpieczenia spolecz-
nego. Obywatele powinni by¢ w stanie w pelni zrealizowal
swoj potencjal i wykorzystaé oraz rozwina¢ swoje umiejetnosci,
przy czym celem jest ich niezalezno$¢ ekonomiczna.

29. Opowiada si¢ za wicksza przejrzystoscia w dziedzinie
okreslania warunkéw dostegpu do pomocy spolecznej. Mozna
uzna¢ warunkowo$¢ za uzasadniona, o ile stosuje si¢ transfery
spoleczne zapewniajace danym osobom zaréwno wsparcie, jak
i zachety do ponownego wejscia na rynek pracy lub do systemu
ksztalcenia czy tez szkolenia.

30.  Zwazywszy, ze szacuje si¢, ze okoto 56 mln oséb w UE
powyzej 15. roku zycia nie posiada rachunku bankowego,
z zadowoleniem przyjmuje propozycje Komisji, by kazdy
obywatel UE mial prawo do zwyklego rachunku platniczego.

31.  Z zadowoleniem stwierdza gotowo$¢ Komisji do poszu-
kiwania mozliwosci wykorzystania nowych instrumentéw
finansowych, a w szczegdlnosci takich jak korzysci spoleczne
z inwestycji 1 obligacje spoleczne, w celu zwigkszenia lewaro-
wania publicznych inwestycji spotecznych i apeluje do Komisji
o przedstawienie bardziej szczegétowych propozycji w tej spra-
wie, przy czym zasady UE dotyczace zamowien publicznych nie
powinny wplywaé na korzysci spoleczne z inwestycji. W tym
kontekscie popiera propozycje ustanowienia rachunku oszczed-
nosciowego UE, ktory méglby zapewni¢ UE dodatkowe finan-
sowanie i w ten sposob przyczyni¢ si¢ do osiggnigcia na
szczeblu lokalnym 1 regionalnym celéw strategii ,Europa
2020” dotyczacych zatrudnienia i wzrostu.

32.  Podkresla, ze pafistwa czlonkowskie, regiony i spotecz-
nosci lokalne powinny wykorzysta¢ zréznicowanie swoich
obywateli. Warunkiem wstepnym innowagji jest kultura sprzy-
jajaca integracji, w ktorej odmiennos¢ jest bezpieczna i pozwala
nawigza¢ kontakty z innymi poprzez to zréznicowanie.

33.  Zauwaza, ze wicle wladz lokalnych i regionalnych juz
obecnie opracowuje i wdraza udane programy ukierunkowane
na problemy wspomniane w pakiecie dotyczacym inwestycji
spolecznych. Wéréd przykladow mozna wymieni¢ punkty
kompleksowej obstugi mlodziezy, regionalne osrodki mlodzie-
zowo-rodzinne, strategie w zakresie mieszkalnictwa i zapobie-
gania bezdomnosci, strategie na rzecz korzysci spolecznych
z inwestycji, obligacje spoleczne, ,talent houses”, okolice przy-
jazne dzieciom i pelne zaangazowanie. Z tego wzgledu nalezy
propagowaé wymiang sprawdzonych rozwiazan miedzy
wladzami lokalnymi i regionalnymi. Dzigki partnerstwu i wspol-
pracy wladz lokalnych mozliwe jest korzystanie z szerszej puli
zasobow i doswiadczen przy jednoczesnym powszechnym
udziale w nich partneréw z réznych sektoréw. Powinnismy
w pelni uwzglednia¢ te do$wiadczenia przy tworzeniu zapropo-
nowanego w ,Pakiecie dotyczacym inwestycji spolecznych”
banku wiedzy oraz przy wspieraniu tej wymiany w kontekscie
Programu Unii Europejskiej na rzecz przemian i innowacji
spotecznych (PSCI).

34.  Wskazuje, ze zaréwno Europejski Fundusz Integracji
(INTI), jak i EFS finansowaly programy integracji. Jednakze
zbyt czesto zrédlo finansowania ograniczalo zakres $wiadczo-
nych uslug. Nalezy podkresli¢, ze biorac pod uwage coraz
wigksza mobilnos¢ w UE, w kolejnym projekcie budzetu
powinno si¢ przeznaczy¢ $rodki na wsparcie mobilnosci obywa-
teli UE, faczac priorytety obu funduszy i utworzy¢ program
finansowania dla wszystkich mieszkancéw, niezaleznie od ich
obywatelstwa. Mozna byloby wykorzystal te nowe budzety do
wlgczenia obywateli UE w programy nauki jezykéw i porad-
nictwa zawodowego, w Scislej wspolpracy z innymi zaintereso-
wanymi podmiotami, takimi jak organizacje pozarzadowe, a w
szczegblnosci z sektorem prywatnym. Komisja musi wyko-
rzystal swoje wplywy, aby nakloni¢ niektére wiladze lokalne
i regionalne w krajach pochodzenia migrantéw do wykorzysty-
wania EFS i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(EFRD) w celu intensywnego inwestowania W rozwoj
spoleczno-gospodarczy swoich obywateli.

35. Zauwaza, ze jakkolwiek migracja w obrgbie panstw
czlonkowskich i pomigedzy nimi stala si¢ jedng z form reakgji
obywateli na pogorszenie koniunktury gospodarczej, bardziej
kompleksowe i dlugookresowe inwestycje spoleczne podej-
mowane na szczeblu regionalnym, a takze przez wladze
lokalne, ktére najlepiej znaja specyfike swojego obszaru
i gmin, moga przeciwstawi¢ si¢ kryzysowi w sposéb bardziej
trwaly poprzez zmniejszenie wywieranej na mieszkancow presji
do opuszczenia swoich doméw, rodzin i gmin w poszukiwaniu
pracy. Ponadto niedostateczna znajomo$¢ jezyka moze ograni-
cza¢ mozliwosci wyjazdu obywateli do innych panstw czlon-
kowskich w poszukiwaniu zatrudnienia lub okazji ksztalcenia
si¢ itp. Do czasu znalezienia rozwigzan dtugookresowych
konieczne moga okaza¢ si¢ wysitki na rzecz poprawy nauczania
jezykdéw obcych, aby wspieraé krétkookresows emigracje. Przy-
czyni si¢ to takze do wspierania integracji spoleczne;j.

36.  Popiera punkt widzenia Komisji Europejskiej odnosnie
do wplywu na szczeblu lokalnym zmian demograficznych
i starzenia si¢ spoleczenstwa, ktére to zjawiska wywoluja
nowy rodzaj wyzwan dotyczacych infrastruktury socjalnej
i dostgpnosci obszaréw publicznych. Nasilajace si¢ zjawisko
ubdstwa w starszym wieku pociaga za sobg potrzebe stabilnych
systeméw zabezpieczenia spolecznego i ustug, ktore muszg by¢
dostepne i finansowo przystepne dla wszystkich. Nalezy wyjsé
poza model oparty na opiece i dazy¢ do wdrozenia modelu
opartego na profilaktyce, ktory wydluzylby niezalezno$¢ funk-
cjonalng i sprzyjal integracji oséb starszych w spoleczenstwie.
Nalezy zwréci¢ szczegblng uwage na promowanie aktywnosci
i zdrowia w starszym wieku, zmieniajac perspektywe z instytu-
cjonalnej na oparta na wspdlnocie.

37.  Ubolewa nad faktem, ze w dokumencie roboczym shuzb
Komisji w sprawie opieki dlugoterminowej w starzejacych si¢
spoleczefistwach nie uwzglednia si¢ kwestii ubdstwa, wyklu-
czenia spolecznego i godziwych dochodéw dla oséb starszych,
co moze z kolei prowadzi¢ do zwigkszenia potrzeb w zakresie
opieki dlugoterminowej. Zdaniem KR-u w dokumencie brakuje
réwniez bardziej doglebnej analizy sposobdéw, na jakie fundusze
strukturalne moga wspieral inwestycje w opieke dlugotermi-
nowa.
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38. Uwaza, ze pakietowi dotyczacemu inwestycji spolecz-
nych musi towarzyszy¢ wzrost $wiadomosci roli odgrywanej
przez gospodarke spoleczna, zwazywszy, ze w UE dziala 2
mln  przedsigbiorstw gospodarki spolecznej (stanowiacych
10 % wszystkich europejskich przedsigbiorstw), ktére zatrud-
niajg ponad 11 mln pracownikéw najemnych (czyli 6 %
ludnosci w wieku produkcyjnym UE). W zwigzku z tym
ponownie wzywa do ustanowienia statutu europejskiej spolki
wzajemnej, co zyskalo takze poparcie Parlamentu Europejskiego
w marcu 2013 r.

39.  Podkresla znaczenie wspolpracy zawodowej pomiedzy
sektorem ochrony zdrowia a sektorem opieki spolecznej oraz
pomiedzy formalnymi i nieformalnymi sieciami w spolecznosci.
Potrzebna jest wiedza na temat réznych rodzajéw wsparcia
sasiedzkiego 1 uzupelniajacej roli wolontariuszy, profesjona-
listéw i sgsiadow $wiadczacych pomoc. Profesjonalisci powinni
si¢ Scislej identyfikowaé ze $rodowiskiem lokalnym, poniewaz
rola polegajaca na wspdlpracy i wspomaganiu moze dzialal
stymulujagco i poSredniczaco w odniesieniu do wsparcia ze
strony sasiadow i pracy wolontariuszy. To nowe podejicie do
sprawowania rzadow, ktdre przynosi dobre wyniki w niekt6rych
miastach Europy, powinno by¢ wspierane przy pomocy instru-
mentéw stosowanych na szczeblu europejskim, aby mozna bylo
rozpowszechnia¢ sprawdzone rozwigzania w calej Europie.
Celowe byloby wprowadzenie systeméw, w ktorych laczono
by informacje o obywatelach (sytuacja socjalna i dokumentacja
medyczna) z informacjami o dostgpnych zasobach i ustugach
(katalog lub koszyk ustug i zasobow, odpowiednie technologie
innowacyjne, takie jak systemy zaawansowanej teleopieki, moni-
torowanie na odleglos¢ itp.).

40. Wzywa UE do rozwazenia — w porozumieniu
z panstwami czlonkowskimi — mozliwosci ustanowienia euro-
pejskich ram w zakresie mieszkalnictwa socjalnego, zgodnie
z postulatem zawartym w jego opinii z pazdziernika 2011 r.
oraz w rezolucji Parlamentu Europejskiego z 11 czerwca 2013 r.
Mimo ze mieszkalnictwo socjalne nie nalezy do kompetencji
wyraznie przypadajacych UE, to jednak wplywa na nie
bezposrednio wiele strategii politycznych Unii (polityka konku-
rencji, rynku wewnetrznego, funduszy strukturalnych, polityka
w zakresie efektywnosci energetycznej, normy Srodowiskowe
itp.). Dlatego tez konieczne sg ramy koordynacji w celu zapew-
nienia spéjnosci z prawami podstawowymi oraz spdjnosci
pomiedzy obszarami polityki UE oddzialujgcymi na mieszkal-
nictwo. W zwiazku z tym KR przypomina, ze zgodnie z Trak-
tatem UE wiladze publiczne maja swobodg¢ ustalania, w jaki
sposob zorganizowane jest mieszkalnictwo socjalne oraz ktdre
gospodarstwa domowe moga z niego korzystaé. Uwaza
réwniez, ze mieszkalnictwo socjalne jest kluczem do spéjnosci
i nie powinno si¢ ograniczaé wylacznie do grup znajdujacych
sie w najtrudniejszej sytuacji, jesli chcemy promowal $rodo-
wiska spolecznie zréznicowane.

41.  Przypomina panstwom czlonkowskim i Komisji, ze
wydatki na mieszkalnictwo socjalne, jako podstawa strategicz-
nych inwestycji spolecznych, pomagaja zaradzi¢ palacym
problemom socjalnym. Zapewniaja one w trwaly sposéb
lokalne miejsca pracy, ktérych nie mozna ,przekazaé do obstugi
zewnetrznej”. Pomagaja takze w stabilizowaniu gospodarki
przez zapobieganie powstawaniu baniek spekulacyjnych na
rynku nieruchomo$ci oraz w zwalczaniu zmiany klimatu
i ubdstwa energetycznego. Ponadto KR podkresla, ze mieszkal-
nictwo socjalne odgrywa kluczowg role w rozwiazywaniu

problemu bezdomnosci i realizacji strategii w zakresie mieszkal-
nictwa i zapobiegania bezdomnodci, do ktérych nawoluje
Komisja.

42.  Przyjmuje z zadowoleniem wlgczenie problemu bezdom-
nosci do ,Pakietu dotyczacego inwestycji spolecznych” jako
priorytetu tematycznego i wezwanie panstw cztonkowskich do
,zwalczania bezdomnosci poprzez zastosowanie komplekso-
wych strategii opartych na zasadach prewencji i podejsciach
opierajacych si¢ na kwestiach dotyczacych mieszkalnictwa
oraz dokonania przegladu przepiséw i praktyk dotyczacych
eksmisji, bioragc pod uwage najwazniejsze ustalenia wytycznych
dotyczacych zwalczania bezdomnosci zawartych w niniejszym
pakiecie”. W tym kontekscie KR wzywa Komisje do opraco-
wania konkretnych ram UE na rzecz wsparcia zainteresowanych
podmiotéw, a zwlaszcza odpowiednich wladz krajowych, regio-
nalnych i lokalnych, w zwalczaniu bezdomnosci, uwzgledniajac
opini¢ z inicjatywy wlasnej Komitetu Regionéw w tej sprawie.

43.  Podkresla, ze jesli chcemy odnie$¢ sukces w realizacji
naszych celéw spotecznych, musimy zreformowal nasze podej-
Scie, tak aby poprawi¢ jako$¢ rezultatéw dla beneficjentéw oraz
zapewni¢ skuteczno$¢ i efektywnos¢. Konieczne sg innowacje
spoleczne w zwalczaniu ubdstwa i wykluczenia spolecznego,
ktére powinny by¢ uwzglednione w przepisach dotyczacych
funduszy strukturalnych, lecz réwniez winny odgrywac istotna
role w programie ,Horyzont 2020, a takze uzyskal wsparcie ze
strony Programu Unii Europejskiej na rzecz przemian i inno-
wacji spolecznych. W tym celu inicjatywy przewodnie strategii
,Europa 2020”, a zwlaszcza europejska platforma przeciwdzia-
fania ubdstwu i wykluczeniu spolecznemu, powinny stanowi¢
ramy odniesienia, aby skuteczniej dazy¢ do wyznaczonych
celow.

44.  Wskazuje, ze wspélczesne spoleczenstwa polegaja na
nauce i technologii nie tylko po to, aby pobudzaé wzrost
gospodarczy, lecz takze po to, aby zwigkszy¢ dobrobyt obywa-
teli i zapewni¢ postep. Jednak interakcja migdzy nauka i bada-
niami z jednej strony a spoleczenistwem i obywatelami z drugiej
strony jest czesto niewystarczajaca, a czasami w ogdle nie
wystepuje. Dlatego tez w przyszlosci przy finansowaniu euro-
pejskich badan naukowych powinno si¢ zwracal uwage nie
tylko na nauki Sciste, lecz takze na nauki spoteczne i humanis-
tyczne, tak aby rozwingé w sposéb praktyczny odpowiednia
wiedze o problemach i jakosci zycia w niektorych dzielnicach
miast i na stabo zaludnionych obszarach oraz rozpowszechniaé
takg praktycznie istotng wiedz¢ wéréd oséb odpowiedzialnych
za planowanie przestrzenne i polityke miejska. KR zaleca
w szczeg6lnosci opracowywanie plandw nowoczesnych badan
oceniajgcych, aby uzyskal systematyczng wiedz¢ na temat
skutecznosci dzialan politycznych i powoddw ich ,funkcjono-
wania” w odniesieniu do okre$lonych grup i w okreslonych
warunkach. Przyjmuje z zadowoleniem inicjatywy podej-
mowane przez Komisje na rzecz wsparcia innowacji spolecz-
nych i wysitkéw na rzecz dzielenia si¢ informacjami o do$wiad-
czeniach w zakresie innowacji.

45.  Zwraca uwage na fakt, ze od 1989 r. w polityce regio-
nalnej promuje si¢ zréwnowazony rozwdj miast. Poprzez
fundusze strukturalne polityka regionalna inwestuje w projekty
promujace dobre sprawowanie rzadéw na szczeblu lokalnym,
zapewnia zréwnowazone Srodowisko miejskie, wspiera
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wlaczenie spoleczne i réwno$¢, prowadzi do regeneracji
obszaréw miejskich i wspiera wzrost gospodarczy i tworzenie
miejsc pracy. Jesli chodzi o blisko§¢ wladz lokalnych i regional-
nych w odniesieniu do obywateli i ich wiedz¢ specjalistyczna na
temat lokalnych potrzeb i aspiracji, nalezy podkresli¢, ze obecna
struktura finansowania powinna by¢ w wickszym stopniu
mozliwa do dostosowania do lokalnych potrzeb, co umozliwi-
foby miastom i obszarom miejskim podjecie wigkszej odpowie-
dzialnodci i przyjecia na siebie roli przywdédczej w koordyno-
waniu zintegrowanego podejscia na szczeblu miasta lub obszaru
metropolitalnego. By wesprze¢ spdjnos¢ terytorialng i zintegro-
wane podejécia oparte na konkretnych obszarach, nalezy
usprawni¢ koordynacje EFS i EFRR.

46.  Przyjmuje z zadowoleniem propozycje dotyczaca prze-
znaczenia przez kazde panistwo cztonkowskie co najmniej 20 %
srodkéw z EFS na wspieranie integracji spolecznej i walke
z ubdstwem. KR chciatby, aby w dziedzinie tej dodatkowo
zapewniono, ze S$rodkami finansowymi zarzadza si¢ odpo-
wiednio i kieruje je do tych, ktérzy najbardziej potrzebuja
pomocy. Moze to oznaczal, ze w kazdym panstwie czlonkow-
skim $rodki beda rozdzielane na szczeblu regionalnym, a nie
centralnie, na podstawie ogétu czynnikéw decydujacych o wigk-
szej potrzebie wsparcia (wskazniki ubdstwa, PKB na miesz-
kafica, zatrudnienie, stopieft skolaryzacji, imigracja itp.).

47.  Wzywa do natychmiastowego wdrozenia inicjatywy na
rzecz zatrudnienia ludzi mlodych (YEI) i podkresla potrzebe
uwzglednienia w systemach gwarangji dla mlodziezy miodych
ludzi w wieku do 30 lat. Popiera zalecenie Komisji dotyczace
gwarancji dla milodziezy, przewidujgce podjecie odpowiednio
weze$nie interwencji wobec oséb, ktérym grozi to, ze znajda
si¢ poza systemem edukacyjnym, rynkiem pracy lub progra-
mami szkolef. Podkresla kluczowg role wladz lokalnych i regio-
nalnych w jej wdrazaniu. Wyraza glebokie zaniepokojenie
brakiem odpowiednich funduszy przeznaczonych na inicjatywe
na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych (YEI) w calym przyszlym
okresie programowania (6 mld EUR) i wzywa do pilnej,
znacznej koncentracji wydatkéw na nowg lini¢ budzetowg YEI
w pierwszych latach wieloletnich ram finansowych. Kryteria
kwalifikowalnosci NUTS Il powinny opieraé si¢ nie tylko na
warunku 25 % bezrobocia wsrdd mlodziezy, lecz uwzgledniaé
istotne odchylenie na szczeblu NUTS Il od S$redniej stopy
bezrobocia w ujeciu krajowym.

48.  Wskazuje, ze wobec tego EFS powinien lepiej odpo-
wiada¢ na rzeczywiste potrzeby obywateli, pozostawiajac
wladzom lokalnym i regionalnym wigcej swobody przy usta-
laniu celéw na szczeblu lokalnym. Wiladze te powinny braé
udzial w ksztaltowaniu priorytetéw EFS i w zarzadzaniu $rod-
kami tego funduszu. Gdy chodzi o ustawodawstwo, rozporzg-
dzenie w sprawie przyszlego EFS powinno przewidywal
wicksza role wladz lokalnych i regionalnych w zarzadzaniu
strategicznym tym funduszem. KR opowiada si¢ takze za wpro-
wadzeniem wobec wladz zarzadzajacych EFS obowiazku wyka-
zania, ze wladze lokalne i regionalne braly udzial w ustalaniu
priorytetow programéw operacyjnych, a nastepnie w zarza-
dzaniu strategicznym EFS.

49. Uwaza w szczeg6lnosci, nawigzujac do swoich wczes-
niejszych opinii w sprawie agendy miejskiej UE oraz szczytu
kopenhaskiego zorganizowanego przez KR w 2012 r., ze
istnieje kilka mozliwosci wzmocnienia faktycznego udzialu
miast, takich jak: programy operacyjne wyraZnie skoncentro-
wane na tematyce miejskiej, udzial miast jako organéw posred-
niczacych i w zarzadach, komitetach zarzadzajacych i grupach
doradczych EFS, a takze wspolpraca wladz zarzadzajacych EFS
z miastami przy tworzeniu i realizacji programéw. W przypadku
niektérych duzych miast wskazane jest posiadanie wiasnych
programéw operacyjnych.

50.  Apeluje do EFS o propagowanie innowacyjnych modeli
ustug oraz o0 nowe ramy prawne majace ulatwia¢ i finansowaé
rozwoj ustug dla danej spotecznosci lokalnej z mysla o wsparciu
srodkéw w zakresie polityki rynku pracy.

51.  Zauwaza, ze budzet wspdlnej polityki rolnej (WPR) jest
pieciokrotnie wyzszy od budzetu EFS. Jest to oczywiscie zwig-
zane z faktem, Ze WPR jest wylacznie wspdlng polityka UE,
podczas gdy finansowanie polityki spolecznej polega w bardzo
duzym stopniu na budzetach krajowych i budzetach jednostek
szczebla nizszego od krajowego. Jednak ta nieréwnowaga moze
by¢ réwniez interpretowana przez spoleczenstwo jako przy-
znanie nizszego priorytetu polityce spolecznej UE. Dlatego tez
KR podkresla, ze nowemu zainteresowaniu polityka spoleczng
UE musi towarzyszy¢ wzrost Srodkéw przeznaczanych na EFS.

52.  Przyjmuje z zadowoleniem podejicie oparte na zintegro-
wanych inwestycjach terytorialnych w nowym okresie funduszy
strukturalnych na rzecz konsolidacji rozwoju spolecznego,
gospodarczego i fizycznego. Z uwagi na kluczowe znaczenie
miast dla spéjnosci spolecznej, gospodarczej i terytorialnej
prog wsparcia ze strony UE powinien by¢ znacznie wyzszy
niz proponowane dotad minimalne 5 %.

53. Zauwaza, ze rygorystyczne przepisy unijne dotyczgce
zaméwient publicznych i pomocy pafstwa powinny by¢ lepiej
zharmonizowane z polityka spoleczng, co sprawi, ze bedzie ona
ksztaltowana i wdrazana bardziej efektywnie. KR wnosi, aby
z mySla o nadaniu ksztattu tej harmonizacji Komisja Europejska
przedstawita wniosek dotyczacy ulepszenia jakosci i dostgpnosci
ustug socjalnych uzytecznosci publicznej na podstawie art. 114
TFUE.

54.  Zaleca, aby dokument ten zostal wdrozony w Scislej
synergii z innymi dokumentami roboczymi stuzb Komisji, co
zapewni jego konsekwentne i skuteczne wdrozenie. KR zacheca
Komisje do przyjecia caloSciowego podejscia do tego zagad-
nienia i do bezposredniego zaangazowania si¢ w ten proces
wraz z wladzami lokalnymi i regionalnymi.
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55.  Wzywa Komisj¢ do opracowania konkretnego planu wdrazania pakietu dotyczacego inwestycji
spotecznych. Powinien on zawiera¢ mechanizmy monitorowania, koordynacji, wymiany transgranicznej
i wzajemnego uczenia si¢ dotyczace priorytetéw tematycznych, takich jak bezrobocie milodziezy, oswiata,
bezdomnos¢, ubdstwo dzieci oraz opicka nad osobami niepelnosprawnymi i niesamodzielnymi. W ramach
semestru europejskiego powinno si¢ przeprowadzaé konsultacje z wiladzami lokalnymi i regionalnymi
w sprawie sporzadzania rocznych analiz wzrostu gospodarczego. Wiadze te musza takze odgrywaé wigksza
role w procesie monitorowania. Powinno si¢ naklania¢ paristwa czlonkowskie do zwigkszania stopnia,
w jakim wiadze lokalne i regionalne uczestniczg w konsultacjach, s3 informowane i biorg udziat w procesie
decyzyjnym, poniewaz wiele inwestycji spotecznych stanowi podstawowy obszar dzialan wladz lokalnych
i regionalnych.

Bruksela, 9 pazdziernika 2013 r.

Przewodniczgcy
Komitetu Regionow

Ramoén Luis VALCARCEL SISO
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