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w celu poprawy zarzadzania i zwiekszenia skuteczno$ci w dziedzinie rozwoju

(2013/C 356/15)

KOMITET REGIONOW

— W pehi popiera podejicie, jakie Komisja przyjela w nowym komunikacie, w ktérym dostrzezono
polityczng role samorzadow lokalnych i regionalnych jako podmiotéw ksztaltujacych polityke i podej-
mujgcych decyzje — role wymagajaca odpowiedniego poziomu autonomii, budowania potencjatu
i zasobow finansowych.

— Przyjmuje z zadowoleniem spostrzezenie, ze w ramach wsparcia dla sektora publicznego w krajach
partnerskich na rzecz skuteczniejszego i wydajniejszego opracowywania i wdrazania krajowej polityki
i planéw rozwoju nalezy uwzgledni¢ takze istotna role lokalnego sektora publicznego.

— Zacheca Komisje do przyjecia przepiséw (przepisow wykonawczych do rozporzadzenia finansowego)
umozliwiajacych pelne finansowanie ,w przypadku, gdy w interesiec Wspodlnoty lezy bycie jedynym
donatorem w przypadku danego dzialania” w jej programach, np. takich jak ,Podmioty niepafistwowe
i wladze lokalne”.

— Zgadza si¢ z Komisja, ze UE powinna dostosowaé swoje wsparcie do rosnacej roli, potencjatu
i potrzeb samorzadéw lokalnych i ich stowarzyszen w krajach partnerskich, aby wyjs¢ poza idee
skutecznosci pomocy i skupi¢ si¢ na skutecznosci rozwoju, a takze podkresla, ze oznacza to zwigk-
szenie Srodkéw finansowych przydzielanych na dzialania wspierajgce decentralizacje i wzmacnianie
pozycji samorzadéw lokalnych i regionalnych i ich stowarzyszen.

— Wyraza gotowos¢ do tego, by ze wsparciem technicznym i finansowym Komisji przyczyni¢ si¢ do
opracowania sposob6w oceny i monitorowania roéznych aspektéw decentralizacji w krajach partner-
skich we wspélpracy ze wszystkimi zainteresowanymi stronami.

— Stwierdza, ze aby zapewnil szeroki udzial samorzadéw lokalnych w dzialaniach dotyczacych
programu na okres po 2015 r., potrzebny jest proces faktycznie oparty na uczestnictwie; inaczej
niz w przypadku opracowywania milenijnych celéw rozwoju, udzial ten trzeba zagwarantowac na
wezesnym etapie sporzadzania planéw na okres po 2015 r. W tym celu nalezy udostepni¢ niezbedne
zasoby finansowe.

— Ponownie wyraza swoje poparcie dla ogloszenia roku 2015 ,Europejskim Rokiem Rozwoju”. Dlatego
wnosi o to, by budzet pozwalal na odpowiednie wsparcie finansowe projektéw wiadz lokalnych
i regionalnych.

— Potwierdza swa gotowos$¢ do zapewniania europejskim samorzadom lokalnym i regionalnym prze-

strzeni politycznej do rozwoju wspdlpracy migdzynarodowej i transgranicznej.
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I. ZALECENIA POLITYCZNE

KOMITET REGIONOW

Uwagi ogdlne

1. Przyjmuje z zadowoleniem nowy komunikat Komisji
Europejskiej ,Wzmocnienie pozycji samorzagdéw lokalnych
w krajach partnerskich w celu poprawy zarzadzania i zwigk-
szenia skutecznodci w dziedzinie rozwoju”. Jest to wazny krok,
jesli chodzi o wyrazne uznanie i okreslenie szczegélnej pozyciji
samorzadow lokalnych i regionalnych jako partneréw w polityce
UE na rzecz rozwoju, réwnie waznych jak inni partnerzy i inne
podmioty, takie jak rzady centralne i organizacje spoleczenistwa
obywatelskiego, cho¢ r6znych od nich.

2. Przypomina, ze w 2008 r. Komisja Europejska opubliko-
wala pierwszy komunikat (!) dotyczacy roli samorzadéw lokal-
nych i regionalnych w ramach dzialan na rzecz rozwoju. Byt to
wazny etap w uznawaniu miejsca i roli samorzadéw lokalnych
i regionalnych w polityce i wspdlpracy w dziedzinie rozwoju
oraz wnoszonej przez nie wartosci dodane;.

3. Odsyla do wcze$niejszych opinii KR-u, a zwlaszcza tych
najnowszych, dotyczacych komunikatu ,Globalny wymiar
Europy: nowe podejscie do finansowania dzialan zewnetrznych
UE” oraz komunikatu ,Zwigkszanie wplywu unijnej polityki
rozwoju — program dzialaf na rzecz zmian”, w ktérych podkre-
$lit szczegdlna pozycje i role samorzadéw lokalnych i regional-
nych w dzialaniach zewnetrznych UE.

4. W pelni popiera podejicie, jakie Komisja przyjela
w nowym komunikacie, w ktorym dostrzezono polityczna
role samorzagdéw lokalnych i regionalnych jako podmiotéw
ksztaltujacych polityke i podejmujacych decyzje — role wyma-
gajacg odpowiedniego poziomu autonomii, budowania poten-
cjatu i zasobow finansowych.

5. Przypomina, ze wszystkie rodzaje ,wladz lokalnych” —
regiony, prowingje, hrabstwa, okregi, gminy, wsie itd. — odgry-
waja strategiczng role we wzmacnianiu zarzadzania demokra-
tycznego oraz przyczyniajg si¢ do sprawniejszego rozwoju.

() COM(2008) 626 final.

Dlatego tez uznaje za niezasadng decyzje Komisji Europejskiej,
by w komunikacie skupic¢ si¢ gléwnie na szczeblu gminnym, jak
stwierdzono w przypisie 1.

6. Przyjmuje z zadowoleniem zalecane w komunikacie
wzmocnienie pozycji samorzadéw lokalnych i regionalnych
w krajach partnerskich, gdyz pomoze to tym samorzadom
odgrywaé wazng role — powierzong im m.in. w programie
dzialaf na rzecz zmian — w dziedzinie praw czlowieka, demo-
kracji i innych kluczowych elementéw dobrego rzadzenia, jak
rowniez w dziedzinie zréwnowazonego 1 sprzyjajacego
wlaczeniu spolecznemu wzrostu na rzecz rozwoju spolecznego.

7. Przypomina, ze europejskie samorzady lokalne i regionalne
majg ogromne doswiadczenie w wielu dziedzinach, w ktérych
samorzady lokalne i regionalne z krajéw partnerskich musza
rozwingé swodj potencjal. Trzeba to wyrazniej zaznaczy¢
w komunikacie, ktéry powinien tez dotyczy¢ mozliwosci prze-
noszenia tego do$wiadczenia — m.in. poprzez wzajemng
wymiane zdobytej wiedzy — i wykorzystywania go w lokalnych
warunkach.

8.  Sadzi, ze na podstawie analizy zawartej w komunikacie
nalezy $cisle wlaczy¢ samorzady lokalne i regionalne w opraco-
wywanie programu dziala na rzecz rozwoju na okres po roku
2015. Wazna rola samorzadéw lokalnych i regionalnych
dotyczy nie tylko rozwoju zréwnowazonego, ale takze powia-
zanych dziedzin, takich jak urbanizacja sprzyjajaca wiaczeniu
spolecznemu, spjno$¢ spoleczna, przystosowanie si¢ do
zmiany klimatu, bezpieczenstwo ludzkie itd. W zwiazku
z tym KR:

— z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie powolanego przez
Sekretarza Generalnego ONZ panelu wysokiego szczebla
skladajacego si¢ z wybitnych osobistosci ds. programu
dzialan na rzecz rozwoju na okres po 2015 roku;

— wyraza zadowolenie z faktu, ze w 2016 r. konferencja
Habitat IIT () skupi si¢ na nowym programie rozwoju miast;

(%) Trzecia konferencja Organizacji Narodéw Zjednoczonych poswig-
cona mieszkalnictwu i trwalemu rozwojowi obszaréw miejskich.
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— podkresla potrzebe pelnego zaangazowania wladz lokalnych
i regionalnych w opracowywanie wkladu i stanowiska UE,
W tym w proces przygotowawczy.

9.  Docenia fakt, ze proces przygotowywania komunikatu byt
procesem otwartym. Samorzady lokalne i regionalne mogly
przedstawial swe poglady i pomysly; przy wielu okazjach,
w tym podczas posiedzenia Komisji CIVEX KR-u, mialy miejsce
wymiany pogladéw.

10.  Docenia, ze w komunikacie dostrzezono kluczowa role
KR-u w stymulowaniu i koordynowaniu wysitkéw samorzadéw
lokalnych i regionalnych na rzecz rozwoju, i proponuje utrzy-
manie wspdlpracy podczas dalszego ksztaltowania i wdrazania
polityki UE na rzecz rozwoju. Fora, na ktérych mogloby to si¢
odbywa¢, to m.in. konferencja poswigcona wspdtpracy zdecen-
tralizowanej, ktora ulatwia dialog miedzy samorzadami lokal-
nymi i regionalnymi z panstw UE i z krajow rozwijajacych si¢
oraz z instytucjami europejskimi, a takze — zwlaszcza jesli
chodzi o wspélprace w ramach wysitkéw UE na rzecz wspie-
rania rozwoju w pafstwach z nig sgsiadujagcych — ARLEM
i CORLEAP, ktore sa zgromadzeniami skupiajacymi przedstawi-
cieli samorzadéw lokalnych i regionalnych z panistw UE i krajow
partnerskich sgsiadujacych z UE.

Kontekst

11.  Zgadza si¢ z Komisjg, ze kierowane centralnie, odgérne
strategie i programy nie s3 w stanie zapewni¢ pomyslnego
rozwigzania probleméw zréwnowazonego rozwoju i walki
z ubdstwem i ze pewng role majg w tym zakresie do odegrania
takze podmioty publiczne i prywatne, szczegélnie na szczeblu
lokalnym.

12.  Zgadza si¢ z dobrze wywazonym stanowiskiem Komisji
w odniesieniu do kluczowej roli samorzadéw lokalnych i regio-
nalnych: z jednej strony moga one odgrywaé wazng rol¢ nieza-
leznie od tego, jak funkcjonuja wladze centralne (np.
w panstwach niestabilnych), z drugiej za$ role samorzadow
lokalnych i regionalnych moga ostabia¢ niekorzystne czynniki
polityczne, w tym te wystepujace na poziomie lokalnym.

13.  Przyjmuje z zadowoleniem propozycje Komisji Europej-
skiej, by podja¢ bardziej strategiczne dzialania obejmujace
samorzady lokalne i regionalne z mysla o wzmocnieniu ich
pozydji i realizacji celow dotyczacych rozwoju.

14.  Podziela zdanie Komisji, ze w celu pelnego wzmocnienia
pozycji samorzad6éw uznaniu roli samorzadéw lokalnych i regio-
nalnych w procesach rozwojowych powinien towarzyszy¢
odpowiedni poziom autonomii, budowanie potencjatu i

odpowiednie zasoby finansowe, tak aby pozycja samorzadéw
odpowiadala podzialowi kompetencji miedzy réznymi pozio-
mami sprawowania rzadow.

15.  Wzywa Komisj¢ do przelozenia tych bardzo trafnych
spostrzezen na priorytety uzgadniane z krajami partnerskimi
w odniesieniu do programéw na rzecz wspolpracy. Z uwagi
na swe znaczenie samorzady lokalne i regionalne powinny
zostaC w pelni wlaczone w przygotowywanie i wdrazanie
tych programéw, w tym za poSrednictwem stowarzyszef repre-
zentujacych te samorzady.

Uwolnienie potencjatu rozwoju samorzqdéw lokalnych

16.  Przyjmuje z zadowoleniem spostrzezenie, ze w ramach
wsparcia dla sektora publicznego w krajach partnerskich na
rzecz skuteczniejszego i wydajniejszego opracowywania i wdra-
zania krajowej polityki i planéw rozwoju nalezy uwzglednié
takze istotng role sektora publicznego na szczeblu lokalnym
i regionalnym. Jest to zbiezne z apelem Komitetu Regionéw
o lepsze wiaczenie samorzadéw lokalnych i regionalnych w poli-
tyke na rzecz rozwoju, zar6wno w UE, jak i w partnerskich
krajach rozwijajacych sie.

17.  Podziela zdanie Komisji co do znaczenia partnerstwa
0s6b zainteresowanych i mechanizméw dialogu na poziomie
beneficjentéw jako sposobu na podjecie dialogu z wilasciwymi
organami wiladz centralnych oraz zakomunikowanie potrzeb
i obaw, a takze dopilnowanie, ze beda one brane pod uwage.
Jest to zgodne z podejciem opartym na wielopoziomowym
sprawowaniu rzagdow. Podejscie to wymaga zarazem, by wladze
centralne dazyly do wejicia w dialog z samorzadami lokalnymi
i regionalnymi, aby pozna¢ obawy i potrzeby wystepujace na
poziomie lokalnym.

18. Wymdg dotyczacy wspoélfinansowania nie pozwala na
uczestnictwo niektérych podmiotéw w UE i krajach partner-
skich. W wypadku krajow partnerskich ograniczenia dotyczgce
zasobéw finansowych mogg uniemozliwi¢ zaangazowanie
podmiotéw lokalnych, za$ w niektérych panstwach czlonkow-
skich, np. w Szwecji, samorzady terytorialne nie moga uczestni-
czy¢ w takich programach, jak np. ,Podmioty niepanstwowe
i wladze lokalne”, gdyz nie majg prawa wykorzystywaé
podatkéw lokalnych do finansowania migdzynarodowej wspot-
pracy na rzecz rozwoju. Z uwagi na specyficzne cele programu
i szeroki zakres doswiadczen poszczegélnych panstw europej-
skich (w dziedzinie opieki spolecznej, decentralizacji, opieki
zdrowotnej itp.) nie wydaje si¢ to leze¢ w interesie UE i jej
programu wspolpracy zewngtrznej. Dlatego Komitet zachgca
Komisje do przyjecia przepiséw (przepisow wykonawczych do
rozporzadzenia finansowego) umozliwiajacych pelne finanso-
wanie ,w przypadku, gdy w interesie Wspdlnoty lezy bycie
jedynym donatorem w przypadku danego dzialania” (art. 253
ust. 1 lit. €).



5.12.2013

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

C 356/89

19.  Podkresla znaczenie terytorialnego podejscia do kwestii
rozwoju, o ktérym mowa jest w komunikacie, oraz wzywa UE,
by wspélpracowala z innymi partnerami dzialajagcymi na rzecz
rozwoju w zakresie ksztaltowania i wdrazania tego podejscia.
UE powinna takze opracowaé zachety, takie jak dodatkowe
wsparcie finansowe dla krajow partnerskich, ktoére w dialogu
z samorzadami lokalnymi i regionalnymi i ich stowarzysze-
niami w danym panstwie faktycznie podejmujg dzialania
stuzace zastosowaniu podejscia terytorialnego w krajowych
planach rozwoju.

Opracowanie wsparcia ze strony UE na rzecz lepszego zarzg-
dzania i skuteczniejszych wynikéw w dziedzinie rozwoju na
poziomie lokalnym

20.  Zauwaza, ze propozycja Komisji, by dazy¢ do zapew-
nienia samorzadom demokratycznej legitymacji, jest stuszna.
Niemniej stwierdza, ze zawarte w pierwszym ustepie tego
rozdzialu wyrazne odniesienie do ,mozliwosci zapewnienia
koordynacji z wiladzami regionalnymi” nie jest zrozumiale
w kontekscie uwagi wstepnej zamieszczonej w przypisie 1
komunikatu, w ktérym jest mowa o tym, ze termin ,samorzad
lokalny” obejmuje wszystkie rodzaje samorzadéw - tzn.
poziomy takie jak gminy i powiaty, okregi, prowincje i regiony.

21.  Zgadza si¢ z Komisjg, Ze wola polityczna jest warunkiem
powodzenia decentralizacji. Jednakze zgodnie z komunikatem t¢
wole polityczng nalezy wspiera¢, na przyklad w ramach dialogu
politycznego. I gdy takie dzialania zostang wykazane, powinny
by¢ wynagradzane zachetami w ramach wspélpracy z UE.

22.  Podziela zdanie, ze wsparcie UE na rzecz decentralizacji
powinno koncentrowaé si¢ na stworzeniu sprzyjajacych
warunkéw prawnych i politycznych oraz na rozwoju instytu-
cjonalnym i budowaniu potencjalu. KR popiera takze wskazane
dodatkowe priorytety, takie jak nastawienie na decentralizacje
fiskalna, zarzadzanie finansami publicznymi, odpowiedzialno§é
oraz dlugoterminowe i ukierunkowane na potrzeby podejscie
do budowania potencjatu.

23.  Przypomina, ze samorzady lokalne i regionalne z panstw
UE posiadaja ogromne do$wiadczenie i wiedze w wielu dzie-
dzinach, w ktérych ich odpowiedniki z krajow partnerskich
muszg rozwingé swodj potencjal. Uwaza, ze obok dwustronnej
wspOlpracy miedzy samorzadami lokalnymi i regionalnymi
z panstw UE i krajow partnerskich i w powigzaniu z nig
mozna by uznaé stowarzyszenia tychze samorzadow za strate-
gicznych partneréw w zarzadzaniu programami na rzecz budo-
wania potencjalu wladz lokalnych i regionalnych.

24,  Zgadza si¢ z Komisja, ze stowarzyszenia samorzadow
lokalnych moga mie¢ zasadnicze znaczenie w dazeniu do
zapewnienia dobrych rzadéw i rozwoju na poziomie lokalnym,
i zauwaza, ze oprocz szesciu gtéwnych funkcji wymienionych

w komunikacie nalezy wspomnie¢ takze o funkcji polegajacej
na $wiadczeniu ustug dla czlonkéw stowarzyszenia. Czlonkowie
stowarzyszeni samorzadéw lokalnych i regionalnych czgsto
prosza te stowarzyszenia o zapewnianie ustug z zakresu budo-
wania potencjatu i szkolen, zwlaszcza w kontekscie rozwoju.
Swiadczenie tych ustug okazato si¢ mie¢ kluczowe znaczenie
dla  rozpoznawalnoici stowarzyszen, zaangazowania ich
czfonkéw i tym samym trwalodci istnienia tychze organizacji.
Pozwala takze na gromadzenie informacji i spostrzezen, ktore
stowarzyszenia te mogg wykorzystywaé w dziataniach stuzacych
promowaniu i ochronie intereséw ich czlonkéow.

25.  Zgadza si¢ z pogladem Komisji, ze w wielu krajach part-
nerskich stowarzyszenia samorzadéw lokalnych nadal majg
stabg pozycje. Aby mogly w pelni odgrywaé swa rolg, potrze-
buja znacznego dlugoterminowego wsparcia. Moze ono przy-
biera¢ rozne formy. Na przyklad mozna przyznawaé
bezposrednie finansowanie w ramach budzetéw zarzadzanych
przez delegatury UE oraz tworzy¢ lub nadal realizowaé wigksze,
wzajemnie powigzane programy, takie jak wspomniany
w komunikacie program ARIAL. We wszystkich przypadkach
kluczowe znaczenie ma wykorzystywanie wiedzy i do§wiad-
czenia europejskich stowarzyszen samorzadéw lokalnych i regio-
nalnych za po$rednictwem uczenia si¢ od siebie nawzajem

i wymiany do$wiadczen.

Kierunek przyszlych dzialasi: wydajniejsze i elastyczniejsze
warunki wsparcia

26.  Zgadza si¢ z Komisjg, ze UE powinna dostosowal swoje
wsparcie do rosnacej roli, potencjatu i potrzeb samorzadéow
lokalnych i ich stowarzyszen w krajach partnerskich, aby
wyj$¢ poza idee skutecznosci pomocy i skupi¢ si¢ na skutecz-
nosci rozwoju.

27.  Podkresla, ze oznacza to zwigkszenie Srodkéw finanso-
wych przydzielanych na dzialania wspierajace decentralizacje
i wzmacnianie pozycji samorzagdéw lokalnych i regionalnych
i ich stowarzyszen. Teraz, na poczatku nowego okresu finanso-
wania, jest ku temu dobry moment. Nalezy jasno stwierdzi¢, ze
samorzady lokalne i regionalne moga by¢ objete wszystkimi
instrumentami z pakietu ,Globalny wymiar Europy”. Trzeba
takze dokona¢ istotnej zmiany w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju. W dokumencie po$wigconym ocenie
wsparcia Komisji dla procesow decentralizacji pt. ,Thematic
global evaluation of the Commission support to decentralisation
processes” (*) z lutego 2012 r. pokazano, ze bezposredni wkiad
w decentralizacje stanowil jedynie 1 % ogdlnego wkladu finan-
sowego Komisji (we wszystkich sektorach i panstwach) w latach
2000-2004, jedynie ok. 2,5% w latach 2004-2008 i byt
ponownie o wiele nizszy w ostatnich latach objetych oceng
(2008-2009). Wzmocnienie pozycji samorzagdéw lokalnych
w celu poprawy zarzadzania i zwigkszenia skuteczno$ci w dzie-
dzinie rozwoju jest warte o wiele wiecej.

(}) Zob. http://ec.curopa.eufeuropaid/how/evaluation/evaluation_reports/
2012/1300_docs_en.htm
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28.  Przyjmuje z zadowoleniem zamiar Komisji, by zbadaé
mozliwo$¢ wykorzystania innowacyjnych sposobéw finanso-
wania oraz pomyst powigzania tego z ocena sprawnosci insty-
tucjonalnej samorzadéw lokalnych. Zbyt czesto jednak oceny
takie sg dziataniami odgérnymi, ktérych rezultatem sa sankcje
dla samorzadow osiagajacych slabsze wyniki. Prowadzi to
zazwyczaj do mniejszej otwartosci wéréd uczestnikow. Majac
na uwadze potrzebe rozwoju potencjalu samorzagdéw lokalnych
i regionalnych, zachgca do wykorzystywania horyzontalnych
proceséw uczenia si¢, korzystajac z takich narzedzi, jak bench-
marking i otwarte pordwnania, ktére moga wzmocni¢ role
stowarzyszeii wladz lokalnych i regionalnych w podnoszeniu
efektywnosci, ktére mozna latwiej powiazaé z pozytywnymi
zachetami finansowymi i ktére sa bardziej odpowiednie i przy-
nosza lepsze rezultaty w dluzszym okresie.

29.  Popiera poglad, ze UE powinna zapewni¢ wystarczajacg
elastyczno$¢ w swych programach, by wspiera¢ inicjatywy
samorzadow lokalnych i ich stowarzyszen. Jest to de facto
niezbedny element bardziej strategicznych dzialan na rzecz
wzmocnienia ich pozycji. Elastyczno$¢ taka powinna zatem
obejmowaé mozliwos¢ bezposredniego finansowania wlasnych
inicjatyw samorzadéw lokalnych i regionalnych i ich stowarzy-
szen oraz finansowanie tych inicjatyw z udzialem lub za
posrednictwem partnerskich samorzadéw lokalnych i regional-
nych i partnerskich stowarzyszen w UE.

30. Podziela zdanie Komisji, ze w kontekScie wsparcia
budzetowego UE powinna wspiera systemy stuzgce do moni-
torowania transferow finansowych od wiadz centralnych do
samorzadéw lokalnych i regionalnych. Powinno to takze przy-
czyni¢ si¢ do stworzenia bardziej wszechstronnych instru-
mentéw na poziomie regionalnym i globalnym, zapewniajacych
ukierunkowanie proceséw decentralizacji i podstawe do moni-
torowania rozwoju sytuacji, takich jak np. Europejska karta
samorzadu lokalnego na poziomie europejskim.

31.  Wyraza gotowo$¢ do tego, by ze wsparciem tech-
nicznym i finansowym Komisji przyczyni¢ si¢ do opracowania
sposobow oceny i monitorowania réznych aspektéw decentra-
lizacji w krajach partnerskich we wspdlpracy ze wszystkimi
zainteresowanymi stronami, zwlaszcza stowarzyszeniami samo-
rzadéw lokalnych i regionalnych, i innymi organizacjami (Pro-
gramem Narodéw Zjednoczonych ds. Osiedli Ludzkich,
Programem Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju) lub orga-
nami, w tym z krajéw rozwijajacych si¢ (np. Radg Samorzadéw
Terytorialnych Unii Gospodarczej i Walutowej Afryki Zachod-
niej).

32, Uwaza, ze takie wszechstronne instrumenty zapewniaja
cenny wklad w dialog polityczny migdzy UE a krajami partner-
skimi. Umozliwiaja uwzglednienie w tym dialogu koordynadji,
uzupelniania si¢ i spéjnosci polityki wladz réznych pozioméw
sprawowania rzagdéw w danym panstwie. Taki dialog polityczny
moga wzmocni¢ zachety polityczne powigzane z tymi zagad-
nieniami, zgodnie z zamiarem zbadania mozliwo$ci wykorzys-
tania innowacyjnych sposobéw finansowania.

33.  Zgadza si¢ z Komisjg, ze UE powinna wspieraé zdecen-
tralizowang wspdlprace transgraniczng miedzy samorzgdami
lokalnymi z Europy i krajéw partnerskich na podstawie dlugo-
terminowego, opartego na réwnosci partnerstwa instytucjonal-
nego. Z perspektywy europejskiej nalezy zachecaé do koordy-
nacji partnerstw w ramach szerszych sieci lub wspdlpracy
w ramach wspdlnych programéw i ulatwiaé takie dzialania.
Zauwaza, ze portal zdecentralizowanej wspdlpracy na rzecz
rozwoju ulatwia taka koordynacje, gdyz zapewnia informacje
dotyczace istniejacych projektéw i umozliwia dyskusje w celu
opracowania nowych. KR chetnie bedzie nadal odgrywal swa
role w tym zakresie, na przyklad wspdlnie ze stowarzyszeniami
samorzaddow lokalnych i regionalnych. Jesli chodzi o oczekiwane
wzmocnienie oddzialywania dzigki takiemu bardziej skoordyno-
wanemu podejsciu, to do dzialan tych nalezy zachgcaé, zwigk-
szajgc unijne finansowanie dostgpne na potrzeby realizacji
takiego podejscia.

34.  Przyjmuje z zadowoleniem poglad Komisji, ze UE
powinna wspiera¢ role odgrywana przez samorzady lokalne
i regionalne i ich stowarzyszenia w opracowywaniu programu
dzialaf na rzecz rozwoju na okres po roku 2015. Z satysfakcja
odnotowuje, ze Rada (*) popiera KR, kiedy wzywa UE i panstwa
cztonkowskie, by w odpowiednich przypadkach we wspétpracy
z Komitetem Regionéw, uwzglednily opinie i do$wiadczenia
samorzadow lokalnych i poparly udzial ich reprezentacji
w dyskusjach na temat strategii politycznych na poziomie
krajowym i miedzynarodowym, w tym takze w opracowywaniu
programu dzialan na rzecz rozwoju na okres po 2015 roku i w
przygotowaniach zwigzanych z konferencja Habitat III.

35.  Stwierdza, ze aby zapewni¢ szeroki udzial samorzadéw
lokalnych w dzialaniach dotyczacych programu na okres po
2015 r., potrzebny jest proces faktycznie oparty na uczestnic-
twie; inaczej niz w przypadku opracowywania milenijnych
celéw rozwoju, udzial ten trzeba zagwarantowaé na wczesnym
etapie sporzadzania planéw na okres po 2015 r. W tym celu
nalezy udostepni¢ niezbedne zasoby finansowe.

() Zob. konkluzje Rady ,Samorzady lokalne a rozwdj”, posiedzenie
Rady do Spraw Zagranicznych w Brukseli, 22 lipca 2013 r. i ,Nad-
rzgdny program dzialan na okres po roku 2015 — konkluzje Rady”,
posiedzenie Rady do Spraw Ogélnych w Luksemburgu, 25 czerwca
2013 r.
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36. Ponownie wyraza swoje poparcie dla ogloszenia roku 2015 ,Europejskim Rokiem Rozwoju” (°)
i uznaje ten fakt za doskonalg okazj¢ do rozpoczgcia dzialan na poziomie lokalnym i regionalnym oraz
ich wspierania, réwniez finansowego. Dlatego wnosi o to, by budzet pozwalal na odpowiednie wsparcie
finansowe projektéw wiadz lokalnych i regionalnych.

37.  Potwierdza swa gotowo$¢ do zapewniania europejskim samorzadom lokalnym i regionalnym prze-
strzeni politycznej do rozwoju wspélpracy miedzynarodowej i transgranicznej.

38.  Potwierdza swe zobowigzanie, by wnosi¢ wklad w dalsze opracowywanie polityki i w innowacje, na
podstawie migdzy innymi omawianego komunikatu i do§wiadczen zwigzanych ze zdecentralizowang wsp6t-
praca na rzecz rozwoju oraz we wspolpracy z sieciami i stowarzyszeniami samorzadéw lokalnych i regio-
nalnych. Wszystko to stuzy wzmocnieniu pozycji samorzadéw lokalnych i regionalnych w krajach partner-
skich w celu poprawy zarzadzania i zwigkszenia skutecznosci w dziedzinie rozwoju.

Bruksela, 9 pazdziernika 2013 r.

Przewodniczgcy
Komitetu Regionow

Ramén Luis VALCARCEL SISO

(°) Wniosek dotyczacy decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Roku Rozwoju (2015) —

COM(2013) 509 final.
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