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Streszczenie opinii w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie

(WE) nr 273/2004 w sprawie prekursoréw narkotykowych i wniosku dotyczacego rozporzadzenia

zmieniajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 111/2005 okreslajace zasady nadzorowania handlu
prekursorami narkotykéw pomiedzy Wspélnota a paistwami trzecimi

(Niniejsza opinia jest dostgpna w petnym brzmieniu w jezyku angielskim, francuskim i niemieckim na stronie
internetowej EIOD: http://www.edps.europa.eu)

(2013/C 357/06)

. Wprowadzenie
I.1. Kontekst wnioskdw

1. W dniu 27 wrze$nia 2012 r. Komisja przyjela wniosek dotyczacy rozporzadzenia zmieniajacego
rozporzadzenie (WE) nr 273/2004 w sprawie prekursoréw narkotykowych i wniosek dotyczacy rozporza-
dzenia zmieniajagcego rozporzadzenie Rady (WE) nr 111/2005 okreslajace zasady nadzorowania handlu
prekursorami narkotykéw pomiedzy Wspélnota a pafistwami trzecimi (zwane dalej ,wnioskami”). Konsul-
tacje z EIOD przeprowadzono w tym samym dniu.

2. Whnioski zmieniajg rozporzadzenie (WE) nr 273/2004 (') i rozporzadzenie (WE) nr 111/2005 (3
(zwane dalej ,rozporzadzeniami”), ktére wdrazaja Konwencje Narodéow Zjednoczonych przeciwko nielegal-
nemu handlowi narkotykami z 1988 r. (zwang dalej ,Konwencja ONZ”) (°). W art. 12 Konwencji ONZ
wymaga sig, aby strony kontrolowaly obrét substancjami wykorzystywanymi do nielegalnego wytwarzania
srodkéw odurzajacych i substancji psychotropowych (zwanymi dalej ,prekursorami narkotykéw”). Celem
kontroli tych substancji jest zwalczanie nielegalnego obrotu narkotykami poprzez zmniejszenie ich poda-
zy (*). Poniewaz jednak prekursory narkotykéw maja réwniez legalne zastosowania przemystowe (°), nie
mozna zabroni¢ obrotu nimi.

3. Konwencja ONZ i rozporzadzenia maja na celu rozpoznawanie oraz ochrong legalnego obrotu
prekursorami narkotykéw, a jednoczesnie zniechgcanie do ich pozyskiwania do nielegalnych celéw. Obecnie
do nadzorowania handlu wewnatrzunijnego odnosi si¢ rozporzadzenie (WE) nr 273/2004, podczas gdy do
kontroli handlu zagranicznego zastosowanie ma rozporzadzenie (WE) nr 111/2005. Obydwa akty wdraza
rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1277/2005 (°).

4. Srodki kontroli handlu wewnatrzunijnego wiaza si¢ z przetwarzaniem danych podmiotéw gospodar-
czych, gdyz niektére podmioty branzowe majg na ich mocy obowiazek wyznaczenia odpowiedzialnego
funkcjonariusza oraz podania jego danych kontaktowych wlasciwym organom, uzyskania licencji lub
rejestracji, otrzymania od klientow deklaracji co do zastosowan dostarczanych im prekursoréw narkotykéw
i niezwlocznego powiadomienia whasciwych organéw w przypadku podejrzefi, ze zaméwienie lub trans-
akcja mogg mie¢ na celu pozyskanie prekursoréw narkotykéw do nielegalnych celéw.

(1) Rozporzadzenie (WE) nr 2732004 w sprawie prekursoréw narkotykowych, Dz.U. L 47 z 18.2.2004, s. 1.

(®) Rozporzadzenie Rady (WE) nr 111/2005 okreslajace zasady nadzorowania handlu prekursorami narkotykéw
pomigdzy Wspdlnota a panstwami trzecimi, Dz.U. L 22 z 26.1.2005, s. 1.

(®) Konwencja Narodéw Zjednoczonych o zwalczaniu nielegalnego obrotu $rodkami odurzajgcymi i substancjami
psychotropowymi, przyjeta w Wiedniu dnia 19 grudnia 1988 r.

(*) Towarzysza temu dziatania majace na celu zmniejszenie popytu na nielegalne narkotyki. Zob. europejska strategie
antynarkotykowa na lata 2005-2012 zatwierdzong przez Rade Europejska w listopadzie 2004 r. (15074/04
CORDROGUE 77 SAN 187 ENFOPOL 187 RELEX 564) oraz plan dzialania UE w zakresie narkotykéw na lata
2009-2012 (2008/C 326/09).

(°) Np. wytwarzanie tworzyw sztucznych, produktéw farmaceutycznych, kosmetykow, perfum, detergentéw i Srodkéw
aromatyzujacych.

(®) Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1277/2005 z dnia 27 lipca 2005 r. ustanawiajgce przepisy wykonawcze dotyczace
rozporzadzenia (WE) nr 273/2004 w sprawie prekursoréw narkotykowych i rozporzadzenia Rady (WE) nr 111/2005
okreslajacego zasady nadzorowania handlu prekursorami narkotykéw pomiedzy Wspdlnota a pafistwami trzecimi,
Dz.U. L 202 z 3.8.2005, s. 7.
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5. Przetwarzanie danych podmiotéw gospodarczych jest réwniez niezbedne w przypadku kontroli
handlu zagranicznego, poniewaz podmioty te s3 na przyklad zobowigzane zwracal si¢ do wihasciwych
organdéw o wydanie zezwolenia na przywdz lub wywoéz prekursoréw narkotykéw. Do obowiazkéw wihasci-
wych organéw UE nalezg m.in. powiadamianie niektérych panstw trzecich przed wywozem prekursorow
narkotykéw oraz przekazywanie Komisji wynikéw prowadzonych dzialan monitorujacych.

6. W zwigzku z krytycznymi uwagami Miedzynarodowego Organu Kontroli Srodkéw Odurzajacych
ONZ oraz sprawozdaniem Komisji z 2010 r. (') w sprawie konkretnych wad obecnych $rodkéw, w nowych
wnioskach zaproponowano miedzy innymi nastepujace zmiany rozporzadzen:

— utworzenie europejskiej bazy danych o prekursorach narkotykow (zwanej dalej ,europejska baza
danych”),

— wzmocnienie zharmonizowanych przepiséw dotyczacych rejestracji,
— rozszerzenie wymogu rejestracji na uzytkownikéw bezwodnika octowego (?).

1.2. Cel opinii

7. Wigkszo$¢ wymaganych Srodkow, takich jak obowigzek zglaszania podejrzanych transakeji przez
podmioty gospodarcze lub wspdlpraca z panstwami trzecimi, implikuje przetwarzanie danych dotyczacych
podmiotéw, ktérymi sa zazwyczaj przedsigbiorstwa lub osoby prawne. W wielu przypadkach mozliwa jest
jednak réwniez identyfikacja oséb fizycznych. Celem niniejszej opinii jest analiza wplywu tych $rodkow
kontroli na ochrong prywatnosci i danych osobowych takich oséb. Poniewaz wiele z tych $rodkéw wpro-
wadzono obowiazujacymi juz rozporzadzeniami, opinia odnosi si¢ nie tylko do nowych przepisow, ale
takze do tych czesci obecnych rozporzadzen, ktére nie sg zmieniane wnioskami.

8. W zwiazku z tym niniejsza opinia dotyczy nastepujacych dokumentéw legislacyjnych:

— waniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie
(WE) nr 273/2004 w sprawie prekursoré6w narkotykowych (zwanego dalej ,wnioskiem dotyczacym
handlu wewngtrzunijnego”),

— rozporzadzenia (WE) nr 273/2004 w sprawie prekursoréw narkotykowych (zwanego dalej ,rozporza-
dzeniem w sprawie handlu wewnatrzunijnego”),

— wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie
Rady (WE) nr 111/2005 okreslajace zasady nadzorowania handlu prekursorami narkotykéw pomiedzy
Wspdlnotg a panstwami trzecimi (zwanego dalej ,wnioskiem dotyczacym handlu zagranicznego”),

— rozporzadzenia Rady (WE) nr 111/2005 okreslajacego zasady nadzorowania handlu prekursorami
narkotykéw pomiedzy Wspdlnota a panstwami trzecimi (zwanego dalej ,rozporzadzeniem w sprawie
handlu zagranicznego”),

— rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1277/2005 (zwanego dalej ,rozporzadzeniem wykonawczym”), ktore
bedzie stopniowo zastgpowane przez akty wykonawcze i delegowane przyjmowane na mocy wnioskow.

W razie potrzeby opinia bedzie réwniez odwolywac si¢ do Konwencji ONZ, na ktérej opieraja si¢ rozporzg-
dzenia.

III. Wnioski

64.  EIOD z zadowoleniem przyjmuje ogdlne odniesienia do zastosowania unijnych przepiséw dotycza-
cych ochrony danych, fakt, ze wyszczeg6lniono wiele kategorii przetwarzanych danych, jak réwniez fake, iz
we wniosku dotyczacym handlu zagranicznego wspomniano o zasadzie celowosci.

65.  EIOD zaleca jednak uwzglednienie w podstawowych aktach prawnych istotnych aspektéw czynnosci
przetwarzania, takich jak wylaczenie przetwarzania danych szczegélnie chronionych. Wszystkie kategorie
przetwarzanych danych nalezy takze okresli¢ w miare mozliwosci we wnioskach, a przynajmniej w aktach
delegowanych.

(") Sprawozdanie Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego na mocy art. 16 rozporzadzenia (WE) nr 273/2004
i art. 32 rozporzadzenia Rady (WE) nr 111/2005 w sprawie wdrozenia i funkcjonowania prawodawstwa wspdlnoto-
wego dotyczacego nadzorowania i kontroli handlu prekursorami narkotykéw (COM(2009) 709 wersja ostateczna).

(3 Bezwodnik octowy jest gtéwnym prekursorem do produkcji heroiny. Obecnie wymdg rejestracji dotyczy jedynie
podmiotéw gospodarczych wprowadzajacych bezwodnik octowy do obrotu, nie za$ uzytkownikow tej substancji.
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EIOD przedstawia réwniez nastgpujgce zalecenia:

— we wniosku dotyczacym handlu wewnatrzunijnego nalezy dodaé przepis stwierdzajacy, ze dane

osobowe dotyczace podejrzanych transakcji moga by¢ wykorzystywane wylacznie do celéw zapobie-
gania pozyskiwaniu substancji sklasyfikowanych,

we wnioskach nalezy ustanowi¢ maksymalne okresy zatrzymywania danych w odniesieniu do wszyst-
kich czynnosci przetwarzania oraz zawrze¢ w nich przepisy stwierdzajace, ze dane dotyczace podej-
rzanych transakcji musza zostaé usuniete, gdy tylko juz nie beda potrzebne,

nalezy uzasadni¢ konieczno$¢ kazdego okresu zatrzymywania danych w preambulach rozporzadzen,

we wnioskach nalezy dodaé nowy artykul o sposobie udostgpniania informacji na temat czynnosci
przetwarzania osobom, ktérych dane dotycza,

w zakresie miedzynarodowego przekazywania danych osobowych nalezy uwzgledni¢ zabezpieczenia
stuzace ochronie danych w treici rozporzadzenia w sprawie handlu zagranicznego oraz w tresci wiaza-
cego migdzynarodowego aktu prawnego lub w wiazacych umowach z pafistwami trzecimi bedacymi
odbiorcami danych,

jezeli podmioty gospodarcze muszg mie¢ dostgp do europejskiej bazy danych lub ma ona by¢ wykorzy-
stywana do dodatkowych celow, nalezy to wskazal w materialnoprawnej czesci wnioskow,

nalezy zapewni¢ nadzér nad europejska baza danych z wykorzystaniem systemu nadzoru skoordyno-
wanego miedzy EIOD a krajowymi organami ochrony danych, ktéry bylby podobny do przewidzianego
w przypadku systemu wymiany informacji na rynku wewnetrznym,

w odniesieniu do rejestru europejskich podmiotéw gospodarczych i przetwarzania zestawien transakcji
za po$rednictwem europejskiej bazy danych nalezy dodaé konkretne zabezpieczenia stuzace ochronie
danych i zapewnieniu bezpieczefistwa, w miar¢ mozliwosci we wnioskach, a przynajmniej w aktach
delegowanych lub wykonawczych,

— jezeli europejska baza danych ma by¢ wykorzystywana do celéw innych niz wskazane w art. 1 ust. 9

wniosku dotyczacego handlu wewnatrzunijnego (np. do przetwarzania deklaracji celnych), nalezy to
wskaza¢ w materialnoprawnej czesci wnioskow.

W odniesieniu do zasady celowosci EIOD pragnie przypomniel, ze w zasadzie nie powinno by¢

dopuszczalne taczenie oraz wymiana lub korelacja danych zawartych w europejskiej bazie danych z innymi
bazami danych zarzgdzanymi przez Komisje badZ przez inne podmioty gospodarcze do innych celéw.

Sporzadzono w Brukseli dnia 18 stycznia 2013 r.

Giovanni BUTTARELLI
Zastepca Europejskiego Inspektora Ochrony Danych
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