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SPRAWOZDANIE

dotyczace sprawozdania finansowego Urzedu Organu Europejskich Regulatoré6w ELacznosci
Elektronicznej za rok budzetowy 2012 wraz z odpowiedziami Urzedu

(2013/C 365/02)

WPROWADZENIE

1. Urzad Organu Europejskich Regulatoréw tLgcznosci Elek-
tronicznej (zwany dalej ,Urzedem”) z siedziba w Rydze zostal
ustanowiony rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 1211/2009 (!). Gtéwnym zadaniem Urzedu jest wspie-
ranie Organu Europejskich Regulatoré6w tacznosci Elektro-
nicznej (BEREC) w zakresie administracji i wiedzy fachowej
oraz zbieranie i analizowanie informacji dotyczacych lacznosci
elektronicznej, a takze upowszechnianie wsréd krajowych
organéw regulacyjnych najlepszych praktyk regulacyjnych,
takich jak wspélne podejscia, metodyki i wytyczne w sprawie
wdrazania ram regulacyjnych UE, zgodnie ze wskazaniami Rady
Organéw Regulacyjnych ().

INFORMACJE LEZACE U PODSTAW POSWIADCZENIA WIARY-
GODNOSCI

2. Przyjete przez Trybunal podejscie kontrolne obejmuje
analityczne procedury kontrolne, bezposrednie badanie trans-
akcji oraz ocene kluczowych mechanizméw kontrolnych
w stosowanych przez Urzad systemach nadzoru i kontroli.
Elementami uzupelniajgcymi to podejscie sa dowody uzyskane
na podstawie prac innych kontroleréw (w stosownych przypad-
kach) oraz analiza o$wiadczen kierownictwa.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI

3. Na mocy postanowien art. 287 Traktatu o funkcjono-
waniu Unii Europejskiej (TFUE) Trybunal zbadat:

a) roczne sprawozdanie finansowe Urzedu obejmujace spra-
wozdanie finansowe (}) oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu (*) za rok budzetowy zakonczony 31 grudnia
2012 r.; jak réwniez

b) legalno$¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u podstaw
tego sprawozdania.

Zadania kierownictwa

4.  Na mocy art. 33 i 43 rozporzadzenia Komisji (WE,
Euratom) nr 23432002 (°) kierownictwo odpowiada za
sporzadzenie i rzetelna prezentacje rocznego sprawozdania
finansowego Urzedu oraz za legalnos¢ i prawidlowos¢ trans-
akgji lezacych u jego podstaw:

() Dz.U. L 337 z 18.12.2009, s. 1.

() Do celéw informacyjnych w zalgczniku I skrétowo przedstawiono
kompetengje i dzialania Urzedu.

(}) Sprawozdanie finansowe sklada si¢ z bilansu oraz rachunku wyniku
ekonomicznego, rachunku przeplywéw pienieznych, zestawienia
zmian w aktywach netto oraz opisu znaczacych zasad (polityki)
rachunkowosci i informacji dodatkowej.

() Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje rachunek wyniku
budzetowego wraz z zalgcznikiem.

() Dz.U. L 357 z 31.12.2002, s. 72.

a) Zadania kierownictwa w zakresie rocznego sprawozdania
finansowego Urzedu obejmujg: zaprojektowanie, wdro-
zenie i utrzymywanie systemu kontroli wewnetrznej
umozliwiajgcego sporzadzenie i rzetelng prezentacje
sprawozdania finansowego, ktére nie zawiera istotnych
znieksztalcenn spowodowanych naduzyciem lub bledem,
a takze wybér i stosowanie wiasciwych zasad (polityki)
rachunkowosci na podstawie zasad rachunkowosci przy-
jetych przez ksiggowego Komisji (°) oraz sporzadzanie
szacunkéw ksiegowych, ktore sa racjonalne w danych
okolicznoSciach.  Dyrektor — zarzadzajacy  zatwierdza
roczne sprawozdanie finansowe Urzedu po tym, jak
zostanie ono sporzadzone przez ksiggowego Urzedu na
podstawie wszystkich dostepnych informacji. Do spra-
wozdania finansowego ksiegowy dolgcza oswiadczenie,
w ktorym stwierdza miedzy innymi, czy uzyskal wystar-
czajacg pewnos¢, ze daje ono prawdziwy i rzetelny obraz
sytuacji finansowej Urzedu we wszystkich istotnych
aspektach.

b) Zadania kierownictwa w zakresie legalnosci i prawidlo-
wosci transakgji lezacych u podstaw rozliczeni i zgodnosci
z zasadg nalezytego zarzadzania finansami obejmuja
zaprojektowanie, wdrozenie i utrzymywanie skutecznego
i wydajnego systemu kontroli wewnetrznej, w tym
wlasciwego nadzoru, jak réwniez podejmowanie odpo-
wiednich dzialan w celu zapobiegania nieprawidlowo-
$ciom i naduzyciom finansowym oraz — w razie koniecz-
nosci — wszczynanie postepowan sadowych w celu
odzyskania nienaleznie wyplaconych lub niewlasciwie

wykorzystanych $rodkéw finansowych.

Zadania Trybunatu

5. Zadaniem Trybunalu jest przedstawienie Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie (), na podstawie przeprowadzonej
przez siebie kontroli, po§wiadczenia wiarygodnosci dotycza-
cego rocznego sprawozdania finansowego Urzedu oraz
legalno$ci i prawidlowosci transakeji lezacych u podstaw
tego sprawozdania. Trybunal przeprowadza kontrole
zgodnie z wydanymi przez IFAC Migdzynarodowymi Stan-
dardami Rewizji Finansowej i kodeksem etyki oraz z Miedzy-
narodowymi Standardami Najwyzszych Organéw Kontroli
wydanymi przez INTOSAI (ISSAI). Zgodnie z tymi standar-
dami Trybunal zobowiazany jest zaplanowac i przeprowa-
dzi¢ kontrole w taki sposob, aby uzyskal wystarczajaca
pewno$é, ze roczne sprawozdanie finansowe Urzedu nie
zawiera istotnych znieksztalcen, a lezace u jego podstaw
transakcje s legalne i prawidlowe.

(°) Zasady rachunkowosci przyjete przez ksiggowego Komisji opieraja

si¢ na Miedzynarodowych Standardach Rachunkowosci Sektora
Publicznego (IPSAS) wydanych przez Migdzynarodowa Federacje
Ksiegowych, a w kwestiach nimi nieobjetych — na Miedzynarodo-
wych Standardach Rachunkowosci (MSR) | Migdzynarodowych Stan-
dardach Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF) wydanych przez Rade
Miedzynarodowych Standardéw Rachunkowosci.

() Art. 185 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002

(Dz.U. L 248 z 16.9.2002, s. 1).
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6. W ramach kontroli stosuje si¢ procedury majace na
celu uzyskanie dowodéw kontroli potwierdzajacych kwoty
i informacje zawarte w rocznym sprawozdaniu finansowym
oraz legalno$¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u jego
podstaw. Dobér procedur zalezy od osadu kontrolera,
w tym od oceny ryzyka wystgpienia — w wyniku naduzycia
lub bledu — istotnego znieksztalcenia w rocznym sprawoz-
daniu finansowym lub istotnej niezgodnosci transakeji leza-
cych u podstaw tego sprawozdania z wymogami przepiséw
Unii Europejskiej. W celu zaprojektowania procedur kontroli
odpowiednich w danych okoliczno$ciach kontroler, doko-
nujac oceny ryzyka, bierze pod uwage system kontroli
wewnetrznej w zakresie dotyczacym sporzadzania i rzetelnej
prezentacji rocznego sprawozdania finansowego oraz
systemy nadzoru i kontroli wprowadzone celem zapew-
nienia legalnosci i prawidlowosci transakcji lezacych
u podstaw tego sprawozdania. Kontrola obejmuje takze
oceng stosownosci przyjetych zasad (polityki) rachunko-
wosci oraz racjonalnosci sporzadzonych szacunkéw ksiego-
wych, a takze oceng¢ ogélnej prezentacji rocznego sprawoz-
dania finansowego.

7. Trybunal wuznal, ze wuzyskane dowody kontroli
stanowia wystarczajaca i odpowiednig podstawe do wydania
poswiadczenia wiarygodnosci.

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczeri

8. W opinii Trybunatu roczne sprawozdanie finansowe
Urzedu przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspek-
tach jego sytuacje finansowa na dzien 31 grudnia 2012 r.
oraz wyniki transakcji i przeplywy pieniezne za konczacy
si¢ tego dnia rok, zgodnie z przepisami jego regulaminu
finansowego oraz z zasadami rachunkowosci przyjetymi
przez ksiegowego Komisji.

Opinia na temat legalnosci i prawidlowosci transakcji
lezgcych u podstaw rozliczedt

9. W opinii Trybunalu transakcje lezace u podstaw rocz-
nego sprawozdania finansowego Urzedu za rok budzetowy
zakonczony w dniu 31 grudnia 2012 r. sg legalne i prawid-
fowe we wszystkich istotnych aspektach.

10.  Przedstawione ponizej uwagi nie podwazaja opinii
Trybunatu i nalezy je rozpatrywaé w $wietle faktu, ze rok
2012 byl pierwszym rokiem funkcjonowania Urzedu i ustana-
wianie jego procedur nadal trwa.

UWAGI DOTYCZACE WIARYGODNOSCI ROZLICZEN

11.  System ksiegowy Urzedu wciaz nie zostal zatwierdzony
przez ksiggowego.

UWAGI DOTYCZACE LEGALNOSCI 1 PRAWIDLOWOSCI
TRANSAK(JI

12.  Dokonane na kwote 61 500 euro przeniesienia $rodkow,
na ktore zaciggnigto zobowigzania (co stanowi 10 % calosci

przeniesionych $rodkéw, na ktére zaciagnieto zobowigzania),
nie odpowiadaly podjetym zobowigzaniom prawnym, a zatem
byly nieprawidtowe.

UWAGI DOTYCZACE MECHANIZMOW KONTROLNYCH

13.  Urzad nie wdrozyt jeszcze nastepujacych standardow
kontroli wewnetrznej: SKW 5 — cele i wskazniki wykonania
zadan, SKW 8 — procesy i procedury, SKW 11 — zarzadzanie
dokumentacja i SKW 12 — informacja i komunikagja.

14.  Nie istnieje procedura zwigzana z ksiegowaniem i zbywa-
niem aktywéw trwalych, nie przeprowadzono takze spisu
z natury.

15.  Nie wdrozono procedur ustalania, zatwierdzania i reje-
strowania wyjatkéw i odstepstw od polityk i procedur.

UWAGI DOTYCZACE ZARZADZANIA BUDZETEM

16.  Anulowano okoto 101 000 euro (45 %) ze $rodkdw, na
ktoére zaciggnieto zobowiazania, przeniesionych z 2011 r. Jezeli
chodzi o $rodki na rok 2012, nie wykorzystano 545 000 euro
(17 % wszystkich $rodkéw na rok 2012) i kwota ta musiata
takze zosta¢ anulowana. Poziom przeniesien na rok 2013 $rod-
kéw, na ktére zaciagnigto zobowigzania, byt wysoki i wyni6st
611 000 euro (19 %). Sugeruje to, ze Urzad ma trudnosci
z planowaniem lub realizacja swoich dzialan. Przeniesienia
z 2012 r. wigzaly si¢ przede wszystkim z opdznieniami w rekru-
tacji pracownikéw oraz brakiem skutecznych procedur, ktére
zapewnialyby terminowe zglaszanie i zwrot kosztéw podrézy
stuzbowych poniesionych przez ekspertow.

17.  Istniejg mozliwosci znacznej poprawy w zakresie przy-
gotowywania, przeprowadzania i dokumentowania postgpowan
o udzielenie zaméwienia. Przykladowo w postepowaniach nie
przywigzywano wystarczajacej wagi do stosunku jakosci do
ceny, a ogolne kryteria udzielenia zaméwienia nie byly dzielone
na kryteria szczegélowe, ktére umozliwilyby klarowna i poréw-
nywalna oceng ofert.

INNE UWAGI

18. W zbadanych procedurach rekrutacyjnych stwierdzono
znaczne uchybienia ograniczajace ich ybienia ograniczajace ich
przejrzysto$¢: pytania na egzaminy pisemne i rozmowy kwali-
fikacyjne nie byly ustalane przed przystgpieniem do badania
kandydatur przez komisje selekcyjng; nie ustalano limitu
punktéw warunkujacego dopuszczenie do testéw pisemnych
i rozmowy kwalifikacyjnej oraz umieszczenie na liscie zakwali-
fikowanych kandydatéw; nominacja i zmiany skladu komisji
selekcyjnej nie byly zatwierdzane przez organ powolujacy.

19.  Chociaz wigkszo$¢ pracownikéw Urzedu realizuje
zadania administracyjne lub wspierajace, ktére nie wigza sie
z podrézami stuzbowymi, wszystkim przyznano telefony
komoérkowe z miesigcznym limitem w wysokosci okoto 50
euro. Nie kontroluje si¢ wykorzystywania telefonéw do celow

prywatnych.
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20. W Urzedzie nie ma polityki zarzadzania Srodkami pieni¢znymi. Na koniec 2012 r. cala gotéwka
(1,6 mln euro) ulokowana byta w jednym banku (o ratingu BBB (%)).

DZIALANIA PODJETE W ZWIAZKU Z ZESZLOROCZNYMI UWAGAMI

21.  Przeglad dzialan naprawczych podjetych w wyniku uwag zgloszonych przez Trybunal w roku
poprzednim przedstawiono w zalgczniku I.

Niniejsze sprawozdanie zostalo przyjete przez Izbe 1V, ktérej przewodniczyl Louis GALEA,
cztonek Trybunalu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu 15 lipca 2013 r.

W imieniu Trybunahu Obrachunkowego
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Prezes

(®) Zgodnie z notg z dnia 27.10.2008 wydang przez ksiegowego Komisji minimalny wymagany rating krétkoterminowy
to A-1.
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ZALACZNIK I

Dzialania podjete w zwigzku z zeszlorocznymi uwagami

Dzialania naprawcze
(zrealizowane | w trakcie

Rok Uwagi Trybunatu realizacji | niepodjete |
brak danych lub nie
dotyczy)
2011 W przyjetym przez komitet zarzadzajacy budzecie Urzedu na 2011 r. Srodki zrealizowane
ujete zostaly tylko wedtug tytuléw i rozdziatéw, bez podzialu na artykuly
i pozycje. Jest to niezgodne z zasada specyfikacji.
2011 Trybunal zidentyfikowal 21 przypadkéw o lacznej wartosci 94 120 euro, w trakcie realizacji
w ktérych $rodki przeniesione na 2012 r. nie odpowiadaly zobowigzaniom
prawnym. Przeniesienia te sg zatem nieprawidlowe.
2011 Urzad nie przyjal i nie wdrozyl jeszcze wszystkich standardéw kontroli [ zrealizowane (rejestr
wewnetrznej. W szczegdlnosci nie utworzono centralnego rejestru faktur faktur)
ani rejestru odstepstw. w trakcie realizacji
(rejestr odstepstw)
2011 Urzad powinien poprawi przejrzysto$¢ procedur rekrutacji. Pytania na egza- w trakcie realizacji

miny ustne i pisemne nie byly ustalone przed przystgpieniem do badania
kandydatur przez komisj¢ rekrutacyjng; brak bylo decyzji organu powotuja-
cego w sprawie powolania komisji rekrutacyjnej; nie podano kategorii zasze-
regowania czlonkéw komisji rekrutacyjnej.
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ZALACZNIK 11

Urzad Organu Europejskich Regulator6w Lacznosci Elektronicznej (Ryga)

Kompetencje i zadania

Zakres  kompetencji  Unii
wedlug Traktatu

(art. 114 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej)

Zblizenie przepiséw ustawowych w dziedzinie facznosci elektronicznej.

Kompetencje Urzedu

(rozporzgdzenie Parlamentu Europej-
skiego i Rady (WE) nr 1211/2009)

Kompetencje Urzedu okreSlone w rozporzgdzeniu (WE) nr 1211/2009. Urzad,
o ktérym mowa w art. 6, dostarcza BEREC wsparcia administracyjnego oraz wiedzy
fachowej.

Urzad pelni swoje funkcje zgodnie ze wskazaniami Rady Organéw Regulacyjnych.

Zarzgdzanie

W sklad Urzedu wchodza:
a) komitet zarzadzajacy,
b) dyrektor zarzadzajacy,

ktérzy dzielg si¢ obowigzkami administracyjnymi i odpowiedzialno$cia finansows,
w tym obowiazkami dotyczacymi kwestii kadrowych.

Odpowiedzialno$¢ za wybdr personelu spoczywa jednak wylacznie na komitecie
zarzadzajacym (art. 7 ust. 4).

Rada Organéw Regulacyjnych zapewnia wskazania dotyczace produktéw i ustug
Urzedu, jak podano w punkcie ,Produkty i ustugi w 2012 r.".

Srodki udostepnione  Urze-
dowi w roku 2012

Budzet ostateczny: 3,1 mln euro (budzet korygujacy 1/2012)

Zatrudnienie na 31 grudnia 2012 r.: 22

Produkty i ustugi w roku 2012

Zgodnie ze wskazaniami Rady Organdéw Regulacyjnych Urzad zapewnial nast¢pujace
ushugi:

— wspieranie BEREC w zakresie administracji i wiedzy fachowej,

— zbieranie informacji od krajowych organéw regulacyjnych oraz wymiana i prze-
kazywanie informacji,

— upowszechnianie najlepszych rozwigzan regulacyjnych wérdd krajowych organow
regulacyjnych w UE oraz wsrdd innych podmiotow,

— wspieranie przewodniczacego w przygotowywaniu prac Rady Organéw Regula-
cyjnych oraz komitetu zarzadzajacego Urzedu,

— zapewnianie wsparcia eksperckim grupom roboczym utworzonym przez Rade
Organéw Regulacyjnych.

Zrédho: informacje przekazane przez Urzad.
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ODPOWIEDZI AGENCJI

11.  Nowo mianowany (grudzien 2012 r.) ksiggowy zasugerowal intendentowi podjecie niezbednych
krok6w uwarunkowujacych zatwierdzenie systeméw ksiegowych, ktére mialy byé w pelni wdrozone do
koniec lipca 2013 r.

12. W celu ukrécenia nieprawidtowos$ci zwigzanych z przenoszonymi zobowigzaniami urzagd BEREC
uznal za celowe opracowa¢é poradnik finansowy. Powyzszy poradnik (stan na czerwiec 2013 r. — w trakcie
finalizacji) w rozdziale po$wigconym zobowigzaniom budzetowym oméwi: definicje, warunki, procedurg
uzupelniajaca 1 odpowiedni przeplyw w organizacji, ktére zostang wdrozone w ¢wiczeniu przenoszenia
wykonywanego pod koniec roku.

13. Wszystkie systemy kontroli wewnetrznej zostaly poddane przegladowi po czeSciowej weryfikacji IAS
w marcu 2013 r. Pod koniec czerwca 2013 r. urzad BEREC udzieli wyczerpujacej odpowiedzi i zaproponuje
realny harmonogram dla przysztych dzialan.

14.  Poradnik finansowy urzedu BEREC (stan na czerwiec 2013 r. — w trakcie finalizacji) w rozdziale
poswieconym aktywom zajmie si¢ procedurami zarzadzania spisem inwentaryzacyjnym. Urzad BEREC
przeprowadzi pelny inwentarz po dostarczeniu niezbednego sprzetu w Il kwartale 2013 r.

15. W dniu 18 czerwca 2012 r. przyjeto wewngetrzne instrukcje administracyjne w celu wdroZenia zasad
ICS 8. Obecnie polityka dotyczaca wskazéwek uzupelniajacych do istniejacych wskazowek dla KE (tzw.
rejestracja wyjatkow [SEC(2007)1341]) jest obecnie w trakcie finalizacji przez kierownika administracyjnego
jako wewnetrzna instrukcja administracyjna z dnia 11 czerwca 2013 r.

16.  Obsada wolnych stanowisk przypisanych do zarzadzania budzetem, ja réwniez wdrazanie przyrzadu
do zarzadzania w celu lepszego monitorowania i planowania wdrazania jest obecnie poddawane ocenie
(stan na czerwiec 2013 r.), co bedzie mialo wplyw na wykonanie budzetu na 2014 r. Ponadto Urzad BEREC
wdrozy nastepujace Srodki naprawcze w celu zapewnienia w przyszlosci odpowiedniego poziomu przeno-
szonych $rodkéw: weryfikacja polityki dotyczaca zwrotu kosztéw dla ekspertéw biorgcych udzial w posie-
dzeniach, co ma najistotniejszy wplyw na przenoszone kwoty na tym etapie, w celu zapewnienia, Ze
gromadzenie dokumentéw bedzie odbywaé si¢ w ramach bardziej obostrzonego terminu.

17. W celu prawidlowego wdrozenia obecnej procedury zaméwienia przez wszystkich czlonkow
zespolu, poczawszy od wrze$nia 2013 r. organizowane beda odpowiednie szkolenia w zakresie zaméwien.
Podjeto juz kroki w celu udokumentowania procedur w osobnym rozdziale poradnika finansowego (stan na
czerwiec 2013 r. — w trakcie finalizacji).

18.  Poczawszy od 2013 r., kiedy w jednostce administracyjno-finansowej przeprowadzono odpowiednie
obsadzanie stanowisk, zesp6t zasobéw ludzkich prowadzit polityke i wdrozyl wytyczne majace zachowaé
spojnos¢ procedur rekrutacji. W maju 2013 r. opracowano nowe wytyczne obejmujace szczeble i obowiazki.
Wiytyczne zostang dolaczone do procedur rekrutacji na 2013 r. O$wiadczenia o braku konfliktu intereséw
zostang poddane weryfikacji, a poczawszy od 2013 r., pytania do testéw pisemnych i na rozmowy
kwalifikacyjne oraz progi zdawalnosci zostang ocenione przed przystapieniem do oceny podas.

19.  Opracowano obszerng polityke, ktéra zostanie wdrozona w czerwcu 2013 r. Polityka bedzie obej-
mowa¢: zasady wylacznego uzytku zawodowego, zasady monitorowania uzytku w ruchu, zapobieganie
naduzyciom oraz $rodki bezpieczefistwa. Strategia bedzie regulowaé réwniez kwestie przyznawania tele-
fonéw komorkowych na zasadzie indywidualnego przypadku. Decyzje w tym zakresie podejmowaé bedzie
bezposredni przelozony.

20. Nowo mianowany ksieggowy podjal kroki majace na celu zapewnienie, ze do konca sierpnia 2013 r.
zostanie podpisana umowa z innym dostawcg uslug bankowych o wyzszym indeksie ratingowym.

21.  Brak uwag.
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