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SPRAWOZDANIE

dotyczace sprawozdania finansowego Europejskiego Urzedu Wsparcia w dziedzinie Azylu za rok
budzetowy 2012 wraz z odpowiedziami Urzedu

(2013/C 365/11)

WPROWADZENIE

1. Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu (zwany
dalej ,Urzedem”, inaczej ,EASO”) z siedzibg w Valetcie zostal
ustanowiony rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 439/2010 (). Zadaniem Urzedu jest wspieranie rozwoju
wspélnego europejskiego systemu azylowego. Urzad ustano-
wiono celem wzmacniania praktycznej wspotpracy w kwestiach
zwiazanych z azylem oraz celem zapewnienia pafstwom czlon-
kowskim pomocy w wypelnianiu europejskich i miedzynarodo-
wych zobowiazan do udzielania pomocy potrzebujacym. EASO
dziala jako o$rodek wiedzy fachowej w dziedzinie azylu.
Zapewnia takze wsparcie panstwom czlonkowskim, ktérych
systemy azylowe i systemy przyjmowania znajdujg si¢ pod
szczegdlng presja.

2. W dniu 20 wrze$nia 2012 r. Komisja przyznata Urzedowi
autonomie¢ finansowa. Okres objety kontrola za rok budzetowy
2012 trwal zatem od 20 wrze$nia do 31 grudnia 2012 r.

INFORMACJE LEZACE U PODSTAW POSWIADCZENIA WIARY-
GODNOSCI

3. Przyjete przez Trybunal podejscie kontrolne obejmuje
analityczne procedury kontrolne, bezposrednie badanie trans-
akcji oraz ocen¢ kluczowych mechanizméw kontrolnych
w stosowanych przez Urzad systemach nadzoru i kontroli.
Elementami uzupelniajacymi to podejscie sa dowody uzyskane
na podstawie prac innych kontroleréw (w stosownych przypad-
kach) oraz analiza o$wiadczen kierownictwa.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI

4. Na mocy postanowien art. 287 Traktatu o funkcjono-
waniu Unii Europejskiej (TFUE) Trybunal zbadat:

a) roczne sprawozdanie finansowe Urzedu obejmujace spra-
wozdanie finansowe (%) oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu (}) za rok budzetowy zakonczony 31 grudnia
2012 r.; jak rowniez

() Dz.U. L 132 z 29.5.2010, s. 11.

(%) Sprawozdanie finansowe sklada si¢ z bilansu oraz rachunku wyniku
ekonomicznego, rachunku przeplywéw pienigznych, zestawienia
zmian w aktywach netto oraz opisu znaczacych zasad (polityki)
rachunkowosci i informacji dodatkowej.

(}) Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje rachunek wyniku
budzetowego wraz z zalacznikiem.

b) legalnos¢ i prawidlowos$¢ transakeji lezacych u podstaw
tego sprawozdania.

Zadania kierownictwa

5. Na mocy art. 33 i 43 rozporzadzenia Komisji (WE,
Euratom) nr 2343/2002 (* kierownictwo odpowiada za
sporzadzenie i rzetelna prezentacje rocznego sprawozdania
finansowego Urzedu oraz za legalnos¢ i prawidlowos¢ trans-
akgji lezacych u jego podstaw:

a) Zadania kierownictwa w zakresie rocznego sprawozdania
finansowego Urzedu obejmujg: zaprojektowanie, wdro-
zenie i utrzymywanie systemu kontroli wewngtrznej
umozliwiajacego sporzadzenie i rzetelng prezentacje
sprawozdania finansowego, ktdre nie zawiera istotnych
znieksztalcenn spowodowanych naduzyciem lub bledem,
a takze wybor i stosowanie wilasciwych zasad (polityki)
rachunkowosci na podstawie zasad rachunkowosci przy-
jetych przez ksiggowego Komisji (°) oraz sporzadzanie
szacunkéw ksiegowych, ktére sa racjonalne w danych
okolicznosciach. Dyrektor zatwierdza roczne sprawoz-
danie finansowe Urzedu po tym, jak zostanie ono
sporzadzone przez ksiegowego Urzedu na podstawie
wszystkich dostepnych informacji. Do sprawozdania
finansowego ksiegowy dolgcza o$wiadczenie, w ktérym
stwierdza miedzy innymi, czy uzyskal wystarczajaca
pewno$¢, ze daje ono prawdziwy i rzetelny obraz sytuacji
finansowej Urzedu we wszystkich istotnych aspektach.

b) Zadania kierownictwa w zakresie legalnosci i prawidlo-
wosci transakgji lezacych u podstaw rozliczen i zgodnosci
z zasadg nalezytego zarzadzania finansami obejmuja
zaprojektowanie, wdrozenie i utrzymywanie skutecznego
i wydajnego systemu kontroli wewnetrznej, w tym
wlasciwego nadzoru, jak réwniez podejmowanie odpo-
wiednich dzialan w celu zapobiegania nieprawidlowo-
$ciom i naduzyciom finansowym oraz — w razie koniecz-
nosci — wszczynanie postepowan sadowych w celu
odzyskania nienaleznie wyplaconych lub niewlasciwie
wykorzystanych Srodkéw finansowych.

(*) Dz.U. L 357 z 31.12.2002, s. 72.

(°) Zasady rachunkowosci przyjete przez ksiggowego Komisji opieraja
si¢ na Miedzynarodowych Standardach Rachunkowosci Sektora
Publicznego (IPSAS) wydanych przez Migdzynarodowa Federacje
Ksiegowych, a w kwestiach nimi nieobjetych — na Miedzynarodo-
wych Standardach Rachunkowosci (MSR) | Miedzynarodowych Stan-
dardach Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF) wydanych przez Rade
Migdzynarodowych Standardéw Rachunkowosci.
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Zadania Trybunatu

6.  Zadaniem Trybunalu jest przedstawienie Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie (°), na podstawie przeprowadzonej
przez siebie kontroli, po§wiadczenia wiarygodnosci dotyczg-
cego rocznego sprawozdania finansowego Urzedu oraz
legalnosci i prawidlowosci transakeji lezacych u podstaw
tego sprawozdania. Trybunal przeprowadza kontrole
zgodnie z wydanymi przez IFAC Miedzynarodowymi Stan-
dardami Rewizji Finansowej i kodeksem etyki oraz z Miedzy-
narodowymi Standardami Najwyzszych Organéw Kontroli
wydanymi przez INTOSAI (ISSAI). Zgodnie z tymi standar-
dami Trybunal zobowigzany jest zaplanowac i przeprowa-
dzi¢ kontrole w taki sposob, aby uzyskal wystarczajaca
pewnos¢, ze roczne sprawozdanie finansowe Urzedu nie
zawiera istotnych znieksztalcen, a lezace u jego podstaw
transakcje sg legalne i prawidlowe.

7. W ramach kontroli stosuje si¢ procedury majace na
celu uzyskanie dowodéw kontroli potwierdzajacych kwoty
i informacje zawarte w rocznym sprawozdaniu finansowym
oraz legalno$¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u jego
podstaw. Dobér procedur zalezy od osadu kontrolera,
w tym od oceny ryzyka wystapienia — w wyniku naduzycia
lub bledu — istotnego znieksztalcenia w rocznym sprawoz-
daniu finansowym lub istotnej niezgodnosci transakgji lezg-
cych u podstaw tego sprawozdania z wymogami przepiséw
Unii Europejskiej. W celu zaprojektowania procedur kontroli
odpowiednich w danych okoliczno$ciach kontroler, doko-
nujac oceny ryzyka, bierze pod uwage system kontroli
wewnetrznej w zakresie dotyczacym sporzadzania i rzetelnej
prezentacji rocznego sprawozdania finansowego oraz
systemy nadzoru i kontroli wprowadzone celem zapew-
nienia legalnosci i prawidlowosci transakcji lezacych
u podstaw tego sprawozdania. Kontrola obejmuje takze
ocene stosownosci przyjetych zasad (polityki) rachunko-
wosci oraz racjonalnosci sporzadzonych szacunkéw ksiego-
wych, a takze ocene ogélnej prezentacji rocznego sprawoz-
dania finansowego.

8. Trybunal uznal, ze wuzyskane dowody kontroli
stanowia wystarczajaca i odpowiednig podstawe do wydania
poswiadczenia wiarygodnosci.

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczeri

9. W opinii Trybunatu roczne sprawozdanie finansowe
Urzedu przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspek-
tach jego sytuacje finansowa na dzien 31 grudnia 2012 r.
oraz wyniki transakcji i przeplywy pieniezne za konczacy
si¢ tego dnia rok, zgodnie z przepisami jego regulaminu
finansowego oraz z zasadami rachunkowosci przyjetymi
przez ksiggowego Komisji.

Opinia na temat legalnosci i prawidlowosci transakcji
lezgcych u podstaw rozliczeri

10. W opinii Trybunalu transakcje lezace u podstaw

rocznego sprawozdania finansowego Urzedu za rok

(°) Art. 185 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002
(Dz.U. L 248 z 16.9.2002, s. 1).

budzetowy zakoficzony w dniu 31 grudnia 2012 r. s3
legalne i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

11.  Przedstawione ponizej uwagi nie podwazaja opinii
Trybunalu i nalezy je rozpatrywal w $wietle faktu, ze proces
tworzenia nowego Urzedu i ustanawiania jego procedur nadal
trwa.

UWAGI DOTYCZACE WIARYGODNOSCI ROZLICZEN

12.  System ksiegowy Urzedu nie zostal jeszcze zatwierdzony
przez ksiggowego.

UWAGI DOTYCZACE LEGALNOSCI I PRAWIDLOWOSCI
TRANSAKC(JI

13.  Przeniesienie na kwot¢ 0,2 mln euro nie bylo poparte
zobowigzaniem prawnym (umowa), a zatem bylo nieprawid-
fowe.

UWAGI DOTYCZACE MECHANIZMOW KONTROLNYCH

14.  Nie przeprowadzono spisu z natury, ktéry umozliwitby
zwerytikowanie, czy calo$¢ sprzetu nabytego na potrzeby utwo-
rzenia nowego Urzedu zostala wprowadzona do ewidencji.

15.  Pigldziesigt platnosci, stanowiacych okolo 20 % lacznej
sumy platnosci, zostalo dokonanych po terminie przewi-
dzianym w rozporzadzeniu finansowym.

16.  Dziesig¢ z 16 standardéw kontroli wewnetrznej () nie
zostalo jeszcze w pelni wdrozonych.

UWAGI DOTYCZACE ZARZADZANIA BUDZETEM

17.  Zapotrzebowanie na Srodki budzetowe na 2012 r.
zostalo znacznie przeszacowane. Z lgcznej kwoty 7 min euro,
przekazanej po uzyskaniu przez Urzad autonomii finansowej,
zaciggnigto zobowigzania na sume zaledwie 4,8 mln euro.

18.  Przeniesiono $rodki, na ktére zaciggnieto zobowiazania,
w kwocie 3,2 mln euro, co stanowi 65,13 % catosci $rodkdw,
na ktore zaciggnieto zobowigzania, za okres autonomii finan-
sowej (%). Przeniesienia te dotycza tytulu I (koszty osobowe),
gdzie wynioslty 0,3 mln euro, tytutu II (pozostate wydatki admi-
nistracyjne), gdzie wyniosly 1,4 mln euro, i tytulu III (dzialal-
no$¢ operacyjna), gdzie wyniosly 1,5 mln euro. Zwigzane sg
one w wigkszosci z fakturami, ktére nie wplynely lub nie
zostaly jeszcze zaplacone na koniec roku, oraz z bedgcymi
w trakcie realizacji zwrotami kosztéw dotyczacych ekspertow.
Ponadto kwota okolo 0,8 mln euro dotyczy prac remontowych
wykonanych w siedzibie Urzedu w 2012 r., za ktére platnosé
zostanie dokonana po odbiorze koncowym (°). Tak wysoki
poziom przeniesiefi jest jednak niezgodny z zasada jednorocz-
nosci budzetu.

() ICS nr3, 4,5, 6,8,9,10, 11, 13 i 14.
(®) 40,32 %, biorac pod uwage caly rok kalendarzowy 2012.
(°) W maju 2013 r. odbiér koficowy byt w toku.
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19. W kilku przypadkach kwota zobowiazan budzetowych
byla niewystarczajaca, aby pokry¢ warto$¢ odpowiednich
dostarczonych towardw i ustug. Szacuje si¢, ze warto$¢ dostaw
bez pokrycia wyniosta 0,2 mln euro, czego nastgpstwem jest
odpowiednie zawyzenie w rachunku wyniku budzetowego.

INNE UWAGI

20.  EASO koordynuje oddelegowywanie ekspertow z panstw
czlonkowskich celem wsparcia innych panstw czlonkowskich
w sytuacji kryzysowej i zwraca koszty podrézy stuzbowych
ekspertow wg stawek ryczaltowych. Lacza suma zwrotéw
kosztéw podrézy wyniosta okolo 417 000 euro (24 % wszyst-
kich platnosci). Zryczaltowanego zwrotu kosztéw dokonywano
takze na rzecz zewnetrznych uczestnikéw spotkai organizowa-
nych w siedzibie EASO. Koszty spotkan podzielone s3 na
wicksza liczbe pozycji budzetowych i ich faczna wysoko$¢ nie
jest znana. Stosowanie stawek ryczaltowych wigze si¢ wpraw-
dzie z mniejszymi obcigzeniami administracyjnymi, jednak
stawki takie moga by¢ wyzsze od faktycznie poniesionych kosz-
tow.

21. Rzad Malty zaoferowal na siedzib¢ EASO budynek (19),
a umowa najmu z Maltanskim Urzedem Transportu stanowi, ze
obiekt ,przekazywany jest w stanie wykoficzonym i wyposazony

jest w najwazniejsze przylacza”. Aby budynek moglt peni¢
swoje funkgcje, konieczne jest jednak wykonanie prac adaptacyj-
nych ('), ktérych koszt szacuje si¢ na 4,3 mln euro, z czego
3,8 mln euro miala pokry¢ Komisja. Do konca 2012 r. wigk-
szo$¢ prac zostala wykonana, a zaliczki w kwocie okoto 3 mln
euro zostaly przekazane wladzom Malty. Ponadto EASO placié
bedzie czynsz w wysokosci okoto 3,7 mln euro w okresie dzie-
wigciu lat.

22.  Komisja poinformowala Parlament Europejski i Radg
o uzgodnieniach z pafstwem przyjmujacym oraz o fakcie, ze
budynek wymaga pewnych adaptacji, ktdre zostang sfinanso-
wane przez rzad Malty i Komisj¢. Informacje o projekcie zostaly
przekazane wladzom budzetowym, brak jest jednak dowodow
na to, by byly one $wiadome oczekiwanych kosztéw oraz unij-
nego udzialu w tych kosztach.

23.  Przejrzysto$¢ procedur naboru pracownikéw wymaga
dalszej poprawy. Nie ma dowodéw, by wagi i progi punktowe
wymagane do otrzymania zaproszenia na rozmowe kwalifika-
cyjng i warunkujace umieszczenie na liScie rezerwowej byly
okreslone przed rozpoczeciem przegladu kandydatur, a takze
by pytania na rozmowy kwalifikacyjne i egzaminy pisemne
zostaly okre$lone przed rozpoczeciem przegladu kandydatur.

Niniejsze sprawozdanie zostalo przyjete przez Izbe IV, ktérej przewodniczyl Louis GALEA,
cztonek Trybunalu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu 15 lipca 2013 r.

(%) Opisany w ofercie jako nowoczesny.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Prezes

(") Zgodnie z umowa o dotacj¢ pomigdzy Komisja a rzadem Malty
obejmuje to np. zmiang rozkladu pomieszczen biurowych, montaz
okien dwuszybowych, instalacje infrastruktury systemow informa-
tycznych i systeméw zabezpieczen, urzadzenie sali konferencyjnej

itp.
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ZALACZNIK

Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu, EASO (Valletta, Malta)

Kompetencje i zadania

Zakres  kompetencji  Unii

wedtug Traktatu

(art. 3 Traktatu o Unii Europejskiej
oraz art. 67, 78 i 80 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej)

Unia zapewnia swoim obywatelom przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedli-
wosci bez granic wewnetrznych, w ktorej zagwarantowana jest swoboda przeplywu
os6b, w powigzaniu z wiaciwymi Srodkami w odniesieniu do kontroli granic
zewnetrznych, azylu, imigracji, jak rowniez zapobiegania i zwalczania przestepczosci.

Unia rozwija wsp6lna polityke w dziedzinie azylu, dodatkowej ochrony i tymczasowej
ochrony, majacg na celu przyznanie odpowiedniego statusu kazdemu obywatelowi
panstwa trzeciego wymagajacemu miedzynarodowej ochrony oraz majaca na celu
zapewnienie przestrzegania zasady non-refoulement. Polityka ta musi by¢ zgodna
z Konwencjg Genewska z dnia 28 lipca 1951 r. i Protokolem z dnia 31 stycznia
1967 r. dotyczacymi statusu uchodZcow, jak rowniez z innymi odpowiednimi trak-
tatami.

W tym celu nalezy przyja¢ Srodki dotyczace wspdlnego europejskiego systemu azylo-
wego obejmujacego: jednolity status azylu dla obywateli panstw trzecich, obowigzu-
jacy w calej Unii; jednolity status ochrony uzupelniajacej dla obywateli panstw trze-
cich, ktérzy nie uzyskawszy azylu europejskiego, wymagaja miedzynarodowej
ochrony; wspdlny system tymczasowej ochrony dla wysiedlenicow, na wypadek
masowego naplywu; wspélne procedury przyznawania i pozbawiania jednolitego
statusu azylu lub ochrony uzupelniajacej; kryteria i mechanizmy ustalania panistwa
cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrywanie wniosku o udzielenie azylu lub
ochrony uzupelniajacej; normy dotyczace warunkéw przyjmowania oséb ubiegaja-
cych sie o azyl lub o ochrone uzupelniajaca; partnerstwo i wspdlprace z panstwami
trzecimi w celu zarzadzania naptywem os6b ubiegajacych si¢ o azyl lub o ochrong
uzupetniajacg lub tymczasows.

W przypadku gdy jedno lub wiecej panstw czlonkowskich znajdzie si¢ w nadzwy-
czajnej sytuacji charakteryzujacej sie naglym naplywem obywateli panstw trzecich,
mozliwe jest przyjecie srodkéw tymczasowych na korzy$¢ zainteresowanego paristwa
lub panstw czlonkowskich.

Polityka Unii w dziedzinie azylu oraz wprowadzanie jej w zycie podlega zasadzie
solidarnosci i sprawiedliwego podzialu odpowiedzialnoci miedzy panstwami czton-
kowskimi, w tym réwniez na plaszczyZnie finansowej.

Kompetencje Urzedu

(rozporzgdzenie Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) nr439/2010
w sprawie utworzenia Europejskiego
Urzgdu  Wsparcia w  dziedzinie
Azylu)

Cele

Urzad przyczynia si¢ do utworzenia wspélnego europejskiego systemu azylowego.
Celem Urzedu jest ulatwianie, koordynowanie i zacie$nianie praktycznej wspotpracy
miedzy panstwami czlonkowskimi w dziedzinie azylu, miedzy innymi poprzez:
zapewnianie pafstwom czlonkowskim wsparcia praktycznego i operacyjnego; zapew-
nianie wsparcia operacyjnego panstwom czlonkowskim, ktérych systemy azylowe
znajduja si¢ pod szczegdlna presja, w tym koordynowanie zespotami wsparcia w dzie-
dzinie azylu, w sklad ktérych wchodzg krajowi eksperci ds. azylu; udzielanie nauko-
wego i technicznego wsparcia w zakresie polityki i prawodawstwa Unii we wszyst-
kich dziedzinach majacych bezposredni lub posredni wplyw na kwestie azylowe.

Zadania

— Wsparcie biezgce: wspieranie i stymulowanie zapewnienia wspdlnej jakosci
procedur azylowych poprzez wspdlne szkolenia, wspélny program szkolen dla
pracownikéw stuzb azylowych, wspdlng jako§¢ oraz wspélne informacje o krajach
pochodzenia.

— Wsparcie specjalne: pomoc dostosowana do potrzeb, budowanie zdolnosci,
relokacja, wsparcie specjalne i specjalne procedury kontroli jakosci.

— Pomoc dorazna: solidarno$¢ z panstwami czlonkowskimi majacymi do
czynienia ze szczegblna presja w trakcie udziclania wsparcia tymczasowego
i pomocy tymczasowej w celu naprawy lub odbudowy systemu azylowego.
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— Wsparcie w zakresie wymiany informacji i analiz: wymiana i scalanie infor-
macji i danych, analiz i ocen — oprécz poréwnywania i wymiany informacji
réwniez analiza wspdlnych tendencji oraz wspélna ocena.

— Wsparcie na rzecz panstw trzecich: wspieranie wymiaru zewnetrznego, wspie-
ranie partnerstw z panstwami trzecimi dazacych do wypracowania wspdlnych
rozwigzan, np. poprzez budowanie zdolnosci i regionalne programy ochrony
oraz koordynowanie dzialan podejmowanych przez panstwa czlonkowskie
w dziedzinie przesiedle.

Zarzgdzanie

Zarzad
Sktad

W sklad zarzadu Urzedu wchodzi po jednym czlonku z kazdego panstwa cztonkow-
skiego poza Danig, dwoch czlonkéw z Komisji Europejskiej oraz jeden czlonek
z UNHCR bez prawa glosu. Czlonkowie mianowani sa na podstawie swojego
do$wiadczenia, odpowiedzialnoici zawodowej oraz wysokich kompetencji w dzie-
dzinie azylu.

Dania moze uczestniczy¢ we wszystkich posiedzeniach zarzadu i pozostalych spot-
kaniach w charakterze obserwatora.

Réwniez Chorwacja moze uczestniczy¢ we wszystkich posiedzeniach zarzadu i pozos-
talych spotkaniach w charakterze obserwatora do momentu, az zostanie pelno-
prawnym czlonkiem Urzedu po wejsciu w zycie traktatu o przystapieniu Chorwagji
z dnia 9 grudnia 2011 r.

Zadania

Najwazniejsze obowigzki zarzadu Urzedu jako organu odpowiedzialnego za zarzg-
dzanie i planowanie s3 wymienione w art. 29 rozporzadzenia w sprawie EASO.
Nalezg do nich: mianowanie dyrektora wykonawczego oraz przyjmowanie
programéw prac Urzedu, jego rocznych sprawozdan oraz jego budzetu ogélnego.
Zarzad ponosi og6lng odpowiedzialno$¢ za skuteczne wykonywanie obowigzkéw
przez Urzad.

Dyrektor wykonawczy

Dyrektor wykonawczy, ktéry pelni swoje obowiazki z zachowaniem niezaleznosci,
jest prawnym przedstawicielem Urzedu. Jest odpowiedzialny miedzy innymi za zarzg-
dzanie administracyjne Urzedem oraz za realizacje programow prac i decyzji zarzadu.
W dniu 1 lutego 2011 r. stanowisko dyrektora wykonawczego Urzedu objat Dr
Robert K. Visser. Jego kadencja trwa pig¢ lat z mozliwoscia jednokrotnego przedtu-
zenia na kolejne trzy lata.

Grupy robocze

Zgodnie z art. 32 rozporzadzenia w sprawie EASO Urzad moze powolywaé grupy
robocze skladajgce si¢ z ekspertow.

Forum doradcze

W 2011 r. — bedgcym pierwszym rokiem jego dziatalnoci — Urzad ustanowit forum
doradcze zgodnie z art. 51 rozporzadzenia w sprawie EASO. Za posrednictwem
forum doradczego Urzad moze zapewni¢ prowadzenie $cistego dialogu z organiza-
cjami spoleczenstwa obywatelskiego oraz wlasciwymi organami. Forum doradcze jest
miejscem wymiany informacji i o$rodkiem gromadzenia wiedzy pomiedzy Urzedem
a organizacjami spoleczeristwa obywatelskiego oraz wlasciwymi organami prowadza-
cymi dziatalno§¢ w dziedzinie polityki azylowej. Zgodnie z rozporzadzeniem
w sprawie EASO forum doradcze zbiera si¢ na posiedzeniach plenarnych co najmniej
raz w roku. Ponadto Urzad prowadzi roczny kalendarz, na podstawie ktérego sa
organizowane rézne formy konsultacji, tj. spotkania ekspertéw, warsztaty, seminaria
i konsultacje internetowe.

Kontrola wewnetrzna

Stuzba Audytu Wewnetrznego Komisj.
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Kontrola zewngtrzna
Europejski Trybunal Obrachunkowy.
Organ udzielajacy absolutorium z wykonania budzetu

Parlament Europejski dzialajacy na zalecenie Rady.

Srodki udostepnione Urze- | Ostateczny budzet
dowi w roku 2012

10 mln euro (Urzad uzyskal autonomig finansowg z dniem 20 wrzesnia 2012 r. — do
tego momentu budzet byl wykonywany przez Komisje Europejska)
Zatrudnienie na dzien 31 grudnia 2012 r.

Stanowiska zatwierdzone (pracownicy zatrudnieni na czas okreslony): 38. Stanowiska
obsadzone: 38

Inne stanowiska (pracownicy kontraktowi i oddelegowani eksperci krajowi): 23.
Stanowiska obsadzone: 20

Liczba stanowisk ogdtem: 61
Stanowiska obsadzone: 58, z czego pracownicy wykonujacy zadania:
— operacyjne: 30

— administracyjne i pomocnicze: 28

Produkty i ustugi w roku 2012 | Dzialalno$¢ Urzgdu obejmuje pigé gtéwnych obszaréw: wsparcie biezace, wsparcie
specjalne, pomoc dorazna, wsparcie w zakresie wymiany informacji i analiz oraz
wsparcie na rzecz panstw trzecich.

Wsparcie biezace: Urzad zorganizowal 15 szkolen dla os6b prowadzacych szkolenia,
zaktualizowal 10 moduléw szkoleri, przyjal strategie szkolen i zorganizowat
doroczne seminarium dydaktyczne. Ponadto opracowal metodyke oceny jakosci,
zorganizowal 16 spotkan KI z grupami roboczymi i zespolem zadaniowym, opub-
likowal dwa sprawozdania KI dotyczace Afganistanu, zorganizowal trzy warsztaty
dotyczace wspolpracy praktycznej i cztery spotkania ekspertow w sprawie nieletnich
bez opieki.

Wsparcie specjalne: Urzad uruchomil wsparcie specjalne dla Szwecji i przedstawit
Komisji, Radzie i Parlamentowi Europejskiemu sprawozdanie dotyczace projektéw
relokagji.

Pomoc dorazna: Przez caly rok Urzad udzielal doraznej pomocy Grecji. W lutym
2012 r. pomoc dorazna zostala udzielona Luksemburgowi.

Wsparcie w zakresie wymiany informacji i analiz: Urzad opublikowal roczne spra-
wozdanie dotyczgce sytuacji w dziedzinie azylu w UE w 2011 r. Ponadto przedstawit
Radzie i pozostalym partnerom analiz¢ dotyczaca mechanizméw wczesnego ostrze-
gania oraz prognoze tendencji w zakresie sytuacji w dziedzinie azylu w UE.

Wsparcie na rzecz panstw trzecich: Urzad zorganizowal konferencje dotyczaca prze-
siedler.

Pod wzgledem organizacyjnym Urzad osiagnat niezalezno$¢ finansowa, zorganizowat
cztery posiedzenia zarzadu, przenidst si¢ do nowego budynku, zawarl umowe
o wspolpracy z Fronteksem, zorganizowal drugie posiedzenie forum doradczego
oraz przeprowadzil konsultacje ze spoleczefistwem obywatelskim na rézne tematy,
w tym na temat sprawozdania rocznego Urzedu.

Zrédio: informacje przekazane przez Urzad.
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ODPOWIEDZI AGEN(]I

12. W maju 2013 r. opracowano projekt sprawozdania dotyczacego zatwierdzenia systemu ksiggowego
EASO. Sprawozdanie konicowe podpisano w dniu 29 maja 2013 r.

13. W poczatkowej fazie dziatalnosci i przed uzyskaniem autonomii finansowej EASO podjal pewna
liczbe tymczasowych zobowigzan, aby pokry¢ réznego rodzaju wydatki. Przed uzyskaniem autonomii
finansowej podjeto decyzje o ich nieumarzaniu. Pod koniec 2012 r. podjeto decyzje¢ o przeniesieniu tych
zobowigzan na 2013 r., aby sprawié, ze (mozliwe, nieuregulowane) wnioski o platnosci za 2012 r. zostang
objete zobowigzaniem budzetowym. Obecnie EASO nieustannie kontroluje wykonanie zobowiazan budze-
towych. Zapewni to regularne przeniesienie Srodkéw na 2014 r.

14.  Spis z natury zostanie przeprowadzony w 3. kwartale 2013 r.

15.  Zaleglosci zostaly spowodowane transferem danych w ABAC, jak réwniez przekazaniem doku-
mentéw na papierze na potrzebe autonomii finansowej. EASO przewiduje, ze op6Znienia w platnosciach
znaczgco si¢ zmniejszg do lata 2013 r.

16. W nastepstwie kontroli wewnetrznej w kwietniu 2013 r. EASO zbliza si¢ do pelnego wdrozenia
standardow i zakonczy proces ich wdrazania przed koficem 2013 r.

17.  Rok 2012 byl wyjatkowy pod wzgledem zapotrzebowania na $rodki budzetowe ze wzgledu na
autonomie finansowa, a EASO mial jedynie dwa i p6t miesigca, aby zaciagnaé zobowigzania na wymieniong
kwote 4,8 min euro.

18.  Odsetek przeniesien byl bardzo wysoki, ale bylo to gléwnie zwigzane z pding datg uzyskania
autonomii finansowej, pod koniec wrzesnia 2012 r., oraz z przeprowadzka do nowej stalej siedziby,
réwniez we wrzeSniu tego samego roku.

19.  Niewystarczajaca kwota na pokrycie zobowigzan prawnych zwigzanych z dostarczonymi towarami
i ustugami wynika z wyjatkowych okolicznosci w 2012 r. (autonomia finansowa). W odniesieniu do
zobowigzan budzetowych EASO juz ustanowitl skuteczne systemy planowania, kontroli i sprawozdawczosci,
aby zapewni¢ pelne pokrycie zobowigzan prawnych dzigki odpowiednim zobowiazaniom budzetowym.

20.  Zasady zwrotu kosztéw podrézy ekspertow wg stawek ryczaltowych zostaly opracowane wspodlnie
z Dzialem Wsparcia Technicznego DG do Spraw Wewngtrznych w 2011 r., po czym zostaly przedstawione
zarzadowi EASO i przyjete. System stawek ryczaltowych uwzglednia mozliwos$¢ elastycznego wysylania
ekspertéw w krétkim terminie, co wigze si¢ z wysokimi cenami biletéw samolotowych, w tym z kosztami
podrézy do odleglych obszaréw, jak np. obszary przygraniczne. W celu zapewnienia nalezytego zarzadzania
finansami system ten bedzie poddawany regularnej rewizji.

21.  Komisja Europejska przyznala faktyczng dotacje maltanskiemu Ministerstwu Sprawiedliwosci i Spraw
Wewnetrznych na podstawie rocznej decyzji w sprawie finansowania agencji przyjetej przez DG ds. Spra-
wiedliwosci, Wolnosci i Bezpieczenistwa/DG do Spraw Wewngtrznych (decyzja w sprawie finansowania
z 2010 r. dotyczaca zaméwien i subsydiow dla organéw wspdlnotowych, do ktérej odnosi si¢ art. 185
rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 w zakresie sprawiedliwosci, wolnosci i bezpieczenstwa
na 2010 r.) w celu wykonania niezbednego zagospodarowania pomieszczen i instalacji sprzetu do ochrony
bezpieczefistwa w budynku EASO udostgpnionego przez rzad Malty.

22, Postanowienia budzetowe dla tego projektu zostaly zawarte w zatwierdzonym budzecie EASO.
Specyfikacje projektu oraz liczby szacunkowe staly si¢ czeScia umowy o udzielenie dotacji. Umowa
najmu oraz projekt byly przedmiotem dyskusji na ten temat w ramach Komisji Budzetowej Parlamentu
Europejskiego w 2011 r.

23.  Poprawiono przejrzysto$¢ procedur naboru pracownikéw. Wraz z uzyskaniem autonomii finansowej
i administracyjnej EASO wprowadzono nowe praktyki w zakresie selekgji i naboru pracownikéw. Praktyki te
sa rowniez wyszczegélnione w polityce rekrutacyjnej EASO.
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