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SPRAWOZDANIE

dotyczace sprawozdania finansowego Europejskiej Agencji Kolejowej za rok budzetowy 2012 wraz
z odpowiedziami Agencji

(2013/C 365/26)

WPROWADZENIE

1. Europejska Agencja Kolejowa (zwana dalej ,Agencjq”,
inaczej ,ERA”) z siedzibg w Lille-Valenciennes zostata ustano-
wiona rozporzadzeniem (WE) nr 881/2004 Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (!). Zadaniem Agencji jest zwigkszanie
poziomu interoperacyjnoéci systeméw kolejowych oraz wypra-
cowanie wspoélnego podejscia do bezpieczenistwa celem stwo-
rzenia w Europie bardziej konkurencyjnego sektora kolejowego,
0 wyzszym poziomie bezpieczenistwa (2).

INFORMACJE LEZACE U PODSTAW POSWIADCZENIA WIARY-
GODNOSCI

2. Przyjete przez Trybunal podejscie kontrolne obejmuje
analityczne procedury kontrolne, bezposrednie badanie trans-
akcji oraz oceng kluczowych mechanizméw kontrolnych
w stosowanych przez Agencje systemach nadzoru i kontroli.
Elementami uzupelniajacymi to podejscie sa dowody uzyskane
na podstawie prac innych kontroleréw (w stosownych przypad-
kach) oraz analiza o$wiadczen kierownictwa.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI

3. Na mocy postanowien art. 287 Traktatu o funkcjono-
waniu Unii Europejskiej (TFUE) Trybunal zbadal:

a) roczne sprawozdanie finansowe Agencji obejmujace spra-
wozdanie finansowe (}) oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu (*) za rok budzetowy zakoriczony 31 grudnia
2012 r.; jak réwniez

b) legalno$¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u podstaw
tego sprawozdania.

Zadania kierownictwa

4. Na mocy art. 33 i 43 rozporzadzenia Komisji (WE,
Euratom) nr 2343/2002 (°) kierownictwo odpowiada za
sporzadzenie i rzetelng prezentacje rocznego sprawozdania

() Dz.U. L 220 7z 21.6.2004, s. 3.

(®) Do celéw informacyjnych w zalgczniku I skrétowo przedstawiono
kompetencje i dzialania Agencji.

(}) Sprawozdanie finansowe sklada si¢ z bilansu oraz rachunku wyniku
ekonomicznego, rachunku przeplywéw pienieznych, zestawienia
zmian w aktywach netto oraz opisu znaczacych zasad (polityki)
rachunkowosci i informacji dodatkowe;.

() Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje rachunek wyniku
budzetowego wraz z zalgcznikiem.

() Dz.U. L 357 z 31.12.2002, s. 72.

finansowego Agencji oraz za legalno$¢ i prawidlowosé
transakeji lezacych u jego podstaw:

a) Zadania kierownictwa w zakresie rocznego sprawozdania
finansowego Agencji obejmuja: zaprojektowanie, wdro-
zenie i utrzymywanie systemu kontroli wewnetrznej
umozliwiajgcego sporzadzenie i rzetelng prezentacje
sprawozdania finansowego, ktére nie zawiera istotnych
znieksztalcenn spowodowanych naduzyciem lub bledem,
a takze wybdr i stosowanie wiasciwych zasad (polityki)
rachunkowosci na podstawie zasad rachunkowosci przy-
jetych przez ksiggowego Komisji (°) oraz sporzadzanie
szacunkow ksiegowych, ktére s3 racjonalne w danych
okolicznosciach. Dyrektor zatwierdza roczne sprawoz-
danie finansowe Agencji po tym, jak zostanie ono
sporzadzone przez ksiegowego Agencji na podstawie
wszystkich dostepnych informacji. Do sprawozdania
finansowego ksiggowy dolgcza oswiadczenie, w ktérym
stwierdza miedzy innymi, czy uzyskal wystarczajaca
pewnos¢, ze daje ono prawdziwy i rzetelny obraz sytuacji
finansowej Agencji we wszystkich istotnych aspektach.

b) Zadania kierownictwa w zakresie legalnosci i prawidlo-
wosci transakgji lezacych u podstaw rozliczen i zgodnosci
z zasada nalezytego zarzadzania finansami obejmuja
zaprojektowanie, wdrozenie i utrzymywanie skutecznego
i wydajnego systemu kontroli wewnetrznej, w tym
wiasciwego nadzoru, jak réwniez podejmowanie odpo-
wiednich dzialan w celu zapobiegania nieprawidtowo-
$ciom i naduzyciom finansowym oraz — w razie koniecz-
nosci — wszczynanie postepowan sadowych w celu
odzyskania nienaleznie wyplaconych lub niewlaSciwie
wykorzystanych Srodkéw finansowych.

Zadania Trybunalu

5.  Zadaniem Trybunalu jest przedstawienie Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie (7), na podstawie przeprowadzonej
przez siebie kontroli, po§wiadczenia wiarygodnosci dotycza-
cego rocznego sprawozdania finansowego Agencji oraz
legalno$ci i prawidlowosci transakeji lezacych u podstaw
tego sprawozdania. Trybunal przeprowadza kontrole
zgodnie z wydanymi przez IFAC Migdzynarodowymi Stan-
dardami Rewizji Finansowej i kodeksem etyki oraz z Migdzy-
narodowymi Standardami Najwyzszych Organéw Kontroli

(%) Zasady rachunkowosci przyjete przez ksiggowego Komisji opieraja

si¢ na Miedzynarodowych Standardach Rachunkowosci Sektora
Publicznego (IPSAS) wydanych przez Migdzynarodowa Federacje
Ksiegowych, a w kwestiach nimi nieobjetych — na Miedzynarodo-
wych Standardach Rachunkowosci (MSR) | Migdzynarodowych Stan-
dardach Sprawozdawczoséci Finansowej (MSSF) wydanych przez Rade
Miedzynarodowych Standardéw Rachunkowosci.

(’) Art. 185 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002

(Dz.U. L 248 7z 16.9.2002, s. 1).
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wydanymi przez INTOSAI (ISSAI). Zgodnie z tymi standar-
dami Trybunal zobowiazany jest zaplanowal i przeprowa-
dzi¢ kontrole w taki sposob, aby uzyskal wystarczajaca
pewnos¢, ze roczne sprawozdanie finansowe Agencji nie
zawiera istotnych znieksztalcefi, a lezace u jego podstaw
transakcje sg legalne i prawidiowe.

6. W ramach kontroli stosuje si¢ procedury majace na
celu uzyskanie dowodéw kontroli potwierdzajacych kwoty
i informacje zawarte w rocznym sprawozdaniu finansowym
oraz legalno$¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u jego
podstaw. Dobér procedur zalezy od osadu kontrolera,
w tym od oceny ryzyka wystapienia — w wyniku naduzycia
lub bledu - istotnego znieksztalcenia w rocznym sprawoz-
daniu finansowym lub istotnej niezgodnosci transakeji leza-
cych u podstaw tego sprawozdania z wymogami przepiséw
Unii Europejskiej. W celu zaprojektowania procedur kontroli
odpowiednich w danych okoliczno$ciach kontroler, doko-
nujgc oceny ryzyka, bierze pod uwage system kontroli
wewnetrznej w zakresie dotyczacym sporzadzania i rzetelnej
prezentacji rocznego sprawozdania finansowego oraz
systemy nadzoru i kontroli wprowadzone celem zapew-
nienia legalno$ci i prawidlowosci transakcji lezacych
u podstaw tego sprawozdania. Kontrola obejmuje takze
oceng stosownosci przyjetych zasad (polityki) rachunko-
wosci oraz racjonalnosci sporzadzonych szacunkéw ksiego-
wych, a takze oceng ogdlnej prezentacji rocznego sprawoz-
dania finansowego.

7. Trybunal wuznal, ze uzyskane dowody kontroli
stanowia wystarczajaca i odpowiednig podstawe do wydania
poswiadczenia wiarygodnosci.

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczeri

8. W opinii Trybunalu roczne sprawozdanie finansowe
Agencji przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych
aspektach jej sytuacje finansowq na dzien 31 grudnia 2012 r.
oraz wyniki transakcji i przeplywy pieniezne za konczacy
si¢ tego dnia rok, zgodnie z przepisami jej regulaminu finan-
sowego oraz z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez
ksiegowego Komisji.

Opinia na temat legalnosci i prawidlowosci transakcji
lezgcych u podstaw rozliczeri

9. W opinii Trybunatu transakcje lezace u podstaw rocz-
nego sprawozdania finansowego Agencji za rok budzetowy
zakonczony w dniu 31 grudnia 2012 r. sg legalne i prawid-
fowe we wszystkich istotnych aspektach.

10.  Przedstawione ponizej uwagi nie podwazaja opinii
Trybunatu.

UWAGI DOTYCZACE MECHANIZMOW KONTROLNYCH

11.  Agencja zlikwidowala jednostke kontroli wewnetrznej,
a na jej miejsce powolala koordynatora ds. kontroli wewnetrz-
nej. Kontroler wewnetrzny odszedt z Agencji. Istnieje niepew-
no$¢ co do tego, jak przewidziana w regulaminie finansowym
Agencji funkcja kontroli wewngtrznej bedzie realizowana
w nowej strukturze.

12.  Agengja powinna wzmocni¢ istniejgce mechanizmy
kontrolne, aby zapewni¢ prawidlowe obliczanie i wyplacanie
dodatkéw rodzinnych na podstawie kompletnych i aktualnych
informacji.

13. Agengja nie spelnia wymagaf standardéw kontroli
wewnetrznej dotyczacych ciagloci dzialania. Brak jest zatwier-
dzonych planéw ciaglodci dzialania i przywrdcenia gotowosci
do pracy po wystapieniu sytuacji nadzwyczajnej w odniesieniu
do systeméw informatycznych.

DZIALANIA PODJETE W ZWIAZKU Z ZESZLOROCZNYMI
UWAGAMI

14.  Przeglad dzialan naprawczych podjetych w wyniku uwag
zgloszonych przez Trybunal w roku poprzednim przedsta-
wiono w zatgczniku 1.

Niniejsze sprawozdanie zostalo przyjete przez Izbe 1V, ktérej przewodniczyl Louis GALEA,
czlonek Trybunalu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu 9 lipca 2013 r.

W imieniu Trybunahu Obrachunkowego
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Prezes
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ZALACZNIK I

Dzialania podjete w zwigzku z zeszlorocznymi uwagami

Rok

Uwagi Trybunatu

Dzialania naprawcze
(zrealizowane | w trakcie
realizacji | niepodjete |
brak danych lub nie
dotyczy)

2011

Poziom platnoéci w stosunku do $rodkéw budzetowych polepszyt si¢ w przy-
padku wszystkich tytuléw, jednak dla tytutu I (wydatki operacyjne) pozos-
tawal niski i wynosit 47 % (39 % w 2010 r.). Sytuacja ta stanowi naruszenie
budzetowej zasady jednorocznosci.

w trakcie realizacji

2011

Rozporzadzenie ustanawiajgce Agencje okresla maksymalne okresy zatrud-
nienia dla pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony rekrutowanych
przez agencje sposrod ekspertow z sektora kolejowego. Zgodnie z tymi prze-
pisami Agencja bedzie musiala wymieni¢ polowe pracownikéw operacyjnych
w okresie 2013-2015, co moze spowodowac istotne zakldcenia w dziataniach
operacyjnych Agendiji (1).

w trakcie realizacji

2011

Istnieje mozliwo$¢ poprawienia procedur rekrutacji stosowanych w Agencji
w celu zapewnienia pelnej przejrzystosci i rownego traktowania kandydatéw.
Na przyklad ogloszenia o naborze nie zawieraly informacji o wymaganej
minimalnej liczbie lat wyksztalcenia wyzszego lub studiéw, co bylo stoso-
wanym kryterium selekcji. Progi punktowe wymagane do zaproszenia kandy-
datéw na rozmowe kwalifikacyjng i umieszczenia ich na licie rezerwowej,
punktacja kryteriow wyboru, pytania na egzaminy pisemne i ustne ani tez
wagi zwigzane z egzaminami pisemnymi i ustnymi nie zostaly okre$lone
przed rozpoczgciem przegladu kandydatur.

w trakcie realizacji

(") Rozporzadzenie (WE) nr 881/2004, art. 24.
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ZALACZNIK 11

Europejska Agencja Kolejowa (Lille/Valenciennes)

Kompetencje i zadania

Zakres  kompetencji  Unii [ W celu wykonania artykutu 90 i z uwzglednieniem specyficznych aspektéw trans-

wedlug Traktatu portu, Parlament Europejski i Rada, stanowigc zgodnie ze zwykla procedura ustawo-

dawczg i po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Spolecznym i Komitetem Regio-

(art. 91 ust. 1 Traktatu o funkcjono- | néw, ustanawiaja:

waniu Unii Europejskiej)

a) wspdlne reguly majace zastosowanie do transportu miedzynarodowego wykony-
wanego z lub na terytorium panstwa czlonkowskiego lub tranzytu przez teryto-
rium jednego lub wigkszej liczby paristw cztonkowskich;

b) warunki dostgpu przewoznikéw niemajacych stalej siedziby w parstwie czlon-
kowskim do transportu krajowego w panstwie cztonkowskim;

¢) $rodki pozwalajace polepszy¢ bezpieczenstwo transportu;

d) wszelkie inne potrzebne przepisy.

Kompetencje Agengji Cele

(rozporzgdzenie (WE) nr 881/2004 | Wspdldzialanie, w sprawach technicznych, we wdrazaniu prawodawstwa Unii zmie-
Parlamentu Europejskiego i Rady) rzajacego do:

— poprawy konkurencyjnosci sektora kolejowego,

— wypracowania wspélnego podejscia do bezpieczefistwa europejskiego systemu
kolejowego,

celem przyczynienia si¢ do stworzenia europejskiego obszaru kolejowego bez granic
o wysokim poziomie bezpieczenstwa.

Zadania
1. Przekazywanie Komisji zalecenn dotyczacych:

— wsp6lnych metod bezpieczefistwa oraz wspdlnych wymagan bezpieczefistwa
okreslonych w dyrektywie w sprawie bezpieczenistwa kolei (2004/49/WE),

— Swiadectw bezpieczenistwa i dzialan w zakresie bezpieczefistwa,
— okreslania specyfikacji technicznych interoperacyjnosci,
— kwalifikacji zawodowych,
— rejestracji taboru kolejowego.
2. Wydawanie opinii dotyczacych:
— krajowych przepiséw bezpieczenstwa,
— monitorowania jako$ci pracy jednostek notyfikowanych,
— interoperacyjnosci sieci transeuropejskiej.
3. Koordynacja organéw krajowych:

Koordynacja krajowych organéw ds. bezpieczenistwa i krajowych organéw docho-
dzeniowych (okreslonych w dyrektywie 2004/49/WE, art. 17 i 21).

4. Publikacje i bazy danych:
— sprawozdanie o dzialaniu systemu bezpieczenistwa (co dwa lata),
— sprawozdanie z postepéw we wdrazaniu interoperacyjnosci (co dwa lata),
— publiczna baza danych dokumentéw dotyczacych bezpieczenistwa,

— publiczny rejestr dokumentéw dotyczacych interoperacyjnosci.
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Zarzgdzanie

Rada Administracyjna

Skad: po jednym przedstawicielu kazdego pafstwa czlonkowskiego, czterech przed-
stawicieli Komisji, szesciu przedstawicieli odpowiednich sektoréw zawodowych (bez
prawa glosu).

Dyrektor

Mianowany przez Rade Administracyjng na wniosek Komisji.
Kontrola zewnegtrzna

Europejski Trybunal Obrachunkowy.

Organ udzielajacy absolutorium z wykonania budzetu

Parlament dzialajacy na zalecenie Rady.

Srodki udostepnione Agendji
w roku 2012 (2011)

Budzet

25,8 (26) min euro

Zatrudnienie na dzief 31 grudnia 2012 r.

Stanowiska w planie zatrudnienia: 144 (144)

Stanowiska obsadzone na dzien 31 grudnia 2012 r.. 139 (140)

Inni pracownicy: 14 (14)

Laczna liczba pracownikéw: 153 (154), z czego wykonujacy zadania:
— operacyjne: 119 (107)

— administracyjne: 34 (47)

Produkty i ustugi w roku 2012
(2011)

Zalecenia zwiazane z certyfikacja bezpieczenstwa, w tym przejécie na wspdlny unijny
certyfikat bezpieczenstwa.

Dzialania monitorujace w zakresie certyfikacji jednostek odpowiedzialnych za utrzy-
manie taboru.

Zalecenia dotyczgce przepisow w zakresie bezpieczenstwa, w tym ocena sposobu
udostgpniania krajowych zasad bezpieczefistwa oraz badanie transpozycji przez
panstwa czlonkowskie dyrektywy w sprawie bezpieczefistwa kolei.

Zalecenia dotyczace sprawozdawczoci w zakresie bezpieczefistwa, w tym wspdlnych
wskaznikow bezpieczenstwa, koordynacja dzialan organéw odpowiedzialnych za
bezpieczefistwo i organéw dochodzeniowych, a takze sprawozdawczos$¢ na temat
dzialania systeméw bezpieczeristwa w panstwach cztonkowskich.

Zalecenia dotyczace oceny bezpieczefistwa, w tym wspdlnych metod oceny.

Zalecenia dotyczace specyfikacji technicznych odnoszacych si¢ do interoperacyjnosci
i ich przegladu. Ocena rozszerzenia zakresu i korygowanie bledéw.

Sprawozdania dotyczace wspdlnych podejs¢ odnoszacych si¢ do kompetencji zawo-
dowych i oceny pracownikéw kolei zaangazowanych w funkcjonowanie i utrzyma-
nie.

Okreslenie i skompilowanie dokumentu zawierajacego odniesienia do krajowych
przepisow w zakresie autoryzacji taboru oraz klasyfikacja ich ekwiwalencji do
celéw wzajemnego uznawania.

Opinie techniczne dotyczace przepiséw krajowych oraz monitorowanie pracy jedno-
stek notyfikowanych.

Sprawozdania na temat bezpieczenistwa kolejowego i interoperacyjnosci kolei.

Ustanowienie i prowadzenie szeregu rejestréw dotyczacych interoperacyjnosci
i bezpieczeristwa.

Dzialanie w charakterze organu systemowego i kierownika kontroli zmian w ramach
ERTMS (Europejskiego Systemu Zarzgdzania Ruchem Kolejowym). Wydanie specyfi-
kacji 3 wzorca ETCS. Wspieranie Komisji w ocenie projektow ERTMS.

Sporzadzenie oceny oddzialywania w odniesieniu do wszystkich zalece.

Zrédho: informacje przekazane przez Agencje.
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ODPOWIEDZI AGEN(]I

11.  Agengja planuje zatrudni¢ koordynatora ds. kontroli wewnetrznej przed jesienig 2013 r. Bedzie to
oddzielna rola i tym samym zostanie zapewniona niezalezno$¢ osoby wykonujacej te funkcje. Ponadto
niezalezno$¢ funkcji kontroli wewnetrznej w Agencji jest w pelni zagwarantowana. Zgodnie z rozporzadze-
niem finansowym ERA, art. 71 ust. 2: ... Audytor wewnetrzny Komisji ma te same uprawnienia wobec
Agencji, co wobec stluzb Komisji.” Stuzba Audytu Wewnetrznego Komisji jest w dalszym ciggu
wewnetrznym audytorem Agencji oraz bedzie nim réwniez w przysztosci. Wykonuje ona regularnie
kontrole wewnetrzne w Agengji.

12.  Uwaga Trybunalu jest oparta na jednym konkretnym i bardzo zlozonym indywidualnym przypadku,
w odniesieniu do ktérego Agencja zwrdci si¢ o porade do stuzb Komisji, aby sprawdzi¢ jak rozwigzal te
kwesti¢. Ponadto Agencja dokona przegladu dotychczasowych kontroli i, w razie koniecznosci, je wzmocni,
aby zapewni¢ prawidlowe naliczanie dodatkéw rodzinnych oraz ich wyplacanie na podstawie kompletnych
i aktualnych danych.

13.  Agengja postanowita jako kwesti¢ priorytetowg wdrozy¢ odpowiednie $rodki w celu zapewnienia
ciagtosci dzialalnosci stuzb i systeméw informatycznych, ktére sg horyzontalne w stosunku do dzialalnosci
Agengji. W tym celu przewidziano wdrozenie w ciggu 2013 r. powigzanych dzialan i wprowadzenie do
korica 2013 r. zatwierdzonego planu ciaglosci dzialalnosci i procedure przywrdcenia gotowosci do pracy po
wystapieniu sytuacji nadzwyczajne;j.
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