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SPRAWOZDANIE

dotyczace sprawozdania finansowego Agencji Dostaw Euratomu za rok budzetowy 2012 wraz
z odpowiedziami Agencji

(2013/C 365/30)

WPROWADZENIE

1. Agencja Dostaw Euratomu (zwana dalej ,Agencjy”)
z siedzibg w Luksemburgu zostala ustanowiona w 1958 r. (1)
Decyzjg Rady 2008/114/WE, Euratom (?) statut Agencji zostal
zastgpiony nowym statutem. Do gldéwnych zadan Agenciji
nalezy dostarczanie Unii specjalistycznej wiedzy zwigzanej
z rynkiem materialéw i ustug jadrowych oraz monitorowanie
tego rynku.

2. Od roku 2008 do 2011 wlacznie Agencja nie otrzymy-
wala wlasnego budzetu na dzialalno$¢ operacyjna. Wszystkie
koszty poniesione przez Agencje podczas realizacji dzialan
pokrywala Komisja. Na rok 2012 Komisja przyznala Agenciji
wiasny budzet, jednak obejmuje on jedynie niewielkg czg$é
wydatkéw, co oméwiono w objasnieniu uzupelniajacym
(pkt 10 i 11).

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI

3. Na mocy postanowien art. 287 Traktatu o funkcjono-
waniu Unii Europejskiej (TFUE) Trybunal zbadat:

a) roczne sprawozdanie finansowe Agencji obejmujace spra-
wozdanie finansowe (?) oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu (*) za rok budzetowy zakonczony 31 grudnia
2012 r.; jak réwniez

b) legalno$¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u podstaw
tego sprawozdania.

Zadania kierownictwa

4. Na mocy art. 33 i 43 rozporzadzenia Komisji (WE,
Euratom) nr 2343/2002 (°) kierownictwo odpowiada za
sporzadzenie i rzetelna prezentacje rocznego sprawozdania
finansowego Agencji oraz za legalnos¢ i prawidlowosé
transakgcji lezacych u jego podstaw:

a) Zadania kierownictwa w zakresie rocznego sprawozdania
finansowego Agencji obejmuja: zaprojektowanie, wdro-
zenie i utrzymywanie systemu kontroli wewngtrznej

() Dz.U. 27 z 6.12.1958, s. 534.

() Dz.U. L 41 z 15.2.2008, s. 15.

(}) Sprawozdanie finansowe sklada si¢ z bilansu oraz rachunku wyniku
ekonomicznego, rachunku przeplywéw pienieznych, zestawienia
zmian w aktywach netto oraz opisu znaczacych zasad (polityki)
rachunkowosci i informacji dodatkowej.

() Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje rachunek wyniku
budzetowego wraz z zalacznikiem.

() DzU. L 357 z 31.12.2002, s. 72.

umozliwiajagcego sporzadzenie i rzetelng prezentacje
sprawozdania finansowego, ktére nie zawiera istotnych
znieksztalcenn spowodowanych naduzyciem lub bledem,
a takze wybor i stosowanie wlasciwych zasad (polityki)
rachunkowosci na podstawie zasad rachunkowosci przy-
jetych przez ksiggowego Komisji oraz sporzadzanie
szacunkéw ksiegowych, ktére sa racjonalne w danych
okolicznosciach. Dyrektor zatwierdza roczne sprawoz-
danie finansowe Agencji po tym, jak zostanie ono
sporzadzone przez ksiggowego Agencji na podstawie
wszystkich dostepnych informacji. Do sprawozdania
finansowego ksiegowy dolgcza o$wiadczenie, w ktérym
stwierdza miedzy innymi, czy uzyskal wystarczajaca
pewnos¢, ze daje ono prawdziwy i rzetelny obraz sytuacji
finansowej Agencji we wszystkich istotnych aspektach.

b) Zadania kierownictwa w zakresie legalnosci i prawidlo-
wosci transakgji lezacych u podstaw rozliczeni i zgodnosci
z zasadg nalezytego zarzadzania finansami obejmuja
zaprojektowanie, wdrozenie i utrzymywanie skutecznego
i wydajnego systemu kontroli wewnetrznej, w tym
wlasciwego nadzoru, jak réwniez podejmowanie odpo-
wiednich dzialan w celu zapobiegania nieprawidlowo-
$ciom i naduzyciom finansowym oraz — w razie koniecz-
nosci — wszczynanie postepowan sadowych w celu
odzyskania nienaleznie wyplaconych lub niewlasciwie
wykorzystanych $rodkéw finansowych.

Zadania Trybunalu

5. Zadaniem Trybunalu jest przedstawienie Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie (°), na podstawie przeprowadzonej
przez siebie kontroli, po§wiadczenia wiarygodnosci dotyczg-
cego rocznego sprawozdania finansowego Agencji oraz
legalno$ci i prawidlowosci transakeji lezacych u podstaw
tego sprawozdania. Trybunal przeprowadza kontrole
zgodnie z wydanymi przez IFAC Migdzynarodowymi Stan-
dardami Rewizji Finansowej i kodeksem etyki oraz z Miedzy-
narodowymi Standardami Najwyzszych Organow Kontroli
wydanymi przez INTOSAI (ISSAI). Zgodnie z tymi standar-
dami Trybunal zobowiazany jest zaplanowac i przeprowa-
dzi¢ kontrole w taki sposob, aby uzyskal wystarczajaca
pewnos¢, ze roczne sprawozdanie finansowe Agencji nie
zawiera istotnych znieksztalcen, a lezace u jego podstaw
transakcje sg legalne i prawidlowe.

6. W ramach kontroli stosuje si¢ procedury majace na
celu uzyskanie dowodéw kontroli potwierdzajacych kwoty

i informacje zawarte w rocznym sprawozdaniu finansowym

(°) Art. 185 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002

(Dz.U. L 248 z 16.9.2002, s. 1).
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oraz legalno$¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u jego
podstaw. Dobér procedur zalezy od osadu kontrolera,
w tym od oceny ryzyka wystgpienia — w wyniku naduzycia
lub bledu — istotnego znieksztalcenia w rocznym sprawoz-
daniu finansowym lub istotnej niezgodnosci transakeji leza-
cych u podstaw tego sprawozdania z wymogami przepiséw
Unii Europejskiej. W celu zaprojektowania procedur kontroli
odpowiednich w danych okoliczno$ciach kontroler, doko-
nujac oceny ryzyka, bierze pod uwage system kontroli
wewnetrznej w zakresie dotyczacym sporzadzania i rzetelnej
prezentacji rocznego sprawozdania finansowego oraz
systemy nadzoru i kontroli wprowadzone celem zapew-
nienia legalnosci i prawidlowosci transakcji lezacych
u podstaw tego sprawozdania. Kontrola obejmuje takze
oceng stosownosci przyjetych zasad (polityki) rachunko-
wosci oraz racjonalnosci sporzadzonych szacunkéw ksiego-
wych, a takze ocen¢ ogélnej prezentacji rocznego sprawoz-
dania finansowego.

7. Trybunal wuznal, ze wuzyskane dowody kontroli
stanowia wystarczajaca i odpowiednig podstawe do wydania
poswiadczenia wiarygodnosci.

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczeri

8. W opinii Trybunalu roczne sprawozdanie finansowe
Agencji przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych
aspektach jej sytuacje finansowa na dziefi 31 grudnia 2012 r.
oraz wyniki transakcji i przeplywy pieni¢zne za konczacy
si¢ tego dnia rok, zgodnie z przepisami jej regulaminu finan-
sowego oraz z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez
ksiegowego Komisji.

Opinia na temat legalnosci i prawidlowosci transakcji
lezgcych u podstaw rozliczeri

9. W opinii Trybunalu transakcje lezace u podstaw rocz-
nego sprawozdania finansowego Agencji za rok budzetowy

zakonczony w dniu 31 grudnia 2012 r. s3 legalne i prawid-
fowe we wszystkich istotnych aspektach.

Objasnienie uzupelniajgce

10.  Nie podwazajac opinii wyrazonej w pkt 9, Trybunat
pragnie zwréci¢ uwage na nastepujacg kwestie. W latach
2008-2011 Agencja nie otrzymywala wlasnego budzetu,
a calos¢ wydatkéw byla finansowana i regulowana
bezposrednio przez Komisje Europejska. Trybunal uznal,
ze taka sytuacja stanowi naruszenie statutu Agencji.

11. Na rok 2012 Komisja w nastepstwie uwag Trybunatu
przyznala Agencji wlasny budzet w wysokosci 98 000 euro
(104 000 euro, uwzgledniajgc dochody finansowe z inwe-
stycji wilasnych). Art. 54 Traktatu ustanawiajacego Euro-
pejska Wspdlnote Energii Atomowej i art. 6 statutu Agencji
stanowia wprawdzie, ze Agengcja jest finansowo niezalezna,
jednak wigkszo$¢ jej wydatkow (koszty osobowe, koszty
pomieszczenn biurowych i koszty systeméw informatycz-
nych) jest nadal finansowana bezposrednio przez Komisje.
W odniesieniu do kosztéw osobowych jest to przewidziane
w art. 4 statutu Agencji. Przepisy te sg sprzeczne z wymo-
giem niezaleznosci finansowej Agencji.

DZIALANIA PODJETE W ZWIAZKU Z ZESZLOROCZNYMI
UWAGAMI

12.  Przeglad dzialan naprawczych podjetych w wyniku uwag
zgloszonych przez Trybunal w roku poprzednim przedsta-
wiono w zalgczniku L.

Niniejsze sprawozdanie zostalo przyjete przez Izbe IV, ktérej przewodniczyl Louis GALEA,
cztonek Trybunatu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu 15 lipca 2013 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Prezes
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ZALACZNIK 1

Dzialania podjete w zwigzku z zeszlorocznymi uwagami

Dzialania naprawcze
(zrealizowane | w trakcie

Rok Uwagi Trybunalu realizacji | niepodjete |
brak danych lub nie

dotyczy)
2011 Nie podwazajac opinii wyrazonej w pkt 10, Trybunal pragnie ponownie w trakcie realizacji

zwrdci¢ uwage na nastgpujaca kwestie. Art. 54 Traktatu ustanawiajacego
Europejska Wspdlnote Energii Atomowej stanowi, ze Agencja jest finansowo
niezalezna. Art. 7 statutu Agencji stanowi, ze ,wydatki Agencji obejmuja
koszty administracyjne jej pracownikow i komitetu, a takze wydatki wynika-
jace z umow zawartych z osobami trzecimi”. W rzeczywistosci od roku 2008
Agencja nie otrzymuje Srodkéw budzetowych. A zatem Komisja Europejska
bezposrednio uregulowala wydatki Agencji poniesione w ramach wspomnia-
nego powyzej art. 7. W opinii Trybunatu taka sytuacja stanowi naruszenie
statutu Agencji i Trybunal uwaza, Ze zaréwno Agencja, jak i Komisja
powinny wspdlnie ze wszystkimi zainteresowanymi stronami podja¢ dzialania
w celu zmiany tej sytuacji.
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ZALACZNIK II

Agencja Dostaw Euratomu (Luksemburg)

Kompetencje i dzialania

Zakres  kompetencji  Unii | Wspélna polityka dostaw materialéw jadrowych (. rud, materialéw wyjscio-
wedlug Traktatu wych, specjalnych materialéw rozszczepialnych) zgodnie z zasadami (w szczegdl-
nosci z zasada rownego dostepu dla wszystkich uzytkownikdéw) oraz celami (bezpie-
czeristwo dostaw) okreSlonymi w Traktacie ustanawiajgcym Europejska Wspdlnote
Energii Atomowej:

— Agencja Dostaw Euratomu zostala ustanowiona bezposrednio artykutem 52 Trak-
tatu ustanawiajgcego Europejska Wspdlnote Energii Atomowej, podpisanego
w 1957 r. Agencji, jej zadaniom i uprawnieniom po$wigcono caly rozdzial 6
(,,Zaopatrzenie") tego Traktatu.

— Agengja podlega ponadto swojemu statutowi przyjetemu decyzja Rady, ktorej
podstawe prawng stanowi art. 54 Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspdl-
note Energii Atomowej,

Kompetencje Agencji Cele

(zgodnie z Traktatem ustanawia- | — zapewnienie dostaw materialow jadrowych (opisanych powyzej) w ramach
jacym Europejskg Wspdlnote Energii wspélnej polityki zaopatrzeniowej w zakresie rownego (i niedyskryminujacego)
Atomowej, glownie jego rozdziatem dostgpu do Zrédel zaopatrzenia (art. 52 Traktatu ustanawiajgcego Europejska

6, oraz z decyzjg Rady z dnia Wspdlnote Energii Atomowej),

12 lutego 2008 r. ustanawiajgcg . . . . , . e
statut Agengji Dostaw Euratomu | — Z3gWarantowanie wszystkim uzytkownikom Wspélnoty regularnych i sprawiedli-

(2008/114/WE, Euratom)) wych dostaw rud i paliw jadrowych (art. 2 lit. d) Traktatu ustanawiajacego Euro-
’ pejska Wspdlnote Energii Atomowej),

— wykrywanie i monitorowanie tendencji rynkowych, ktére moglyby zagrozi¢
bezpieczefistwu unijnych dostaw materialéw i ustug jadrowych (art. 1 statutu
Agencji Dostaw Euratomu),

— dostarczanie Wspdlnocie wiedzy fachowej, informacji i porad na wszelkie tematy
zwigzane z funkcjonowaniem rynku materiatéw i ustug jadrowych (art. 1 statutu
Agencji Dostaw Euratomu).

Zadania

Zgodnie z Traktatem ustanawiajgcym Europejska Wspdlnote Energii Atomowej
Agencja Dostaw Euratomu ma prawo pierwokupu rud, materialéw wyjsciowych
i specjalnych materiatéw rozszczepialnych wyprodukowanych na obszarze pafistw
czlonkowskich oraz wylaczne prawo do zawierania uméw o dostawy rud, mate-
rialéw wyjsciowych i specjalnych materiatléw rozszczepialnych pochodzacych ze
Wspdlnoty lub spoza niej.

W zwigzku z tym do zadan Agencji Dostaw Euratomu naleza:

— ocena zobowigzan ustalonych przez zainteresowane strony oraz, w rezultacie,
zawieranie, odmowa zawarcia lub pozwolenie na zawarcie wylgcznie na okre-
$lonych warunkach uméw lub ich zmian dotyczacych dostaw materiatléw w rozu-
mieniu art. 52 Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspdlnote Energii Atomo-
wej,

— otrzymywanie i rozpatrywanie zgloszeri dotyczacych wszystkich uméw zwigza-
nych z przetwarzaniem, przeksztalcaniem lub formowaniem rud, materialéw
wyjéciowych albo specjalnych materialow rozszczepialnych, zgodnie z art. 75
Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspdlnote Energii Atomowej,

— otrzymywanie i rozpatrywanie zgloszen dotyczacych wszelkich dzialani zwigza-
nych z przekazywaniem, przywozem lub wywozem niewielkich iloSci rud, mate-
rialéw  wyjsciowych lub specjalnych materialéw rozszczepialnych, zgodnie
z art. 74 Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspdlnote Energii Atomowej,

— przygotowywanie kartotek i podejmowanie wszystkich dzialaii przygotowaw-
czych w zwiazku z decyzja Komisji w sprawach, w ktérych zgodnie z Traktatem
ustanawiajacym Europejska Wspélnote Energii Atomowej wymagana jest zgoda
kolegium (takich jak przypadki przewidziane w art. 59 i 60 Traktatu ustanawia-
jacego Europejska Wspdlnote Energii Atomowe;j),

— zarzagdzanie, w stosownych przypadkach, zawartymi umowami lub umowami,
w sprawie ktorych Agencja otrzymata zgloszenie,
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— zbieranie i przetwarzanie informacj, majgc na wzgledzie stale monitorowanie
unijnego rynku materialéw i ustug jadrowych (art. 1 statutu Agencji Dostaw
Euratomu),

— regularne publikowanie sprawozdaii do uzytku wewnetrznego lub dla ogétu
spoleczeristwa w sprawie funkcjonowania i obecnych tendencji na rynku mate-
rialéw 1 ustug jadrowych,

— dostarczanie na wniosek Wspdlnoty wiedzy fachowej i porad na wszelkie tematy
zwigzane z funkcjonowaniem rynku materialéw i ustug jadrowych (art. 1 statutu
Agengji Dostaw Euratomu),

— wspolpraca z komitetem doradczym Agencji Dostaw Euratomu oraz zasigganie
jego opinii zgodnie z art. 13 statutu Agencji Dostaw Euratomu,

— uczestniczenie w razie potrzeby w spotkaniach wspomnianego komitetu dorad-
czego, odbywajacych si¢ zazwyczaj dwa razy w roku, w tym zapewnianie sekre-
tariatu (art. 14 statutu).

Zarzgdzanie

— Agencja ma osobowo$¢ prawng oraz jest niezalezna finansowo (art. 54 Traktatu
ustanawiajacego Europejska Wspodlnote Energii Atomowej),

— Agencj¢ nadzoruje Komisja (art. 53 Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspdl-
not¢ Energii Atomowej), a jej dziatalno$¢ nie ma celu zarobkowego (art. 2 statu-
tu),

— Dyrektor Generalny i personel Agencji Dostaw Euratomu muszg by¢ lub zostaé
urzednikami Wspdlnot Europejskich. Muszg tez posiadaé certyfikaty bezpieczen-
stwa osobowego. Ich wynagrodzenia s3 wyplacane przez Komisj¢ (art. 4 statutu).

— Traktat ustanawiajacy Europejska Wspélnote Energii Atomowej (art. 54) oraz
statut Agencji Dostaw Euratomu (art. 9) okreslaja kapital Agencji oraz warunki
jego subskrypdji.

Dyrektor generalny

Mianowany przez Komisj¢ (art. 53 Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspdlnote
Energii Atomowej) na czas nieokreslony.

Obowigzki i uprawnienia dyrektora generalnego sa okreSlone w szczegdlnosci
w statucie Agencji Dostaw Euratomu (art. 3, jak rowniez art. 13 i 14).

Nadzér nad Agencja Dostaw Euratomu sprawowany przez Komisje

Zgodnie z art. 53 Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspdlnote Energii Atomowej
oraz z art. 5 statutu Agencji Dostaw Euratomu:

— Komisja przekazuje Agencji Dostaw Euratomu swoje dyrektywy,
— Komisja posiada prawo weta w stosunku do decyzji Agencji.
Komitet doradczy

— Zgodnie z art. 11 statutu Agencji Dostaw Euratomu komitet doradczy sklada si¢
z przedstawicieli panstw czlonkowskich mianowanych intuitu personae na trzy-
letniag kadencj¢ (z mozliwoscia przedluzenia).

— Komitet ulatwia wlasciwe wykonywanie zadan Agencji. Stanowi lacznik miedzy
Agencja Dostaw Euratomu oraz producentami i uzytkownikami z sektora jadro-
wego (art. 13 statutu).

— Z komitetem mozna si¢ konsultowal we wszystkich kwestiach podlegajacych
kompetencji Agencji. Komitet wydaje opinie we wszystkich kwestiach wymienio-
nych w art. 13 statutu. Spotkania komitetu odbywaja si¢ zazwyczaj dwa razy
w roku.
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Kontrola zewngtrzna

Europejski Trybunal Obrachunkowy.

Kontrola wewnetrzna

Stuzba Audytu Wewnegtrznego Komisji.

Organ udzielajacy absolutorium z wykonania budzetu

Parlament Europejski.

Srodki udostepnione Agencji
w roku 2012

Budzet
— 104 000 euro, z czego:

— dotacja Komisji: 98 000 euro

— dochody z inwestycji: 6 000 euro
Zatrudnienie na dzien 31 grudnia 2012 r.

Liczba stanowisk przewidzianych w budzecie UE: 9 w kategorii AD (w tym dyrektor
generalny) oraz 16 w kategorii AST.

Liczba stanowisk faktycznie przydzielonych Agencji: 7 w kategorii AD (jedno
zajmowane przez pracownika tymczasowego) oraz 10 w kategorii AST (jedno

zajmowane przez pracownika tymczasowego).

Inni pracownicy: 1 nieobsadzone stanowisko oddelegowanego eksperta krajowego
(pracownicy kontraktowi i oddelegowani eksperci krajowi).

Liczba pracownikéw ogdtem: 17 (w tym dyrektor generalny).

Produkty i ustugi w roku 2012

Bezpieczenstwo dostaw zapewnione
Przetworzone transakcje

W roku 2012 Agencja przetworzyla okolo 270 transakcji, w tym umoéw, zmian
i zgloszen dotyczacych operacji poczatkowych cyklu paliwowego.

Konsultacje migdzydepartamentalne. Przygotowanie decyzji Komisji

Agencja przygotowala decyzje Komisji w sprawie procedury na podstawie art. 65
w zwiazku z art. 60 Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspdlnote Energii Atomo-
wej.

Agencja wniosta swoj wklad w procedur¢ w zwiazku z budzetem na 2013 r.

Liczba konsultacji migdzydepartamentalnych, w ktérych uczestniczyla Agencja: 46,
z czego 11 zostalo zainicjowanych przez Dyrekcje Generalng ds. Energii.

Sprawozdania

W 2012 r. Agencja wydala:

— sprawozdanie roczne Agengji za rok 2011,
— trzy kwartalne sprawozdania z rynku uranu,

— sze$¢ przegladéw wiadomosci dotyczacych rynku jadrowego, ukazujacych si¢ co
dwa miesigce,

— 45 cotygodniowych przegladow wiadomosci z rynku jadrowego dla czytelnikow
z Komisji Europejskiej.

Udzial w dzialalno$ci komitetu doradczego Agencji Dostaw Euratomu

Przy wsparciu i udziale Agengji zorganizowano dwa spotkania komitetu doradczego:
pierwsze odbylo sie w dniu 10 maja 2012 r., a drugie w dniu 8 listopada 2012 r.

Agencja wspierala dzialalno$¢ dwoch grup roboczych komitetu doradezego.
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Wsparcie informatyczne dziatalnoci

Dalszy rozwdj i prowadzenie bazy danych PLUTO wykorzystywanej do zarzgdzania
umowami.

Wdrozenie internetowego narzedzia komunikacji CIRCABC na potrzeby grup robo-
czych komitetu doradczego.

Aktualizacja strony internetowej Agengji.
Relacje z innymi instytucjami UE i wspélpraca migdzynarodowa

Agencje¢ nadzoruje Komisja, ktéra wydaje obowiazujace ja dyrektywy, posiada prawo
weta w stosunku do jej decyzji oraz mianuje jej dyrektora generalnego (art. 53
Traktatu ustanawiajagcego Europejska Wspélnote Energii Atomowej). Ponadto
niektére decyzje Agencji wymagaja wezesniejszego uzyskania zgody Komisji (zgodnie
z art. 60 tego Traktatu).

Co roku Agencja przedktada Parlamentowi Europejskiemu, Radzie i Komisji sprawoz-
danie ze swojej dzialalnosci w poprzednim roku oraz program prac na rok nastepny.

Wspolpraca migedzynarodowa z MAEA (Migdzynarodowa Agencja Energii Atomowej)
i NEA (Agencja Energii Jadrowej) przy OECD. W zwigzku z powyzszym Agencja
uczestniczy:

— we wspolnej grupie ds. uranu NEA/MAEA,

— w grupie wysokiego szczebla NEA do spraw bezpieczenistwa dostaw izotopéw
promieniotwérczych do zastosowan medycznych.

Zrédto: informacje przekazane przez Agencje.
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11.  Agencja zgadza si¢ z Trybunalem Obrachunkowym, ze kwota dotacji pozwala jej pokry¢ tylko
niewielkg cze$¢ wydatkéw administracyjnych, ktérych wigksza cze$é nadal musi by¢ bezposrednio finanso-

wana przez Komisje.

Agencja nie widzi sprzeczno$ci miedzy przepisami art. 4 ust. 1 a przepisami art. 6 ust. 1 swojego statutu
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