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SPRAWOZDANIE

dotyczace sprawozdania finansowego Europejskiej Agencji Zarzadzania Wspélpraca Operacyjng na
Zewnetrznych Granicach Panstw Czlonkowskich Unii Europejskiej za rok budzetowy 2012 wraz
z odpowiedziami Agencji

(2013/C 365/35)

WPROWADZENIE

1. Europejska Agencja Zarzadzania Wspdlpraca Operacyjna
na Zewnetrznych Granicach Pafstw Czlonkowskich Unii Euro-
pejskiej (zwana dalej ,Agencja”, inaczej ,FRONTEX") z siedzibg
w Warszawie zostala ustanowiona rozporzadzeniem Rady (WE)
nr 2007/2004 ('). Zadaniem Agencji jest koordynacja dzialan
panstw czlonkowskich w dziedzinie zarzadzania granicami
zewnetrznymi (wsparcie wspdlpracy operacyjnej, pomoc tech-
niczna i operacyjna, analiza ryzyka) (3).

INFORMACJE LEZACE U PODSTAW POSWIADCZENIA WIARY-
GODNOSCI

2. Przyjete przez Trybunal podejscie kontrolne obejmuje
analityczne procedury kontrolne, bezposrednie badanie trans-
akcji oraz oceng kluczowych mechanizméw kontrolnych
w stosowanych przez Agencje systemach nadzoru i kontroli.
Elementami uzupelniajagcymi to podejscie sa dowody uzyskane
na podstawie prac innych kontroleré6w (w stosownych przypad-
kach) oraz analiza o$wiadczen kierownictwa.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI

3. Na mocy postanowien art. 287 Traktatu o funkcjono-
waniu Unii Europejskiej (TFUE) Trybunal zbadat:

a) roczne sprawozdanie finansowe Agencji obejmujace spra-
wozdanie finansowe (}) oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu (*) za rok budzetowy zakonczony 31 grudnia
2012 r,; jak rowniez

b) legalnos¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u podstaw
tego sprawozdania.

Zadania kierownictwa

4. Na mocy art. 33 i 43 rozporzadzenia Komisji (WE,
Euratom) nr 2343/2002 (°) kierownictwo odpowiada za
sporzadzenie i rzetelna prezentacje rocznego sprawozdania

() Dz.U. L 349 z 25.11.2004, s. 1.

(®) Do celéw informacyjnych w zalgczniku I skrétowo przedstawiono
kompetengje i dziatania Agencji.

(}) Sprawozdanie finansowe sklada si¢ z bilansu oraz rachunku wyniku
ekonomicznego, rachunku przeplywéw pienieznych, zestawienia
zmian w aktywach netto oraz opisu znaczacych zasad (polityki)
rachunkowosci i informacji dodatkowej.

() Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje rachunek wyniku
budzetowego wraz z zalacznikiem.

() Dz.U. L 357 z 31.12.2002, s. 72.

finansowego Agencji oraz za legalnos¢ i prawidlowosé
transakgji lezacych u jego podstaw.

a) Zadania kierownictwa w zakresie rocznego sprawozdania
finansowego Agencji obejmuja: zaprojektowanie, wdro-
zenie i utrzymywanie systemu kontroli wewnetrznej
umozliwiajacego sporzadzenie i rzetelng prezentacje
sprawozdania finansowego, ktére nie zawiera istotnych
znieksztalcen spowodowanych naduzyciem lub bledem,
a takze wybér i stosowanie wiasciwych zasad (polityki)
rachunkowosci na podstawie zasad rachunkowosci przy-
jetych przez ksiggowego Komisji (°) oraz sporzadzanie
szacunkéw ksiegowych, ktére sa racjonalne w danych
okoliczno$ciach. Dyrektor zatwierdza roczne sprawoz-
danie finansowe Agencji po tym, jak zostanie ono
sporzadzone przez ksiggowego Agencji na podstawie
wszystkich dostepnych informacji. Do sprawozdania
finansowego ksiegowy dolgcza o$wiadczenie, w ktérym
stwierdza miedzy innymi, czy uzyskal wystarczajaca
pewnos¢, ze daje ono prawdziwy i rzetelny obraz sytuacji
finansowej Agencji we wszystkich istotnych aspektach.

b) Zadania kierownictwa w zakresie legalnosci i prawidto-
wosci transakgji lezacych u podstaw rozliczeni i zgodnosci
z zasadg nalezytego zarzadzania finansami obejmuja
zaprojektowanie, wdrozenie i utrzymywanie skutecznego
i wydajnego systemu kontroli wewnetrznej, w tym
wla$ciwego nadzoru, jak réwniez podejmowanie odpo-
wiednich dziatan w celu zapobiegania nieprawidlowo-
$ciom i naduzyciom finansowym oraz — w razie koniecz-
nosci — wszczynanie postepowan sadowych w celu
odzyskania nienaleznie wyplaconych lub niewlasciwie
wykorzystanych $rodkéw finansowych.

Zadania Trybunatu

5.  Zadaniem Trybunalu jest przedstawienie Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie (), na podstawie przeprowadzonej
przez siebie kontroli, po§wiadczenia wiarygodnosci dotycza-
cego rocznego sprawozdania finansowego Agencji oraz
legalnosci i prawidlowosci transakeji lezacych u podstaw
tego sprawozdania. Trybunal przeprowadza kontrole
zgodnie z wydanymi przez IFAC Miedzynarodowymi Stan-
dardami Rewizji Finansowej i kodeksem etyki oraz z Miedzy-
narodowymi Standardami Najwyzszych Organéw Kontroli

(°) Zasady rachunkowosci przyjete przez ksiggowego Komisji opieraja

si¢ na Miedzynarodowych Standardach Rachunkowosci Sektora
Publicznego (IPSAS) wydanych przez Migdzynarodowa Federacje
Ksiegowych, a w kwestiach nimi nieobjetych — na Miedzynarodo-
wych Standardach Rachunkowosci (MSR) | Migdzynarodowych Stan-
dardach Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF) wydanych przez Rade
Miedzynarodowych Standardéw Rachunkowosci.

() Art. 185 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002

(Dz.U. L 248 z 16.9.2002, s. 1).
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wydanymi przez INTOSAI (ISSAI). Zgodnie z tymi standar-
dami Trybunal zobowigzany jest zaplanowac i przeprowa-
dzi¢ kontrole w taki sposob, aby uzyskal wystarczajacg
pewnosé, ze roczne sprawozdanie finansowe Agencji nie
zawiera istotnych znieksztalcen, a lezace u jego podstaw
transakcje sg legalne i prawidlowe.

6. W ramach kontroli stosuje si¢ procedury majace na
celu uzyskanie dowodéw kontroli potwierdzajacych kwoty
i informacje zawarte w rocznym sprawozdaniu finansowym
oraz legalno$¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u jego
podstaw. Dobér procedur zalezy od osadu kontrolera,
w tym od oceny ryzyka wystapienia — w wyniku naduzycia
lub bledu — istotnego znieksztalcenia w rocznym sprawoz-
daniu finansowym lub istotnej niezgodnosci transakeji leza-
cych u podstaw tego sprawozdania z wymogami przepiséw
Unii Europejskiej. W celu zaprojektowania procedur kontroli
odpowiednich w danych okoliczno$ciach kontroler, doko-
nujac oceny ryzyka, bierze pod uwage system kontroli
wewnetrznej w zakresie dotyczacym sporzadzania i rzetelnej
prezentacji rocznego sprawozdania finansowego oraz
systemy nadzoru i kontroli wprowadzone celem zapew-
nienia legalnosci i prawidlowosci transakeji lezacych
u podstaw tego sprawozdania. Kontrola obejmuje takze
oceng stosownosci przyjetych zasad (polityki) rachunko-
wosci oraz racjonalnosci sporzadzonych szacunkéw ksiego-
wych, a takze ocen¢ ogélnej prezentacji rocznego sprawoz-
dania finansowego.

7. Trybunal wuznal, ze uzyskane dowody kontroli
stanowia wystarczajaca i odpowiednig podstawe do wydania
poswiadczenia wiarygodnosci.

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczeri

8. W opinii Trybunatu roczne sprawozdanie finansowe
Agencji przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych
aspektach jej sytuacje finansowg na dziefi 31 grudnia 2012 r.
oraz wyniki transakcji i przeplywy pieniezne za konczacy
si¢ tego dnia rok, zgodnie z przepisami jej regulaminu finan-
sowego oraz z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez
ksiggowego Komisji.

Uzasadnienie odstgpienia od wyrazenia opinii na temat
legalnosci i prawidlowosci transakcji lezgcych u podstaw
rozliczeri

9. Wydatki zwigzane z dotacjami wyniosty w 2012 r.
56 mln euro, co stanowi 63 % calosci wydatkow operacyj-
nych. W celu zweryfikowania wydatkéw deklarowanych
przez beneficjentéw Agencja przed dokonaniem platnosci
przeprowadza kontrole racjonalnosci, jednak zwykle nie
zada przedstawienia dokumentacji towarzyszace;.

10. W 2012 r. Agencja przyjela strategie kontroli ex post,
ktora stanowi kluczowy mechanizm kontroli stuzacy ocenie
legalnosci i prawidlowosci transakcji przeprowadzanych
przez Agencje. W 2012 r. przeprowadzono trzy kontrole
majace na celu weryfikacje wydatkéw zwrdéconych w roku
2011. Nie zweryfikowano natomiast do tej pory zadnych
wydatkoéw dokonanych w 2012 r.

11.  Wobec braku faktycznych weryfikacji ex ante i ex post
nie ma pewnosci co do legalnosci i prawidlowosci przepro-
wadzonych w 2012 r. transakcji zwigzanych z dotacjami.
Trybunal nie uzyskal wystarczajagcych i odpowiednich
dowodéw co do legalnosci i prawidtowosci przeprowadzo-
nych w 2012 r. transakcji zwigzanych z dotacjami.

Odstgpienie od wyrazenia opinii na temat legalnosci
i prawidlowosci transakcji lezgcych u podstaw rozliczeri

12.  Ze wzgledu na istotnos¢ i rozlegly wplyw kwestii
opisanej w uzasadnieniu odstgpienia od wyrazenia opinii
(pkt 9-11) Trybunal nie byl w stanie uzyska¢ dowodéw
kontroli, ktére moglyby stanowi¢ wystarczajaca i odpo-
wiednig podstawe do wydania opinii. Wobec tego Trybunat
odstepuje od wyrazenia opinii na temat legalnosci i prawid-
fowosci transakgji lezacych u podstaw rozliczen.

13.  Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii
Trybunalu na temat wiarygodnosci rozliczefi ani odstgpienia
przezen od wyrazenia opinii na temat legalnosci i prawidlowosci
transakgcji lezacych u podstaw rozliczef.

UWAGI DOTYCZACE MECHANIZMOW KONTROLNYCH

14.  Spis z natury byl niepelny i nie obejmowal wszystkich
aktywoéw bedacych wlasnoscig Agencji. Nie uwzgledniono
aktywéw w budowie ani aktywéw nabytych pod koniec roku.

15.  Nie istnieje procedura zwigzana z likwidacja $rodkow
trwalych. Srodki trwale wycofane z uzytku sa wykreslane
z ewidencji Srodkéw trwalych bez ich faktycznej likwidacji.
Nie jest prowadzona ewidencja tych Srodkéw.

16.  Nadal stwierdzono uchybienia w systemie uzgadniania
przedstawionych przez dostawcow zestawien z odpowiadajacymi
im pozycjami w systemie ewidencyjnym Agenciji.

UWAGI DOTYCZACE ZARZADZANIA BUDZETEM

17.  Budzet Agencji na 2012 r. wynidst 89,6 mln euro,
z czego 21,8 mln euro (25 % Srodkéw, na ktére zaciggnigto
zobowigzania) zostalo przeniesionych na rok 2013. Przenie-
sione $rodki zwigzane z tytulem III (wydatki operacyjne)
wyniosty 19,6 mln euro. Taki poziom przeniesienn jest zbyt
wysoki i niezgodny z zasada jednorocznosci budzetu, choé
czgSciowo wynika z operacyjnego, wieloletniego charakteru
dzialalnosci Agencji. Do konca lutego 2013 r. anulowano
1,1 mln euro z przeniesionych Srodkéw.
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18. W 2012 r. Agencja dokonata 39 przesunie¢ budzeto-
wych na kwote 11,5 mln euro, dotyczacych 70 z 79 pozycji
budzetowych. Czgiciowo jest to spowodowane tym, ze druga
poprawka budzetowa na 2012 r. zostala zatwierdzona dopiero
w pazdzierniku 2012 r., a $rodki na prowadzenie dziatalnosci
zostaly w miedzyczasie przesunigte z innych pozycji budzeto-
wych.

INNE UWAGI

19. W zbadanych procedurach rekrutacyjnych stwierdzono
powazne niedociagnigcia w zakresie przejrzystosci i réwnego
traktowania kandydatow: pytania na egzaminy pisemne

i rozmowy kwalifikacyjne nie byly ustalane przed przystapie-
niem do badania kandydatur przez komisj¢ selekcyjna; nie okre-
Slano progéw punktowych warunkujacych dopuszczenie do
egzamindéw pisemnych i do rozmowy kwalifikacyjnej oraz
umieszczenie na listach odpowiednich kandydatéw; komisja
selekcyjna nie udokumentowala wszystkich swoich posiedzen
i decyzji.

DZIALANIA PODJETE W ZWIAZKU Z ZESZLOROCZNYMI
UWAGAMI

20.  Przeglad dzialan naprawczych podjetych w wyniku uwag
zgloszonych przez Trybunal w roku poprzednim przedsta-
wiono w zatgczniku 1.

Niniejsze sprawozdanie zostalo przyjete przez Izbe IV, ktérej przewodniczyl Louis GALEA,
cztonek Trybunatu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu 9 lipca 2013 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Prezes
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ZALACZNIK I

Dzialania podjete w zwigzku z zeszlorocznymi uwagami

Dzialania naprawcze
(zrealizowane | w trakcie

Rok Uwagi Trybunatu realizacji | niepodjete |
brak danych lub nie
dotyczy)

2011 Podobnie jak w roku ubieglym, poziom przeniesien jest zbyt wysoki niepodjete
i niezgodny z zasadg jednorocznosci budzetu.

2011 W obrgbie lacznej kwoty przeniesien Agencja przeniosta zobowigzania | brak danych lub nie
globalne w wysoko$ci 5,1 mln euro. Regulamin finansowy Agencji nie dotyczy
zapewnia jednak wyraznej podstawy dla takiego przeniesienia (1).

2011 W 2011 r. Agencja sfinansowala dotacje dla wspélnych dziatan w kwocie w trakcie realizacji
74 mln euro. W ramach weryfikacji wydatkéw deklarowanych przez benefi-
cjentow (panstwa czlonkowskie i kraje stowarzyszone w ramach Ukladu
z Schengen) Agencja, mimo przeprowadzania kontroli racjonalnosci, zwykle
nie wymaga dokumentacji towarzyszacej, ktéra pozwolilaby ograniczyé
ryzyko niewykrycia wydatkéw niekwalifikowalnych.

2011 Podobnie jak w roku ubieglym, system rachunkowosci Agencji nie zostal zrealizowane
jeszcze zatwierdzony przez ksiggowego.

2011 Zidentyfikowano uchybienia kontroli wewnetrznej w zakresie zarzadzania w trakcie realizacji

§rodkami trwalymi. Nie istnieje procedura zwigzana ze zbyciem aktywow
trwalych, a spis z natury nie jest kompletny.

(") Art. 62 ust. 2 regulaminu finansowego Agencji stanowi: ,Globalne zobowigzania budzetowe pokrywaja catkowity koszt odpowiednich
indywidualnych zobowigzan prawnych podjetych do dnia 31 grudnia roku n +1”. Ani w rozporzadzeniu finansowym UE, ani
w regulaminie finansowym Agencji nie sprecyzowano kwestii zastosowania globalnych zobowigzan dla srodkéw niezréznicowanych.

Agencja wykorzystata globalne zobowiazania, aby uzasadni¢ automatyczne przeniesienie $rodkéw niezréznicowanych.
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ZALACZNIK 11

Europejska Agencja Zarzadzania Wspoélpraca Operacyjng na Zewnetrznych Granicach Panstw Czlonkowskich

Unii Europejskiej (Warszawa)

Kompetencje i zadania

Zakres  kompetencji ~ Unii

wedlug Traktatu

(art. 74 i art. 77 ust. 2 lit. b) i d)
Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej)

Art. 74: ,Rada przyjmuje Srodki w celu zapewnienia wspélpracy administracyjnej
migdzy wiasciwymi stuzbami panstw czlonkowskich w dziedzinach, o ktérych
mowa w niniejszym tytule, jak rowniez miedzy tymi stuzbami a Komisja. [...]”

Art. 77 ust. 2: ,[...] Parlament Europejski i Rada, stanowigc zgodnie ze zwykla
procedurg prawodawcza, przyjmuja $rodki dotyczace:

[...] b) kontroli, ktérym podlegaja osoby przekraczajace granice zewngtrzne; [...]

[...] d) wszelkich $rodkéw niezbednych dla stopniowego wprowadzania zintegro-
wanego systemu zarzadzania granicami zewnetrznymi [...]".

Kompetencje Agengji
(rozporzgdzenie Rady (WE)
nr 2007/2004, zmienione
rozporzgdzeniem (WE)

nr 863/2007 i rozporzgdzeniem
Parlamentu  Europejskiego i Rady
(UE) nr 1168/2011)

(ostatnia zmiana weszla w  Zycie
z dniem 12.12.2011 r.; zawartos¢
tabeli przedstawia sytuacje po  tej
ostatniej zmianie)

Cele

Agencja zostala ustanowiona w celu poprawy zintegrowanego zarzadzania zewngtrz-
nymi granicami panstw cztonkowskich UE.

Gléwne zadania

a) koordynacja wspélpracy operacyjnej migdzy panstwami czlonkowskimi w dzie-
dzinie zarzadzania granicami zewngtrznymi;

b) wspomaganie parnistw czlonkowskich w szkoleniach krajowych funkcjonariuszy
strazy granicznej, w tym w ustanowieniu wspdlnych standardéw szkoleniowych;

¢) przeprowadzanie analizy ryzyka, w tym oceny zdolnosci panstw czlonkowskich
do sprostania zagrozeniom i presji na ich granicach zewngtrznych;

d) udzial w rozwoju badan majacych znaczenie dla kontroli i ochrony granic
zewngtrznych;

e) wspomaganie panstw czlonkowskich w sytuacjach wymagajacych zwigkszonej
pomocy technicznej i operacyjnej, w szczeg6lnosci pafstw czlonkowskich stojg-
cych w obliczu szczegdlnej i nieproporcjonalnej presji;

f) udzielanie panstwom cztonkowskim niezbednego wsparcia, w tym, na wniosek,
zapewnianie koordynacji lub organizacji wspdlnych operacji powrotowych;

g) ustanawianie europejskich zespoléw strazy granicznej, ktérych funkcjonariusze
beda oddelegowywani do wspélnych operacji, projektéw pilotazowych lub szyb-
kich interwencji;

h) opracowywanie i wdrazanie systeméw informacyjnych w celu wymiany informa-
Gji, w tym sieci informowania i koordynacji;

i) zapewnianie niezbednej pomocy w opracowywaniu i wdrazaniu europejskiego
systemu nadzoru granic (EUROSUR).

Zarzadzanie

Zarzad
Sktad:

po jednym przedstawicielu z kazdego pafstwa cztonkowskiego, dwdch przedstawi-
cieli Komisji i po jednym przedstawicielu z kazdego kraju stowarzyszonego w ramach
Uktadu z Schengen.

Zadania:
a) mianuje Dyrektora Wykonawczego;

b) przyjmuje sprawozdanie ogélne Agencji;
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¢) przyjmuje program pracy Agencji;

d) okresla procedury podejmowania decyzji zwigzanych z zadaniami operacyjnymi
Agencji;

e) sprawuje funkcje zwigzane z budzetem Agencji;

f) sprawuje wladz¢ dyscyplinarng nad Dyrektorem Wykonawczym lub jego zastepca;
g) okresla regulamin;

h) okredla strukture organizacyjna Agencji i przyjmuje polityke kadrowa Agenciji;

i) przyjmuje wieloletni plan Agencji.

Dyrektor Wykonawczy

Mianowany przez Zarzad na wniosek Komisji.

Kontrola zewnetrzna

Europejski Trybunal Obrachunkowy.

Organ udzielajacy absolutorium z wykonania budzetu

Parlament dzialajacy na zalecenie Rady.

Srodki udostepnione Agendji | Ostateczny budzet
w roku 2012 (2011)
89,6 (118,2) min euro

dotacja Unii 84 (111) mln euro
Zatrudnienie na dziefi 31 grudnia 2012 r.:

Plan zatrudnienia:

Przewidziana liczba pracownikéw tymczasowych: 143 (143), z czego obsadzonych
stanowisk: 137 (141)

Inne stanowiska:

Przewidziana liczba pracownikéw kontraktowych: 87 (88), z czego obsadzonych
stanowisk: 84 (85)

Przewidziana liczba oddelegowanych ekspertéw krajowych: 83 (83), z czego obsa-
dzonych stanowisk: 82 (78)

Liczba stanowisk ogétem: 313 (314), z czego obsadzonych: 303 (304),

w tym wykonujgcy zadania: operacyjne: 216 (214), administracyjne: 87 (90)

Produkty i ustugi w roku 2012 | Jednostka ds. Analizy Ryzyka — sporzadzono 80 (20) sprawozdan strategicznych,
(2011) w tym trzy standardowe sprawozdania roczne, dwa sprawozdania roczne nowego
rodzaju, sze$¢ sprawozdan dostosowanych do potrzeb, dziewigé¢ sprawozdan kwar-
talnych przedstawiajacych aktualny stan i analiz¢ sytuacji w panstwach czlonkow-
skich i wybranych regionach graniczacych z UE, 60 strategicznych sprawozdan
pokontrolnych;

482 (469) analizy na potrzeby planowania, realizacji i oceny wspdlnych dziatan; 54
(112) sprawozdania innego rodzaju, w tym dokumenty informacyjne dla kierow-
nictwa Agencji, Komisji Europejskiej i innych; opublikowano siedem (szes() spra-
wozdan strategicznych dla ogétu spoleczenstwa poprzez strong internetowg Agencji.
Rozpoczeto wprowadzanie zaktualizowanej wersji wspélnego  zintegrowanego
modelu analizy ryzyka (CIRAM v 2.0) obejmujacej tlumaczenie na wybrane jezyki
urzgdowe UE. Zorganizowano cztery (cztery) regularne spotkania Sieci Analizy
Ryzyka Frontex, pie¢ spotkai nowej sieci ekspertéw z pafstwami czlonkowskimi
w sprawie falszowania dokumentéw unijnych, dwa (dwa) spotkania dotyczace
taktycznej analizy ryzyka, sze$¢ (pigé) regionalnych spotkan/konferencji ekspertow
i trzy regionalne warsztaty techniczne.
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Zgodnie z zadaniami Jednostki ds. Analizy Ryzyka w ramach EUROSUR w 2012 r.
podjeto nastgpujace dzialania, o ktérych w razie potrzeby poinformowano panistwa
czlonkowskie lub ktére z nimi skonsultowano w ramach grupy uzytkownikéw ds.
poziomu ,analizy”: w zakresie poziomu ,analizy” CPIP/ESP: dostarczenie tresci (281
produktow w 2012 r.), prace przygotowawcze dotyczace podstawowych ustug
i narzedzi analizy; opracowanie koncepgji dotyczgcej metody przypisania pozioméw

wplywu.

Jednostka ds. Wspdlnych Dzialafi zorganizowata 17 (19) wspdlnych dziatan, 12
(14) projektow pilotazowych, 10 (15) konferencji i 25 spotkan. Ponadto w ramach
koordynowanych przez Agencje 39 (42) wspélnych dziatan dotyczacych powrotow
wrécito 2 110 (2 059) oséb. taczna liczba dni operacyjnych w ramach wszystkich
wspolnych dziatan wyniosta 3 503 (7 754), a skumulowana liczba operacyjnych
osobodni wyniosta 117 114 (105 038).

Centrum Sytuacyjne Fronteksu sporzadzito 2 169 (1 900) sprawozdan sytuacyjnych,
31 sprawozdan o powaznych zdarzeniach, 27 informacji o najswiezszych wiadomo-
$ciach i 13 (11) raportéw informacyjnych na temat misji. Ponadto Centrum zamie-
Scito 145 powiadomien o dokumentach na portalu FOSS (Frontex One-Stop-Shop —
punkt kompleksowej obslugi) oraz 2 130 przedmiotéw w EUROSUR. Codzienne
biuletyny dostarczano 241 (400) uzytkownikom. Przekazano 308 informacji do
mediéw na potrzeby przygotowania codziennych sprawozdan sytuacyjnych oraz
informacji operacyjnych. Centrum Sytuacyjne Fronteksu, jako pojedynczy punkt
kontaktu do celéw wymiany informacji z zewngtrznymi odbiorcami, przetworzyto
ponad 24 000 (24 000) pozycji korespondencji i zamiescito 6 000 dokumentéw
w punkcie kompleksowej obstugi (Frontex One-Stop-Shop), ktéry stanowi gléwna
platform¢ wymiany informacji pomigdzy Fronteksem a partnerami zewngtrznymi.
Centrum otrzymalto okolo 30 000 zgloszeri za posrednictwem aplikacji do informo-
wania o wspdlnych dziataniach (Joint Operations Reporting Application — JORA) oraz
zorganizowalo szkolenia dotyczace tej aplikacji dla 500 funkcjonariuszy Fronteksu
oraz 0sOb z panstw czlonkowskich i pafistw stowarzyszonych w ramach Ukladu
z Schengen.

W ramach 3 programéw obejmujacych 19 (20) projektéw Jednostka ds. Szkoleri
zorganizowata 207 (223) dziatan szkoleniowych, w ktorych wziglo udzial 2 980
(3490) o0séb (eksperci ds. szkolen, uczestnicy szkolenia itp.). Zainteresowane
podmioty przeznaczyly na dzialania szkoleniowe tacznie 13 300 (12 947) osobodni
W ramach ksztalcenia zawodowego funkcjonariuszy Strazy Granicznej Frontex
zakoniczyl opracowanie sektorowych ram kwalifikacji dla Strazy Granicznej —
nadrzednych ram ksztalcenia i szkolen dla Strazy Granicznej, ze szczegdlnym naci-
skiem na uwzglednienie praw podstawowych. Ramy te sa zgodne z unijnymi stan-
dardami ksztalcenia ustalonymi w ramach proceséw kopenhaskiego i boloriskiego.

Jednostka ds. Polgczonych Zasobéw — znaczna poprawa zdolnosci reagowania dzieki
utworzeniu nowych europejskich zespotdéw strazy granicznej i zarzadzaniu nimi oraz
wprowadzeniu wspolnych zasobéw sprzetu, ktéry ma by¢ stosowany podczas wsp6l-
nych operacji, projektow pilotazowych oraz naglych interwencji. Jednostka wdrozyta
siedem (szes¢) projektéw w celu poprawy ogdlnej skutecznosci operacji podejmowa-
nych przez Frontex. W ramach realizacji wlasnych projektéw jednostka zorganizo-
wala 11 wydarzen, w ktérych uczestniczylo 295 oséb z panstw czlonkowskich.
Zainteresowane podmioty przeznaczyly na dzialania jednostki tacznie okolo 551
osobodni.

Wydzial Badari i Rozwoju zorganizowal 39 (34) spotkan, w ktérych uczestniczyto
1020 oséb z pafstw czlonkowskich, pafstw stowarzyszonych w ramach Ukladu
z Schengen, instytucji unijnych, organizacji mi¢dzyrzadowych i migdzynarodowych,
szkol, instytutéw badawczych i przedsigbiorstw prywatnych. Pracownicy wydziatu
uczestniczyli w blisko 100 (130) wydarzeniach wewngtrznych i zewnetrznych.
Wydzial sporzadzit rozne dokumenty, sprawozdania i badania: dwie dobre praktyki,
trzy wytyczne, jedno badanie, jedna analize kosztow i korzysci oraz jedno sprawoz-
danie techniczne. Dokumenty zostaly przekazane zainteresowanym podmiotom.

Wspdlpraca z paristwami trzecimi: W 2012 r. zawarto dwa (dwa) porozumienia
robocze z nigeryjskim urzedem imigracyjnym oraz z Radg Bezpieczenstwa Narodo-
wego Republiki Armenii, w wyniku czego laczna liczba porozumienn roboczych
wzrosta do 18 (16). Podpisano protokét ustalen z Ministerstwem Spraw Zagranicz-
nych Republiki Turcji. W ramach poszczegdlnych porozumieni roboczych zacies-
niano wspolpracg operacyjna pomigdzy Agencja a partnerami z pafstw trzecich
dotyczgca kwestii bezpieczenistwa granic i zarzadzania nimi, majac na celu systema-
tyczne poglebianie wzajemnie korzystnego i trwalego partnerstwa. Wymierne rezul-
taty osiagnigto w szczegdlnosci w zakresie wymiany informacji, szkoleft i wsp6lnych
dzialari operacyjnych.
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Wspélpraca z organami UE oraz organizacjami migdzynarodowymi: W 2012 r.
podpisano dwa porozumienia robocze z Biurem Narodéw Zjednoczonych ds.
narkotykéw i przestepczosci (UNODC) oraz z Europejskim Urzedem Wsparcia
w dziedzinie Azylu (EASO), w wyniku czego laczna liczba porozumiei wzrosta do
12 (10). W ramach wspélpracy migdzyagencyjnej w 2012 r. Frontex przewodniczyt
grupie kontaktowej ds. agencji UE i WSiSW dazacej do rozwijania wspolpracy
i tworzenia synergii pomigdzy réznymi agencjami WSiSW. W tym kontekscie
Frontex zorganizowat kilka spotkan, konferencje ekspertow na temat ochrony danych
oraz doroczne spotkanie prezesow agencji WSiSW. Ponadto podjeto szereg dziatan
zwigzanych z realizacjg wspdlnego o$wiadczenia agencji dotyczacego handlu ludZmi.

Zrédio: informacje przekazane przez Agencje.
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ODPOWIEDZI AGEN(]I

Agencja przyjmuje do wiadomosci odstapienie Trybunalu od wyrazenia opinii na temat zgodnosci z prawem
i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw rozliczen.

Z uwagi na fakt, ze beneficjentami Fronteksu sa krajowe organy stuzb kontroli granicznej panstw czlon-
kowskich i pafistw stowarzyszonych z grupa Schengen, wystepujac o zwrot kosztéw, musza one podpisaé
deklaracje, ze wszelkie podane informacje s3 kompletne, rzetelne i prawdziwe; obowiazkiem beneficjentéw
jest réwniez pos$wiadczenie, ze ich wniosek o platno$é jest uzasadniony odpowiednimi dokumentami
potwierdzajacymi. Agencja nie uwaza zatem, ze brakuje skutecznych kontroli ex ante, bowiem sg one oparte
na deklaracjach organéw publicznych i kontrolach wiarygodnosci. Agencja podjeta jednak dzialania majace
wzmocni¢ ramy kontroli ex ante i od czerwca 2013 r. dziala system kontroli ex ante oparty na analizie

ryzyka.

14.  Spis z natury byl niepelny i nie obejmowal wszystkich aktywéw bedacych wlasnoscia Agencji. Nie
uwzgledniono aktyw6éw w budowie ani aktywéw nabytych pod koniec roku.

Uchybienia opisane w zwiazku ze sprawozdaniem ze spisu zostang poprawione w rocznym spisie na
2013 r. Poprawiony dokument nt. strategii dokonywania spisu ma zosta¢ przyjety w lecie 2013 r.

15.  Nie istnieje procedura zwiazana z likwidacja $rodkéw trwatych. Srodki trwale wycofane z uzytku sa
wykreSlane z ewidengji Srodkéw trwalych bez ich faktycznej likwidacji. Nie jest prowadzona ewidencja tych
srodkéw.

Obecna strategia likwidacji $rodkéw trwalych z zakresu ICT zostanie zaktualizowana i rozszerzona, tak by
obejmowala wszystkie Srodki trwale Fronteksu. Przewidywany termin to sierpien 2013 r. Po przyjeciu
strategii dotyczacej likwidacji Srodkéw ICT wykreslone Srodki trwale zostang fizycznie usunigte w drugiej
polowie 2013 r.

16.  Nadal stwierdzono uchybienia w systemie uzgadniania przedstawionych przez dostawcow zestawien
z odpowiadajacymi im pozycjami w systemie ewidencyjnym Agencji.

Jak wskazano juz w poprzednich latach, wigkszo$¢ organdéw publicznych, z ktdérymi Agencja wspdlpracuje,
nie posiada scentralizowanego system ksiggowosci, ktéry umozliwilby im uzgadnianie zestawiel. Dlatego
uzgodnienia pochlaniaja wiele czasu, poniewaz konieczne jest uwzglednianie réznych pozycji u réznych
organéw.

17.  Budzet Agencji na 2012 r. wyni6st 89,6 mln euro, z czego 21,8 mln euro (25 % $rodkow, na ktére
zaciggnieto zobowigzania) zostalo przeniesionych na rok 2013. Przeniesione $rodki zwigzane z tytulem III
(wydatki operacyjne) wyniosty 19,6 mln euro. Tak wysoki poziom przeniesien jest nadmierny i niezgodny
z zasada jednorocznosci budzetu, choé czgSciowo wynika z operacyjnego, wieloletniego charakteru dziatal-
nosci Agencji. Do koiica lutego 2013 r. anulowano 1,1 mln euro z przeniesionych $§rodkéw.

Agencja docenia uwage Trybunalu na temat wieloletniego charakteru jej dzialalnosci oraz uznanie faktu, ze
srodki wynikajace z poprawki budzetowej zostaly przeniesione dopiero pod koniec 2012 r.

Srodki na zobowiazania zwiazane z dziataniami finansowanymi z budzetu na 2012 r. zaciagnieto wigc
bardzo pdézno pod koniec roku, a czgSciowo zostang wykonane dopiero w 2013 r.

18. W 2012 r. Agencja dokonala 39 przesunie¢ budzetowych na kwote 11,5 mln euro, dotyczacych
70 z 79 pozycji budzetowych. Czeiciowo jest to spowodowane tym, ze druga poprawka budzetowa na
2012 r. zostala zatwierdzona dopiero w pazdzierniku 2012 r., a $rodki na prowadzenie dzialalnosci zostaly
w miedzyczasie przesuniete z innych pozycji budzetowych.

Srodki pochodzace z poprawki budzetowej zostaly przeniesione dopiero pod koniec 2012 r. Agencja
zmuszona byla dokonaé przesunigé z wielu pozycji budzetowych, w ktérych nie bylo konieczne natych-
miastowe wykorzystanie $rodkéw lub gdzie rozpoczecie dzialan/przetargéw moglo zostaé odroczone, tak
by zaspokoi¢ najpilniejsze potrzeby wspétfinansowania wspdlnych operacji.
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19. W zbadanych procedurach naboru pracownikéw stwierdzono powazne niedociagniecia w zakresie
przejrzystosci i réwnego traktowania kandydatéw: pytania na egzaminy pisemne i rozmowy kwalifikacyjne
byly ustalane po dokonaniu przegladu kandydatur przez komisje selekcyjng; nie okreslano progéw punk-
towych warunkujacych dopuszczenie do egzamindw pisemnych i do rozmowy kwalifikacyjnej oraz umiesz-
czenie na listach odpowiednich kandydatéw; komisja selekcyjna nie udokumentowala wszystkich swoich
posiedzen i decyzji.

W 2013 r. dzial ds. zasobéw ludzkich bedzie bardziej rygorystycznie monitorowal proces rekrutacji
i wdrozy $rodki w celu podniesienia $wiadomosci w tej dziedzinie wéréd czlonkéw komisji rekrutacyjne;.
Dzial ds. zasobéw ludzkich zastosuje takze bardziej rygorystyczne podejscie do dokumentowania wszyst-
kich etapéw proceséw rekrutacyjnych.
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