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RADA UNII EUROPE]JSKIE],
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 473/2013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie wspol-
nych przepiséw dotyczacych monitorowania i oceny projektow
planéw budzetowych oraz zapewnienia korekty nadmiernego
deficytu w pafstwach czlonkowskich nalezacych do strefy
euro (1), w szczegblnosci jego art. 9 ust. 4,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Pakt stabilnosci i wzrostu ma na celu zapewnienie
dyscypliny budzetowej w calej Unii i okresla ramy zapo-
biegania nadmiernemu deficytowi sektora instytucji
rzagdowych i samorzadowych oraz jego korygowania.
Pakt stabilnoSci i wzrostu opiera si¢ na dazeniu do
zapewnienia zdrowych finanséw publicznych jako $rodka
stuzacego umocnieniu warunkéw stabilno$ci cen oraz
silnego, trwalego wzrostu gospodarczego opartego na
stabilnosci finansowej, wspierajac tym samym osiagniecie
celéw Unii w zakresie zréwnowazonego wzrostu i zatrud-
nienia.

(2)  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 473/2013 ustanawia przepisy dotyczace Scislejszego
monitorowania polityk budzetowych w strefie euro oraz
zapewniania spojnosci budzetéw krajowych z wytycz-
nymi dotyczacymi polityki gospodarczej wydawanymi
w kontekscie paktu stabilno$ci i wzrostu oraz europej-
skiego semestru. Poniewaz dzialania o wylacznie budze-
towym charakterze moga by¢ niewystarczajace do
zapewnienia trwalej korekty nadmiernego deficytu,

() Dz.U. L 140 z 27.5.2013, s. 11.

moze zaistnie¢ konieczno$¢ podjecia dodatkowych
dzialan politycznych oraz reform strukturalnych.

(3)  Artykul 9 rozporzadzenia (UE) nr 473/2013 zawiera
szczegblowe ustalenia dotyczace programéw partnerstwa
gospodarczego, ktére majg przedkladaé panstwa czlon-
kowskie, ktérych walutg jest euro, objete procedura
nadmiernego deficytu. Poniewaz program partnerstwa
gospodarczego ustanawia plan dzialan majacych przy-
czyni¢ si¢ do skutecznej i trwalej korekty nadmiernego
deficytu, powinien on okresla¢ w szczegdlnosci infor-
magje na temat gtéwnych reform budzetowych o charak-
terze strukturalnym — dotyczacych zwlaszcza systeméw
podatkowego, emerytalnego i opieki zdrowotnej oraz
ram budzetowych.

4 W dniu 27 kwietnia 2009 r. Rada przyjela decyzje
2009/417|WE (3, na mocy ktérej Hiszpania zostata
objeta procedurg nadmiernego deficytu. W dniu
21 czerwca 2013 r. Rada przyjela zmienione zalecenie
na podstawie art. 126 ust. 7 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (TFUE) w ramach procedury nadmier-
nego deficytu, ktéra zostala wszczeta przed wejsciem
w zycie rozporzadzenia (UE) nr 473/2013.

(5) W dniu 1 pazdziernika 2013 r., w terminie okreslonym
w art. 9 ust. 3 i art. 17 ust. 2 rozporzadzenia (UE)
nr 473/2013, Hiszpania przedlozyla Komisji i Radzie
swolj program partnerstwa gospodarczego okreslajacy
w szczegblnosci reformy budzetowe o charakterze struk-
turalnym majace zapewni¢ skuteczng i trwalg korekte
nadmiernego deficytu. Program partnerstwa gospodar-
czego obejmuje $rodki majace na celu wdrozenie zalecen

(%) Decyzja Rady 2009/417|WE z dnia 27 kwietnia 2009 r. w sprawie

istnienia nadmiernego deficytu w Hiszpanii (Dz.U. L 135
z 30.5.2009, s. 25).
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z 2013 r. skierowanych do Hiszpanii zaleceniem Rady
z dnia 9 lipca 2013 r. (") (,zalecenie Rady z dnia
9 lipca 2013 r.): (i) zréznicowana konsolidacj¢ budze-
towa stymulujaca wzrost gospodarczy (zalecenia 1 i 2);
(ii) przywrocenie kredytowania gospodarki (zalecenie 3);
(iti) walke z bezrobociem i spolecznymi konsekwencjami
kryzysu (zalecenia 4, 5 i 6); (iv) wspieranie konkurencyj-
nosci i wzrostu gospodarczego (zalecenia 7 i 8) oraz
(v) modernizacje administracji publicznej (zalecenie 9).

(6)  Hiszpania zamierza wprowadzi¢ nastepujace Srodki
budzetowe o charakterze strukturalnym: (i) $ciste moni-
torowanie sytuacji budzetowej na szczeblu regionalnym
i lokalnym; (ii) utworzenie niezaleznej instytucji budze-
towej; (i) obnizenie wydatkéw na opieke zdrowotna
i administracje publiczna; (iv) wyeliminowanie zalegtosci
w zobowigzaniach cywilnoprawnych sektora publicz-
nego; (v) ograniczenie inercji cen w wydatkach i docho-
dach publicznych; (vi) stabilizacja systemu emerytalnego;
(vii) uproszczenie systemu podatkowego i poprawa jego
efektywnosci; (viii) walka z gospodarka nieformalng oraz
(ix) zwigkszenie efektywno$ci administracji publiczne;.
Mozna oczekiwaé, ze Srodki te, jezeli zostang skutecznie
wdrozone, przyczynig si¢ do trwalej korekty nadmier-
nego deficytu Hiszpanii.

(7) W hiszpanskim programie partnerstwa gospodarczego
przedstawia si¢ takze postepy osiagnigte w poprawie
monitorowania sytuacji finansowej regionéw zgodnie
z ustawg o stabilno$ci budzetowej, a takze fundusz plyn-
nosci regioné6w i system platnosci dla dostawcow.
W programie nie uwzgledniono natomiast dodatkowych
krokéw, ktore wzmocnilyby Sciste i przejrzyste wdra-
zanie Srodkéw zapobiegawczych i naprawczych przewi-
dzianych w ustawie o stabilno$ci budzetowej. Takie dzia-
fania moglyby polega¢ na przyklad na publikacji
w  stosownym terminie kwartalnych  sprawozdan
z oceny regionalnych planéw gospodarczych i finanso-
wych oraz na publikacji uzasadnien decyzji w sprawie
nalozenia kar na podmioty nieprzestrzegajace przepisow
oraz decyzji w sprawie odstgpienia od nalozenia kar
w takich przypadkach.

(8)  Powolanie niezaleznej instytucji budzetowej zgodnie
z wymogami rozporzadzenia (UE) nr 473/2013 powinno
przyczyni¢ si¢ do poprawy monitorowania hiszpanskich
finanséw publicznych oraz do wczesnego wykrywania
odstepstw od realizacji celéw budzetowych. Niezalezna
instytucja budzetowa bedzie takze doradzaé w kwestii
wprowadzania przewidzianych w ustawie o stabilnosci
budzetowej Srodkéw zapobiegawczych, naprawczych
i stuzacych egzekwowaniu przepiséw, a takze w sprawie
okreslania celow budzetowych dla regionéw. Nalezaloby
jednak wzmocni¢ niektére przepisy instytucjonalne
w obecnym projekcie, aby zabezpieczy¢ niezalezno$é
funkcjonalng i operacyjng instytucji budzetowe;.

9) W programie partnerstwa gospodarczego nie przedstawia
si¢ co prawda planéw kompleksowego, systematycznego
przegladu gtéwnych pozycji wydatkéw do marca
2014 r., jak okreslono w zaleceniach z 2013 r. dla Hisz-
panii, $rodki racjonalizujace wydatki na opieke zdro-
wotna, polityke zatrudnienia i na administracje publiczng

() Zalecenie Rady z dnia 9 lipca 2013 r. w sprawie krajowego
programu reform Hiszpanii z 2013 r. oraz zawierajgce opini¢
Rady na temat przedstawionego przez Hiszpani¢ programu stabil-
nosci na lata 2012-2016 (Dz.U. C 217 z 30.7.2013, s. 81).

(10)

(11)

(12)

(13)

daja jednak poglad na najwazniejsze pozycje wydatkow.
Jezeli chodzi o wydatki na opiek¢ zdrowotna, takie kroki
jak przeglad koszyka $wiadczen i referencyjnych cen
produktéw leczniczych, a takze wprowadzenie scentrali-
zowanej platformy zakupéw dla sektora ochrony
zdrowia moglyby zwigkszy¢ efektywnos¢ wykorzystania
zasob6w publicznych. Jezeli chodzi o administracje
publiczng, oczekuje si¢, ze reformy przyniosg oszczed-
nosci w ciagu trzech lat dzigki poprawie ogdlnej efek-
tywnos$ci, w szczegdlnosci za sprawg wyeliminowania
dublujacych sig struktur administracyjnych, zredukowania
kosztéw ogdlnych, racjonalizacji tzw. administracji
Jinstytucjonalnej”, a takze dzigki reformie podmiotéw
lokalnych.  Uzyskanie = spodziewanych  oszczednosci
bedzie wymagac $cistego monitorowania i egzekwowania
wszystkich tych Srodkéw. Zwigkszenie efektywnosci
w $rednim okresie zalezy takze w duzej mierze od zaan-
gazowania regionéw w reforme administracji publiczne;.

W toku jest nowelizacja ustawy o stabilnoéci budzetowej,
ktéra ma zwigkszy¢ kompetencje ministerstwa finanséw
w zakresie monitorowania sytuacji pod wzgledem plyn-
nosci finansowej i zaleglosci finansowych na poszczegdl-
nych szczeblach sektora instytucji rzadowych i samorza-
dowych. Ma to wyeliminowad zalegtoéci sektora publicz-
nego w splacie zobowigzan cywilnoprawnych i zapobiec
ryzyku dla réwnowagi finansowej organdéw administracji
publicznej, jakie moze wiazal si¢ z kumulowaniem
takich zaleglosci. Ten projekt ustawy sam w sobie
wzmacnia dyscypling budzetowa we wszystkich podsek-
torach sektora instytucji rzadowych i samorzadowych.

Projekt ustawy w sprawie deindeksacji ma znie$¢ mecha-
nizmy indeksacji cen i oplat administrowanych. Z zakresu
tej ustawy wylaczone sa obowigzujace mechanizmy doty-
czace rokowan zbiorowych, instrumentéw sektora finan-
sowego, rent i emerytur. Systemy indeksacji rent
i emerytur sg przedmiotem osobnej reformy, o ktorej
mowa w motywie 12. Po wejéciu w Zycie tej ustawy
spodziewane s3 pewne oszczedno$ci budzetowe. Ma
ona jednoczesnie przyczyni¢ si¢ do ograniczenia wplywu
efektéw drugiej rundy na ceny, a takze zwickszy¢ sile
nabywcza i konkurencyjnosc.

Wprowadzono istotne zmiany w systemie emerytalno-
rentowym. Rownie znaczgce zmiany s3 w planach.
Proponowana regulacja czynnika stabilnosci i nowy
wzor indeksacji rent i emerytur, wraz z reforma wczes-
niejszych emerytur przyjeta w marcu 2013 r., stanowia
wazne kroki w kierunku zwigkszenia stabilno$ci
finanséw publicznych i powstrzymania szybko rosnacych
wydatkéw na emerytury i renty.

Jezeli chodzi o systematyczny przeglad systemu podatko-
wego (zalecenie 2), w programie partnerstwa gospodar-
czego wspomina si¢ o wnioskach grupy ekspertéw, ktére
beda przedstawione w lutym 2014 r., po czym zostang
poddane ocenie rzagdu. W programie tym przedstawia sie
takze $rodki, takie jak nowy podatek od gazu fluorowo-
dorowego, wprowadzone w zwigzku z zaleceniem
podjecia dodatkowych dzialan w kwestii podatkow
Srodowiskowych.
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(14 W programie partnerstwa gospodarczego mowa jest energii elektrycznej oraz powigzanego z nim zobowia-

(15)

(16)

takze o S$rodkach zwalczania oszustw podatkowych
i pracy nierejestrowanej. Nalezy do nich m.in. roczny
plan kontroli podatkowych i celnych, ktéry ma zostaé
przyjety na poczatku 2014 r., oraz dalsza realizacja
planu dzialan przeciwko oszustwom w dziedzinie zatrud-
nienia i zabezpieczenia spolecznego. Oczekuje sig, ze
powyzsze Srodki przyniosg dodatkowe dochody, przy-
czyniajgc si¢ do konsolidacji budzetowe;j.

W programie partnerstwa gospodarczego poswiecono
wiele uwagi sprawom rynku pracy, takim jak ocena
reformy rynku pracy z 2012 r., trwajaca reforma
aktywnej polityki rynku pracy, realizacja strategii zatrud-
nienia i przedsigbiorczosci mlodziezy oraz wprowadzenie
partnerstw publiczno-prywatnych w posrednictwie pracy.
Nie przedstawiono jednak konkretnych planéw dalszej
modernizacji publicznych stluzb zatrudnienia, ktére
wykraczalyby poza wspélprace z prywatnymi agencjami
zatrudnienia. Ponadto po ocenie reformy rynku pracy
z 2012 r. w programie partnerstwa gospodarczego nie
przewidziano $rodkéw poglebiajacych te reforme. Mimo
to wydaje si¢, ze reforma ta sprzyja wewnetrznej
elastycznosci przedsigbiorstw i ograniczeniu wzrostu
plac, dzigki czemu, przy pozostalych czynnikach
niezmienionych, powstrzymuje utrate miejsc pracy.

Reformy na rynkach produktéw i ustug réwniez ida
w dobrym kierunku. W programie partnerstwa gospodar-
czego podano informacje o takich $rodkach jak projekt
ustawy w sprawie zagwarantowania jednosci rynku,
projekt ustawy o uslugach $wiadczonych w ramach
wolnych zawodéw oraz ustawa o przedsigbiorczosci.
Ponadto w programie zwrocono uwage na Srodki,
ktére majg zmniejszy¢ deficyt taryfowy w zakresie energii
elektrycznej. Te jeszcze nieukoficzone §rodki mialyby
powstrzyma¢ narastanie dlugu zwigzanego z taryfa dla

zania warunkowego dla finanséw publicznych,
PRZYJMUJE NINIEJSZA OPINIE:

Program partnerstwa gospodarczego przedtozony Komisji
i Radzie przez Hiszpanic w dniu 1 pazdziernika 2013 r.
zawiera zasadniczo odpowiedni zbidr reform budzetowych
o charakterze strukturalnym, ktére powinny przyczyni¢ si¢ do
skutecznej i trwalej korekty nadmiernego deficytu. Program
partnerstwa gospodarczego potwierdza program i harmonogram
reform budzetowych i innych reform strukturalnych przedsta-
wionych w krajowym programie reform i programie stabilnosci
z 2013 r.; w niektérych przypadkach w programie partnerstwa
gospodarczego podano bardziej szczegblowe informacje
o zakresie i planowanym terminie wdrozenia srodkow. Niektére
zalecenia Rady znalazly jednak dotychczas tylko czgsciowe
odzwierciedlenie w konkretnych $rodkach. Dotyczy to na przy-
klad systematycznego przegladu gtéwnych pozycji wydatkow
w celu poprawy efektywnosci wydatkéw publicznych (zgodnie
z zaleceniem 1). Ponadto, jezeli chodzi o przeglad systemu
podatkowego (zalecenie 2), program partnerstwa gospodarczego
odnosi si¢ gléwnie do wnioskéw grupy ekspertéw podatko-
wych, ktdre majg by¢ zaprezentowane w lutym 2014 r. W wigk-
szoéci przypadkéw reformy sg na etapie procesu legislacyjnego
lub nie zostaly jeszcze w pelni zrealizowane, podczas gdy
sukces programu partnerstwa gospodarczego zalezy od jego
szybkiego i pelnego wdrozenia. Komisja i Rada beda monitoro-
waly wdrozenie reform w kontekscie europejskiego semestru.

Sporzadzono w Brukseli dnia 10 grudnia 2013 r.

W imieniu Rady
R. SADZIUS
Przewodniczgcy
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