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W sprawie programu partnerstwa gospodarczego przedlozonego przez Niderlandy

(2013/C 371/02)

RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 473/2013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie wsp6l-
nych przepiséw dotyczgcych monitorowania i oceny projektow
planéw budzetowych oraz zapewnienia korekty nadmiernego
deficytu w panstwach czlonkowskich nalezacych do strefy
euro (1), w szczegdlnosci jego art. 9 ust. 4,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

Pakt stabilnosci i wzrostu ma na celu zapewnienie
dyscypliny budzetowej w calej Unii i okresla ramy zapo-
biegania nadmiernemu deficytowi sektora instytucji
rzadowych i samorzagdowych oraz jego korygowania.
Pakt stabilnoSci i wzrostu opiera si¢ na dgzeniu do
zapewnienia zdrowych finanséw publicznych jako $rodka
stuzgcego umocnieniu warunkéw stabilnosci cen oraz
silnego, trwalego wzrostu gospodarczego opartego na
stabilnosci finansowej, wspierajagc tym samym osiggnigcie
celéw Unii w zakresie zrdwnowazonego wzrostu i zatrud-
nienia.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
473[2013 ustanawia przepisy dotyczace Scislejszego
monitorowania polityk budzetowych w  strefie euro
oraz zapewniania sp6jnoSci  budzetéw  krajowych
z wytycznymi dotyczacymi polityki gospodarczej wyda-
wanymi w kontekScie paktu stabilnosci i wzrostu oraz
europejskiego semestru. Poniewaz dzialania o wylacznie
budzetowym charakterze moga by¢ niewystarczajace do
zapewnienia trwalej korekty nadmiernego deficytu, moze
zaistnie¢ konieczno$¢ podjecia dodatkowych dzialan poli-
tycznych oraz reform strukturalnych.

Artykul 9 rozporzadzenia (UE) nr 473/2013 zawiera
szczegGtowe ustalenia dotyczace programow partnerstwa
gospodarczego, ktére majg przedklada¢ panstwa czlon-
kowskie, ktérych walutg jest euro, objete procedura
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nadmiernego deficytu. Poniewaz program partnerstwa
gospodarczego ustanawia plan dzialan majacych przy-
czyni¢ si¢ do skutecznej i trwalej korekty nadmiernego
deficytu, powinien on zawieral w szczegélnosci infor-
macje na temat gtéwnych reform budzetowych o charak-
terze strukturalnym - dotyczacych zwlaszcza systemow
podatkowego, emerytalnego i opieki zdrowotnej oraz
ram budzetowych.

W dniu 2 grudnia 2009 r. Rada przyjela decyzje zgodnie
z art. 126 ust. 6 Traktatu, na mocy ktérej Niderlandy
zostaly objete procedura nadmiernego deficytu. W dniu
21 czerwca 2013 r. Rada przyjefa zmienione zalecenie
na podstawie art. 126 ust. 7 TFUE. W zwiazku z tym
Niderlandy byly zobowigzane do przedlozenia programu
partnerstwa gospodarczego do dnia 1 pazdziernika
2013 r.

W dniu 30 wrze$nia 2013 r., w terminie okre$lonym
w art. 9 ust. 3 i art. 17 ust. 2 rozporzgdzenia (UE) nr
473/2013, Niderlandy przedlozyly Komisji i Radzie
program partnerstwa gospodarczego okreslajacy w szcze-
g6lnosci reformy budzetowe o charakterze strukturalnym
majace zapewnic skuteczng i trwalg korekte nadmiernego
deficytu (zalecenie 1). Program partnerstwa gospodar-
czego obejmuje takze $rodki majace na celu zastosowanie
si¢ do szerszego zbioru zalecen skierowanych do Nider-
landow przez Rade w dniu 9 lipca 2013 r.: ograniczenie
dlugéw i zwiazanego z nimi ryzyka finansowego na
rynku mieszkaniowym; wspieranie obrotu na rynku
mieszkaniowym; poprawa funkcjonowania sektora doto-
wanego najmu i przydzialu mieszkan w tym sektorze;
wsparcie dla prywatnego sektora najmu (zalecenie 2);
ulepszenie nadzoru finansowego nad funduszami emery-
talnymi, aby umozliwi¢ lepsza réwnowage miedzy ryzy-
kiem a ambitnymi celami, takze z perspektywy miedzy-
pokoleniowej; obnizenie rocznej stopy przyrostu
emerytur w ramach pracowniczych programéw emerytal-
nych, przy uwzglednieniu dluzszego okresu skladkowego
wobec podniesienia wieku emerytalnego; zwigkszenie
szans starszych pracownikéw na zatrudnienie; zmiana
systemu opieki dlugoterminowej (zalecenie 3); poprawa
wspolczynnika aktywnosci zawodowej i wspieranie prze-
plywéw na rynku pracy (zalecenie 4). Oprécz dodatko-
wych $rodkéw konsolidacyjnych w 2014 r. i w latach
kolejnych, ktdre zostaly przedstawione w niderlandzkim
projekcie planu budzetowego, w programie partnerstwa
gospodarczego wymienia si¢ nowe S$rodki budzetowe
o charakterze strukturalnym, ktére polegaja na zaost-
rzeniu przepisow budzetowych dotyczacych organow
wladzy ponizej szczebla centralnego. Wymienione
w programie Srodki realizujagce zalecenia 2-4 zostaly
w wickszosci wprowadzone jeszcze przed wydaniem
ostatnich zalecen Rady dla Niderlandow.
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Srodki budzetowe o charakterze strukturalnym, ktére
planuja wdrozy¢ Niderlandy, polegaja w szczegdlnosci
na kodyfikacji przepiséw budzetowych, a takze na zaost-
rzeniu przepisow budzetowych dotyczacych organdw
wladzy ponizej szczebla centralnego, co pomoze
wzmocni¢ krajowe ramy budzetowe. Mozna oczekiwac,
ze dzialania te, wraz z dodatkowymi $rodkami konsoli-
dagji budzetowej przyjetymi w projekcie planu budzeto-
wego na 2014 r., przyczynig si¢ do trwalej korekty
nadmiernego deficytu i do osiagniecia Sredniookresowego
celu budzetowego, jakim jest saldo zréwnowazone
w ujeciu strukturalnym.

Mozna zalozy¢, ze $rodki stuzace poprawie funkcjono-
wania rynku mieszkaniowego doprowadza do stopnio-
wego ograniczenia dotacji do dluznego finansowania
zakupu mieszkan oraz do zmniejszenia ryzyka kredyto-
wego, na ktére narazony jest rzad w ramach krajowego
systemu gwarancji hipotek. Obnizenie podatku od prze-
niesienia wiasnosci nieruchomosci  skutkuje utratg
dochodéw budzetowych, ale powinno poprawi¢ réwno-
wage miedzy popytem i podazg oraz alokacje kapitalu na
rynku mieszkaniowym. Zarys najwazniejszych sposréd
tych $rodkéw zostal juz przedstawiony w krajowym
programie reform. Ogoélnie rzecz biorac, wydaje sig, ze
ida one w dobrym kierunku, ale trzeba je kontynuowaé
i ewentualnie dostosowaé, aby byly one odpowiednie do
celow okreslonych w stosownym zaleceniu dla Nider-
landéw (zalecenie 2).

Mozna oczekiwal, ze Srodki poprawiajace funkcjono-
wanie funduszy emerytalnych ogranicza dotacje z budzetu
do tego systemu emerytalnego, a jednoczesnie zwicksza
szanse starszych pracownikéw na zatrudnienie. Mozna
tez zaklada¢, ze Srodki te podniosg efektywnos¢ systemu
opieki dlugoterminowej, jezeli ich rezultaty beda zgodne
z oczekiwaniami. Przyczyniloby si¢ to do wzmocnienia
stabilnodci  finanséw publicznych. Pozostaje jednak
ryzyko zwiazane ze szczegélami dotyczacymi realizacji
tych dzialan oraz z ich skutkami dla gospodarki
i budzetu, takze pod wzgledem wplywu na faktyczng
wysoko$¢ skladek emerytalnych. Prace nad tymi $rod-
kami wcigz trwajg, potrzebna bedzie zatem dalsza analiza
skutkéw planéw politycznych oraz ich wkladu w osiag-
nigcie stabilnoci budzetowej.

Wsréd Srodkow majacych na celu poprawe wspdlczyn-
nika aktywnosci zawodowej nalezy wymieni¢ zmiany
dotyczace mozliwosci przenoszenia ulg podatkowych

i reforme szeregu zasitkow, w tym zasitku dla bezrobot-
nych. Ogdlnie rzecz biorac, mozna oczekiwaé, ze $rodki
te beda mialy pozytywny wplyw na saldo budzetowe.
Wprowadzanie tych $rodkéw ma jednak odbywal sig
powoli, miedzy innymi ze wzgledu na wyniki uzgodnien
z partnerami spolecznymi na temat ich wdrazania. Zarys
najwazniejszych sposréd tych srodkéw zostal juz przed-
stawiony w krajowym programie reform. Ich szybsze
wprowadzenie umozliwitoby lepsze funkcjonowanie
rynku pracy i przyczynitoby si¢ do pobudzenia wzrostu
gospodarczego,

PRZYJMUJE NINIEJSZA OPINIE:

Program partnerstwa gospodarczego przedlozony Komisji
i Radzie przez Niderlandy w dniu 30 wrzesnia 2013 r. zawiera
zasadniczo odpowiedni zbiér reform budzetowych o charakterze
strukturalnym, ktére powinny przyczyni¢ si¢ do skutecznej
i trwalej korekty nadmiernego deficytu. W szczegdlnosci
w programie partnerstwa gospodarczego powtdrzono zobowia-
zanie do przeprowadzenia reform, podjete w ostatnim
krajowym programie reform, oraz zamieszczono dodatkowe
informacje na temat wdrazania niektérych z tych $rodkéw po
przediozeniu programu reform, a takze o harmonogramie
dzialan nastepczych. Wydaje si¢, ze w szczegdlnosci harmono-
gram $rodkéw, ktdre s3 wprowadzane w odpowiedzi na zale-
cenie dotyczace rynku pracy, opdznia realizacj¢ istotnych
reform w tym obszarze. W programie partnerstwa gospodar-
czego podano szczegblowe informacje o wszystkich $rodkach,
nie zamieszczono jednak danych dotyczacych probleméw
i zagrozen, jakie wigzg si¢ z wdrazaniem tych Srodkéw.
W zwiazku z tym Niderlandy proszone s3 o przedstawienie
w kolejnym krajowym programie reform i programie stabilnosci
dodatkowych informacji na temat wdrazania planowanych
reform, a takie o zapewnienie postepéw w wykonywaniu
zalecenn skierowanych do Niderlandéw w ramach europejskiego
semestru. Komisja i Rada beda monitorowaly wdrozenie reform
w kontekscie europejskiego semestru.

Sporzadzono w Brukseli dnia 10 grudnia 2013 r.

W imieniu Rady
R. SADZIUS
Przewodniczgcy
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