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ZALECENIA

RADA

ZALECENIE RADY

z dnia 9 grudnia 2013 r.

w sprawie skutecznych $rodkow integracji Roméw w pafistwach czlonkowskich

(2013/C 378/01)

RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, a w
szczegolnosci jego art. 292 w zwiazku z art. 19 ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

Zgodnie z art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE)
ré6wno$¢ to jedna z warto$ci, na ktérych opiera sig
Unia. Zgodnie z art. 3 ust. 3 akapit drugi TUE Unia
zwalcza wykluczenie spoleczne i dyskryminacje oraz
wspiera ochrone praw dziecka.

Zgodnie z art. 10 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej (TFUE) Unia dazy — przy okreSlaniu i realizacji
swoich polityk i dzialan — do zwalczania dyskryminacji
ze wzgledu na ras¢ lub podchodzenie etniczne.

Artykut 19 ust. 1 TFUE umozliwia Radzie podejmowanie
stosownych dziatan w celu zwalczania dyskryminacji ze
wzgledu na pleé, ras¢ lub pochodzenie etniczne, religie
lub $wiatopoglad, niepelnosprawnosé, wiek lub orientacje
seksualng.

Artykut 21 ust. 1 Karty praw podstawowych Unii Euro-
pejskiej stanowi, iz zakazana jest wszelka dyskryminacja
ze wzgledu na ple¢, rasg, kolor skéry, pochodzenie
etniczne lub spoleczne, cechy genetyczne, jezyk lub przy-
nalezno$¢ do mniejszosci narodowe;j.

()

Dyrektywa Rady 2000/43/WE (') okreSla ramy walki
z dyskryminacjg w Unii ze wzgledu na pochodzenie
rasowe lub etniczne w obszarach takich jak zatrudnienie
i szkolenie, ksztalcenie, ochrona socjalna (w tym zabez-
pieczenie spoleczne i opieka zdrowotna), $wiadczenia
spoleczne, jak réwniez dostgp do débr i ustug, w tym
zakwaterowania, oraz ich dostarczanie.

Do celéw niniejszego zalecenia termin ,Romowie”
uzywany jest — podobnie jak w innych dokumentach
politycznych Parlamentu Europejskiego i Rady - jako
szerokie pojecie obejmujagce réwniez grupy oséb
o mniej lub bardziej podobnych cechach kulturowych,
jak Sinti, Travellers, Kalé, Gens du voyage itp., niezaleznie
od tego, czy prowadza osiadly tryb zycia.

Wielu Roméw przebywajacych w Unii nadal boryka si¢
z glebokim ubdstwem, wykluczeniem spolecznym,
dyskryminacja i przeszkodami w korzystaniu z praw
podstawowych, co czyni ich podatnymi na wyzysk, na
przyklad w formie handlu ludZmi. Dlatego tez nalezy
pomysle¢ o skuteczniejszych dzialaniach na rzecz
wlaczenia spolecznego, dostosowanych do ich sytuacji
i potrzeb.

Zaniepokojenie budzi zwlaszcza sytuacja dzieci romskich
w Unii, ze wzgledu na wiele czynnikéw, ktére mogg
postawi je w szczeg6lnie trudnej sytuacji i szczegdlnie
narazi¢ miedzy innymi na problemy zdrowotne, zle
warunki mieszkaniowe, ubogie odzywianie, wykluczenie,

(") Dyrektywa Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. wprowa-
dzajaca w zycie zasad¢ rownego traktowania osob bez wzgledu na
pochodzenie rasowe lub etniczne (Dz.U. L 180 z 19.7.2000, s. 22).



C 378)2

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

24.12.2013

(10)

(11)

(12)

(13)

dyskryminacje, rasizm i przemoc. Wykluczenie spoleczne
dzieci romskich jest czesto zwiazane z brakiem aktéw
urodzenia i dokumentéw tozsamosci, niskim udziatem
zarbwno w systemie wczesnej edukacji i opieki nad
dzieémi, jak i w systemie szkolnictwa wyzszego oraz
wysokim odsetkiem o0s6b wczesnie koniczacych nauke.
Segregacja to powazna bariera uniemozliwiajaca dostep
do ksztalcenia na wysokim poziomie. Niektére dzieci
romskie staja si¢ réwniez ofiarami handlu ludZmi
i pracy przymusowej.

W trudnej sytuacji moga si¢ znalez¢ réwniez Romowie,
ktorzy legalnie przebywaja na terytorium panstw czlon-
kowskich, a ktérzy sa obywatelami panstw trzecich,
zwlaszcza gdy zyja w warunkach takiego samego
ubdstwa jak wielu Roméw bedacych obywatelami Unii,
a jednocze$nie zmagajg si¢ z wyzwaniami dotykajacymi
wielu migrantéw spoza Unii.

W kontekscie mobilno$ci wewnatrzunijnej nalezy respek-
towal prawo obywateli Unii do swobodnego przemiesz-
czania si¢ oraz warunki korzystania z tego prawa — obej-
mujace posiadanie wystarczajacych zasobéw i pelnego
ubezpieczenia zdrowotnego — zgodnie z dyrektywa
2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (1), przy
czym nalezy réwniez staral si¢ poprawi¢ warunki
bytowe Roméw oraz prowadzi¢ dzialania propagujace
ich  spoleczno-ekonomiczna  integracje  zaréwno
w panstwach czlonkowskich pochodzenia, jak i w
panstwach czlonkowskich pobytu.

Parlament Europejski w rezolucji z dnia 9 wrze$nia
2010 r. w sprawie sytuacji Roméw i swobody prze-
mieszczania si¢ w Unii Europejskiej oraz w rezolugji
z dnia 9 marca 2011 r. w sprawie strategii UE w dzie-
dzinie integracji Roméw wezwal Komisje i panstwa
cztonkowskie do ukierunkowania dotychczasowych stra-
tegii i instrumentéw Unii w celu zapewnienia wlaczenia
spoleczno-gospodarczego Roméw.

W komunikacie z dnia 5 kwietnia 2011 r. ,Unijne ramy
dotyczace krajowych strategii integracji Romoéw do
2020 r.” Komisja zachecita panstwa czlonkowskie, by
przyjely lub rozwinely kompleksowe podejscie oraz
zatwierdzily szereg celow w zakresie edukacji, zatrudnie-
nia, opieki zdrowotnej i zakwaterowania w celu przyspie-
szenia integracji Roméw.

W dniu 19 maja 2011 r. Rada przyjeta konkluzje zaty-
tulowane ,Unijne ramy dotyczace krajowych strategii
integracji Roméw do 2020 r.”, wyrazajace zobowigzanie
panstw czlonkowskich do zwigkszania spolecznego
i gospodarczego wlaczenia Romoéw.

(") Dyrektywa 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
29 kwietnia 2004 r. w sprawie prawa obywateli Unii i czlonkéw
ich rodzin do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu na teryto-
rium panstw czlonkowskich, zmieniajaca rozporzadzenie (EWG)
nr 1612/68 i uchylajaca dyrektywy 64/221/EWG, 68/360[EWG,

72/194[EWG,
90/364/EWG,

73[148EWG,
90/365[EWG i

75/34/EWG,
93/96/[EWG

75/35[EWG,
(DzU. L 158

z 30.4.2004, s. 77).
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Rada Europejska obradujgca w dniach 23-24 czerwca
2011 r. wezwala do szybkiego wdrozenia konkluzji
Rady z dnia 19 maja 2011 r., w szczegdlnosci w zakresie
przygotowania, zaktualizowania lub rozwinigcia przez
panstwa czlonkowskie krajowych strategii integracji
Roméw lub zintegrowanych zestawéw dzialain politycz-
nych stuzacych poprawie sytuacji Roméw w ramach
prowadzonych przez nie szerzej zakrojonych polityk na
rzecz wiaczenia spolecznego.

W komunikacie z dnia 21 maja 2012 r. ,Krajowe stra-
tegie integracji Roméw: pierwszy etap wdrazania unij-
nych ram” Komisja przedstawila wyniki pierwszej oceny
wszystkich krajowych strategii integracji Roméw i zinte-
growanych zestaw6éw dzialan politycznych oraz popro-
sita panstwa czlonkowskie, by w ramach dalszych
dzialan rozwazyly przeprowadzenie szeregu dostosowan.

W celu poszukiwania rozwigzan w odniesieniu do ziden-
tyfikowanych ~ wyzwan Komisja poglebita dialog
z panstwami czlonkowskimi na temat integracji Roméw,
w szczegblnosci dzigki ustanowieniu w pazdzierniku
2012 r. sieci krajowych punktéw kontaktowych ds. inte-
gracji Roméw. W listopadzie i grudniu 2012 r. w ramach
grupy krajowych punktéw kontaktowych ds. integracji
Roméw przeprowadzono dalsze rozmowy na temat
sposoboéw zwickszania skutecznosci dziatan na rzecz
integracji Roméw w panstwach czlonkowskich. Grupa
ta przedstawila nastepnie sieci krajowych punktéw
kontaktowych ds. integracji Roméw sprawozdanie
z tych rozméw.

W komunikacie z dnia 26 czerwca 2013 r. ,Postepy we
wdrazaniu krajowych strategii integracji Roméw” Komisja
podkreslita potrzebe prowadzenia dalszych dzialan, aby
zagwarantowal  spelnienie ~ warunkéw  wstepnych,
koniecznych do pomyslnego i mozliwie szybkiego wdro-
zenia $rodkéw majacych na celu przyspieszenie
postepéw w zakresie integracji Roméw.

Dzi¢ki komunikatowi Komisji z dnia 3 marca 2010 r.
,Europa 2020: Strategia na rzecz inteligentnego i zréw-
nowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spolecz-
nemu” (,strategia »Europa 2020«”) zwalczanie ubdstwa
i wykluczenia spolecznego nabralo nowego tempa na
skutek  okreslenia  wspdlnych — europejskich — celéw
w zakresie ograniczania liczby ludzi zagrozonych ubés-
twem i wykluczeniem spolecznym, zmniejszania wskaz-
nika wczesnego koficzenia nauki, a takze zwigkszania
liczby 0séb zdobywajacych wyksztalcenie i podnoszenia
poziomu zatrudnienia. Integracja Roméw jest zasadni-
czym elementem zbieznych dzialan podejmowanych
w tym kontek$cie przez Uni¢ i panstwa czlonkowskie.
W ramach biezacej realizacji europejskiego semestru
zacheca si¢ do wdrazania odnos$nych zalecenn dla
poszczegblnych panstw, a w konkluzjach Rady z dnia
20 czerwca 2013 r. Inwestycje spoleczne na rzecz
wzrostu i spojnosci” zawarto dalsze wytyczne dotyczace
dzialan na rzecz wspierania wzrostu sprzyjajacego
wiaczeniu spolecznemu.

Z powyzszych ustalen oraz zidentyfikowanych niedociag-
nig¢ wynika, ze nalezy poprawi¢ skuteczno$¢ dziatan
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prowadzonych na rzecz integracji Romoéw oraz skutecz-
no$¢ te monitorowaé. Nalezy przy tym w pelni respek-
towaé zasad¢ pomocniczoséci oraz podstawowa odpowie-
dzialnos¢ panstw cztonkowskich w przedmiotowej kwes-
tii, uwzgledniajgc fakt, ze gromadzenie danych
z powodow etnicznych moze by¢ kwestia delikatna,
oraz zezwalajac panstwom czlonkowskim na wybér
wlasnych metod monitorowania — w tym odpowiednich
metod wszelkiego gromadzenia danych — i ewentualnych
wskaznikow.

(20)  Celem niniejszego zalecenia jest uwzglednienie licznych
zalecenn przedstawionych wcze$niej w rezolucjach Parla-
mentu Europejskiego, konkluzjach Rady i komunikatach
Komisji w sprawie integracji Romoéw. Jego celem jest
réwniez uzupelnienie obowigzujacego prawodawstwa
unijnego w dziedzinie zwalczania dyskryminacji w celu
pomocy w jego skuteczniejszym wdrazaniu i egzekwowa-
niu.

(21)  Niniejsze zalecenie nie dotyczy kwestii réznego trakto-
wania ze wzgledu na obywatelstwo i pozostaje bez
uszczerbku dla przepisow i warunkéw dotyczgcych
statusu prawnego obywateli panstw trzecich i bezpan-
stwowcOw na terytorium panstw cztonkowskich zgodnie
z prawem krajowym i prawem unijnym lub dla skutkow
prawnych wynikajacych z tego statusu.

(22) Zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1303/2013 (') panstwa czlonkowskie sa
zobowigzane w stosownych przypadkach do okreslenia
zintegrowanego podejscia majgcego na celu reagowanie
na szczeg6lne potrzeby obszaréw geograficznych najbar-
dziej dotknietych ubdstwem lub grup docelowych najbar-
dziej zagrozonych dyskryminacja lub wykluczeniem
spotecznym, ze szczegblnym uwzglednieniem spofecz-
nosci zmarginalizowanych. Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1304/2013 () na okres
programowania 2014-2020 przewiduje jako jeden z prio-
rytetow  inwestycyjnych  w  ramach  Europejskiego
Funduszu Spolecznego (EFS), w uzupeknieniu innych
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (%),
integracje spoteczno-ekonomiczng spolecznosci zmargi-
nalizowanych, takich jak Romowie,

(") Rozporzadzenie (UE) nr 1303/2013 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspélne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europej-
skiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajg-
cego przepisy ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spoj-
nosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchy-
lajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. L 347
z 20.12.2013, s. 320).

Rozporzadzenie (UE) nr 1304/2013 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu
Spotecznego i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1081/2006
(Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 470).

Europejskimi funduszami strukturalnymi i inwestycyjnymi sa: Euro-
pejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejski Fundusz
Spoteczny (EFS), Fundusz Spéjnosci, Europejski Fundusz Rolny na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) oraz Europejski
Fundusz Morski i Rybacki (EFMR).

—
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ODNOTOWUJAC, ZE:
CEL

Celem niniejszego zalecenia jest okreslenie wskazowek dla
panstw czlonkowskich w zakresie zwigkszania skutecznosci
podejmowanych przez nie dzialan na rzecz integracji Roméw
oraz usprawnienie wdrazania krajowych strategii integracji
Roméw lub zintegrowanych zestawow dzialan politycznych
wprowadzanych w ramach szerzej zakrojonych polityk na
rzecz wlaczenia spolecznego, ktérych celem jest poprawa
sytuacji Romoéw i zniwelowanie wszelkich nieréwnosci miedzy
Romami a ogblem spoleczefistwa.

Wielko$¢ populacji Roméw oraz ich sytuacja spoteczna i ekono-
miczna réznig si¢ znacznie w zaleznosci od panstwa cztonkow-
skiego. Tym samym krajowe dzialania w zakresie integracji
Roméw powinny zostaé dopasowane do konkretnych uwarun-
kowar i potrzeb w danym pafistwie, w tym poprzez przyjecie
lub dalsze prowadzenie polityk nakierowanych w szerszym
kontekscie na grupy zmarginalizowane i defaworyzowane,
takie jak Romowie.

Niniejsze zalecenie dotyczy bezposrednio dzialan wspierajacych
integracje Roméw, bez uszczerbku dla dzialan na rzecz innych
zmarginalizowanych i defaworyzowanych grup. Dzialania na
rzecz integracji powinny by¢ oparte na tych samych zasadach
w poréwnywalnych warunkach,

NINIEJSZYM ZALECA, ABY PANSTWA CZELONKOWSKIE:
1. ZASADNICZE KWESTIE POLITYCZNE
Skuteczne dziatania polityczne

1.1. W celu promowania w praktyce catkowitej réwnosci
Roméw podejmowaly skuteczne dzialania polityczne,
aby zagwarantowac ich réwne traktowanie i poszano-
wanie ich praw podstawowych, w tym réwny dostep
do edukacji, zatrudnienia, opieki zdrowotnej i zakwatero-
wania. Cel ten mozna osiagna¢ dzigki dzialaniom
ogblnym lub dzialaniom ukierunkowanym - w tym
konkretnym dzialaniom zapobiegajacym defaworyzacji
lub ja eliminujacym — lub dzigki polaczeniu takich dzia-
faf, przy czym szczegblng uwage nalezy zwracal na
aspekt plei.

1.2. Przyjely Srodki, ktére moga si¢ opiera¢ na wskaznikach
spoleczno-ekonomicznych, takich jak wysokie, dlugo-
trwate bezrobocie, poziom wyksztalcenia czy wskazniki
zdrowotne, lub ktére moga by¢ ukierunkowane na
obszary geograficzne dotknigte zjawiskiem marginalizacji
lub segregacji.

Dostep do edukacji

1.3. Podejmowaly skuteczne dzialania w celu zapewnienia
réwnego traktowania chlopcéw i dziewczat romskich
i ich pelnego dostepu do dobrej jakosciowo, powszechnej
edukacji oraz w celu zapewnienia koniczenia przez
wszystkich uczniéw romskich co najmniej edukacji
obowiazkowej (*). Cel ten mdglby zostaé osiagniety dzigki
dziataniom takim, jak:

(*) Prawo dziecka do nauki zapisane jest w art. 28 Konwencji o prawach
dziecka przyjetej przez Organizacj¢ Narodéw Zjednoczonych.
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a) eliminacja wszelkiej segregacji szkolnej;

b) calkowite zaprzestanie nieuzasadnionego umieszczania
uczniéw romskich w szkolach specjalnych;

¢) ograniczenie zjawiska wczesnego konczenia nauki (')
na wszystkich szczeblach edukacji, w tym na
poziomie edukacji $redniej i zawodowej;

d) zwigkszenie dostgpu do wezesnej edukacji i opieki nad
dzieckiem oraz podniesienie ich jakoci, z zastosowa-
niem, w razie potrzeby, ukierunkowanego wsparcia;

¢) analizowanie potrzeb poszczegdlnych —ucznidéw,
a nastepnie zaspokajanie tych potrzeb, w Scislej
wspOlpracy z rodzinami tych ucznidw;

f) stosowanie integrujacych, dostosowanych do danego
przypadku metod nauczania i uczenia sig, w tym
wspomaganie uczniow majacych problemy w nauce,
a takze prowadzenie dzialan na rzecz zwalczania
analfabetyzmu oraz promowanie dostepnosci zajeé
pozalekcyjnych i uczestnictwa w nich;

@) zachecanie rodzicow do wigkszego zaangazowania i,
w stosownych przypadkach, poprawa szkolen nauczy-
cieli;

h) sprzyjanie uczestnictwu Roméw w edukacji na
poziomie Srednim i wyzszym oraz pomyslnemu
koficzeniu tej edukacji;

i) poszerzanie dostepu do edukacji drugiej szansy i do
systemu uczenia si¢ dorostych oraz udzielanie
wsparcia podczas przechodzenia na kolejne poziomy
edukagji i wspieranie nabywania umiejetnoéci dostoso-
wanych do potrzeb rynku pracy.

Dostep do zatrudnienia

1.4. Podejmowaly skuteczne dzialania w celu zapewnienia
réwnego traktowania Roméw w dostepie do rynku
pracy i do mozliwosci zatrudnienia. Cel ten moglby
zostaé osiagniety dzigki dzialaniom takim, jak:

a) zapewnianie wsparcia w zakresie pierwszych doswiad-
czen zawodowych, szkolenia zawodowego, szkolenia
w trakcie pracy, uczenia si¢ przez cale zycie
i rozwijania umiejetnosci;

b) wspieranie samozatrudnienia i przedsigbiorczosci;

¢) zapewnianie réwnego dostepu do powszechnych
publicznych stuzb zatrudnienia, a takze oferowanie
poszczegdlnym osobom poszukujacym pracy ustug
wsparcia koncentrujgcych si¢ na zindywidualizo-
wanym poradnictwie i planowaniu dzialan, a w

(') Zob. zalecenie Rady z dnia 28 czerwca 2011 r. w sprawie polityk na
rzecz ograniczania zjawiska przedwczesnego konczenia nauki (Dz.U.
C 191 z 1.7.2011, s. 1). Jednym z gléwnych celéw strategii ,Europa
2020” uzgodnionych przez Rade Europejska jest ograniczenie
odsetka os6b wczesnie koriczacych nauke do poziomu ponizej
10 % i zapewnienie zdobywania przez co najmniej 40 % mlodszego
pokolenia wyksztalcenia wyzszego lub réwnowaznego.

stosownych przypadkach promowanie mozliwosci
zatrudnienia w stuzbach publicznych;

d) likwidowanie barier, w tym dyskryminacji, utrudniajg-
cych wchodzenie lub powrét na rynek pracy.

Dostgp do opieki zdrowotnej

1.5. Podejmowaly skuteczne dzialania w celu zapewnienia
réownego traktowania Roméw w dostgpie do powszech-
nych ustug opieki zdrowotnej (%) na podstawie ogdlnych
kryteriéw kwalifikowalnosci. Cel ten méglby zostaé osiag-
niety dzigki dzialaniom takim, jak:

a) likwidowanie wszelkich barier w dostepie do systemu
opieki zdrowotnej dostepnego dla ogétu spoleczen-
stwa;

b) ulatwianie dostepu do badain kontrolnych, opieki
przedporodowej i poporodowej,  poradnictwa
w zakresie planowania rodziny, a takze opieki zdro-
wotnej w zakresie zdrowia reprodukcyjnego i seksual-
nego — uslug powszechnie §$wiadczonych przez
krajowe stuzby opieki zdrowotnej;

¢) ulatwianie dostepu do programéw bezplatnych szcze-
pien dla dzieci i programéw szczepien skierowanych
w szczegdlnosci do grup wysokiego ryzyka lub oséb
zyjacych na obszarach zmarginalizowanych lub odda-

lonych;

d) edukowanie w zakresie zdrowia i kwestii zwiazanych
z opiekg zdrowotna.

Dostgp do zakwaterowania

1.6. Podejmowaly skuteczne dzialania w celu zapewniania
réwnego traktowania Roméw w dostepie do zakwatero-
wania. Cel ten moglby zosta¢ osiagniety dzigki dziala-
niom takim, jak:

a) eliminacja wszelkich rodzajéw segregacji przestrzenne;j
i promowanie desegregacji;

b) promowanie niedyskryminacji w dostgpie do lokali
socjalnych;

¢) oferowanie terenéw pod obozowiska w przypadku
Roméw prowadzacych wedrowny tryb Zycia, propor-
cjonalnie do lokalnych potrzeb;

d) zapewnianie dostepu do infrastruktury 1 ustug
uzytecznosci publicznej (takich jak woda, energia elek-
tryczna i gaz) na potrzeby zakwaterowania, zgodnie
z wymogami prawa krajowego.

(%) Niniejsze zalecenie pozostaje bez uszczerbku dla przepiséw dyrek-

tywy 2004/38/WE, ktére wymagaja od obywateli Unii przemiesz-
czajacych si¢ po jej terytorium posiadania ,wystarczajacych zasobéw
dla siebie i cztonkéw ich rodziny, aby nie stanowi¢ obcigzenia dla
systemu pomocy spolecznej przyjmujgcego panstwa czlonkowskiego
w okresie pobytu” oraz bycia ,objetymi pelnym ubezpieczeniem
zdrowotnym w przyjmujacym panistwie cztonkowskim”.
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1.7. W stosownych przypadkach zapewnily, aby we wnios-
kach dotyczacych projektow rewitalizacji obszaréw miej-
skich wladze lokalne uwzglednialy zintegrowane dziatania
w zakresie mieszkalnictwa na rzecz spolecznosci margi-
nalizowanych.

1.8. Promowaly rozwdj lokalny kierowany przez dang
spoleczno$¢ lub zintegrowane inwestycje terytorialne
wspierane przez europejskie fundusze strukturalne i inwe-
stycyjne.

Finansowanie

1.9. Przeznaczyly adekwatne $rodki finansowe, pochodzace
z wszelkich dostepnych zrédel finansowania (lokalnych,
krajowych, unijnych i migdzynarodowych), na realizacje
i monitorowanie krajowych i lokalnych strategii i planéw
dzialania z mysla o osiggnieciu celu, ktérym jest inte-
gracja Roméw, za pomoca dziatan og6lnych lub ukierun-
kowanych.

1.10. Aby ulatwi¢ wspieranie wlaczenia spolecznego oraz walki
z ubdstwem 1 dyskryminacjy — w tym integracji
spofeczno-ekonomicznej spolecznosci zmarginalizowa-
nych, takich jak Romowie — w kazdym panstwie czlon-
kowskim co najmniej 20 % facznych zasobéw z EFS
nalezy przeznaczy¢ na inwestycje w kapital ludzki
zgodnie z art. 3 i 4 rozporzadzenia (UE) nr 1304/2013.

1.11. Podejmowaly odpowiednie dzialania, w zaleznoici od
wielkoSci  swoich spolecznosci romskich, ich sytuacji
spoteczno-ekonomicznej, zakresu nieréwnosdci miedzy
populacja romska a innymi populacjami, a takze
z uwzglednieniem wyzwan zidentyfikowanych w ramach
europejskiego  semestru  stojacych  przed wieloma
panstwami cztonkowskimi, by uzna¢ integracje Roméw
za jeden z priorytetéw w umowach o partnerstwie
w sprawie wykorzystania europejskich funduszy struktu-
ralnych i inwestycyjnych (') na okres 2014-2020.

1.12. Przy wsparciu technicznym z europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych poprawily swoje zdol-
noéci w zakresie zarzqdzania, monitorowania i oceny
oraz ulatwily korzystanie z krajowych i unijnych
funduszy w celu wspierania budowy zdolnosci wladz
lokalnych i organizacji spoleczefistwa obywatelskiego
w zakresie skutecznej realizacji projektow.

1.13. Ukierunkowywaly finansowanie publiczne przeznaczone
na realizacje krajowych strategii integracji Roméw lub
zintegrowanych zestawéw dzialai  politycznych na
konkretne potrzeby Roméw lub na obszary geograficzne
najbardziej dotknigte ubéstwem i wykluczeniem spotecz-
nym, uwzgledniajac jednoczesnie aspekt plci.

2. HORYZONTALNE DZIALANIA POLITYCZNE
Zwalczanie dyskryminacji

2.1. Kontynuowaly wysitki w celu zapewnienia skutecznej
praktycznej realizacji dyrektywy 2000/43/WE, zwlaszcza
poprzez zapewnianie, by ich krajowe, regionalne i lokalne

(") EFRR moze by¢ wykorzystywany do wspierania projektow infras-
trukturalnych w dziedzinie zdrowia, edukacji i mieszkalnictwa.

2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

przepisy administracyjne nie byly dyskryminacyjne i nie
skutkowaly praktykami opartymi na segregacji. Jako
punkt odniesienia dla stwierdzenia, czy przepisy i praktyki
w tym kontekicie sa zgodne z prawami czlowieka,
powinno postuzy¢ wilasciwe orzecznictwo Europejskiego
Trybunalu Praw Czlowieka.

W stosownych przypadkach prowadzily dziatania dese-
gregacyjne dotyczace Roméw zaréwno na szczeblu regio-
nalnym, jak i lokalnym. Politykom i dzialaniom na rzecz
zwalczania segregacji powinny towarzyszy¢ odpowiednie
szkolenia i programy informacyjne, w tym szkolenia
i dzialania informacyjne w zakresie ochrony praw czto-
wieka, skierowane do lokalnych urzednikéw i przedstawi-
cieli spoleczenistwa obywatelskiego oraz samych Roméw.

Zapewnialy — w przypadku przeprowadzania przymuso-
wych eksmisji — pelne przestrzeganie prawa unijnego
oraz innych zobowiazan miedzynarodowych w zakresie
praw czlowieka, na przyklad europejskiej konwencji praw
cztowieka.

Realizowaly dzialania majace na celu walke z dyskrymi-
nacjag Roméw i z dotyczacymi ich uprzedzeniami — ktére
to zjawiska bywaja nazywane postawami antyromskimi —
we wszelkich sferach zycia spolecznego. Dzialania takie
moglyby obejmowac:

a) zwigkszanie $wiadomosci spolecznosci romskich oraz
ogotu spoleczefistwa na temat korzysci plynacych
z integracji Roméw;

b) zwigkszanie §wiadomosci ogdtu spoleczenistwa co do
réznorodno$ci wpisanej w nature spoleczestw oraz
uwrazliwianie opinii publicznej na problemy w integra-
cji, z ktoérymi borykaja si¢ Romowie, m.in. wilaczajac,
w stosownych przypadkach, te aspekty do programéw
edukacji publicznej i materiatéw dydaktycznych;

¢) podejmowanie skutecznych dzialan na rzecz walki
z antyromska retoryka i nawolywaniem do nienawisci
oraz reagowanie na rasistowski, postugujacy si¢ stereo-
typami lub w inny sposéb pietnujacy jezyk, a takze na
inne zachowania, ktére moglyby stanowi¢ podzeganie
do dyskryminacji Roméw.

Ochrona dzieci i kobiet romskich

Zwalczaly, zwlaszcza poprzez egzekwowanie przepiséw,
wszelkie formy dyskryminacji — w tym dyskryminacje
z wielu przyczyn jednoczesnie — ktorych doswiadczaja
dzieci i kobiety romskie, oraz walczyly z przemocs,
w tym przemocg domowa, wobec kobiet i dziewczat,
z handlem ludZmi, malzefistwami zawieranymi przez
nieletnich i malzenstwami zawieranymi pod przymusem
oraz z zebractwem z udzialem dzieci. Dla osiggnigcia
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2.6.

2.7.

2.8.

2.9.

tego celu panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢ zaan-
gazowanie w dzialania wszystkich stosownych podmio-
téw, w tym wiladz publicznych, spoleczenstwa obywatel-
skiego i spolecznosci romskich. W tym kontekscie
w sytuacjach o wymiarze transgranicznym wskazana
jest wspolpraca miedzy panistwami czlonkowskimi.

Ograniczanie ubdstwa poprzez inwestycje spofeczne

Zwalczaly ubéstwo i wykluczenie spoleczne dotykajace
osoby defaworyzowane, w tym Romoéw, poprzez inwes-
towanie w kapital ludzki i w polityki spdjnosci spotecz-
nej. Cel ten moglby zostaé osiagniety dzieki dzialaniom
takim, jak:

a) wspieranie Roméw na wszystkich etapach ich zycia,
rozpoczynajgc  najwcze$niej jak  to  mozliwe
i bezustannie reagujagc na zagrozenia, z ktérymi
muszg si¢ mierzy¢, w tym poprzez inwestowanie
w dobrej jakosci wczesng edukacje i opieke nad
dzie¢mi sprzyjajaca wilaczeniu spolecznemu, ukierun-
kowane systemy gwarancji dla mlodziezy, uczenie sie
przez cale zycie i dzialania na rzecz aktywnego
starzenia si¢;

b) prowadzenie polityk na rzecz aktywizacji i uwlasno-
wolnienia poprzez wspieranie wchodzenia lub
powrotu na rynek pracy dzigki ukierunkowanym lub
0gbélnym programom wspierania zatrudnienia oraz
promowanie rynku pracy sprzyjajacego wlaczeniu

spolecznemu  poprzez zwalczanie  dyskryminacji
W miejscu pracy;
) sprawienie, by $wiadczenia spoleczne i uslugi

spoleczne przystugujace zgodnie z krajowymi przepi-
sami osobom defaworyzowanym, w tym Romom,
byly bardziej adekwatne i zréwnowazone dzigki
skuteczniejszemu  laczeniu  polityk  spofecznych,
upraszczaniu procedur oraz zwalczaniu oszustw
i bledéw; zapewnianie, by korzystano z programéw
pomocy spolecznej; oraz udzielanie osobom do tego
uprawnionym adekwatnego wsparcia dochodu.

Zaleznie od wielkoSci populacji Roméw na swoim tery-
torium i ich sytuacji spoleczno-ekonomicznej rozwazyly
uznanie integracji Roméw za jedna z waznych kwestii
w ramach krajowych programéw reform lub krajowych
sprawozdan spolecznych w kontekscie strategii ,Europa
2020".

Wzmocnienie pozycji

Wspieraly aktywno$¢ obywatelska Roméw poprzez
promowanie ich spolecznego, gospodarczego, politycz-
nego 1 kulturowego udzialu w Zyciu spolecznym,
w tym na szczeblu lokalnym, gdyz aktywne zaangazo-
wanie i udzial samych Roméw — takze za posrednictwem
przedstawicieli i organizacji — jest niezbedny dla poprawy
ich warunkéw zycia, jak i dla zwigkszenia ich wlaczenia
spolecznego.

Jezeli jest to adekwatne do lokalnych podejs¢ do integra-
cji, promowaly szkolenia i zatrudnianie wykwalifikowa-
nych mediatoréw wyspecjalizowanych w  tematyce
romskiej oraz korzystaly z mediacji jako jednego

2.10.

z narzedzi reagowania na nieréwnosci dotykajace
Roméw w zakresie dostgpu do dobrej jakosci edukacii,
zatrudnienia, opieki Zdrowotnej i zakwaterowania.

Prowadzily dzialania informacyjne, aby jeszcze bardziej
zwigksza¢ wiedze Romoéw na temat przystugujacych im
praw (szczegdlnie w odniesieniu do dyskryminacji i mozli-
wosci dochodzenia swoich praw) i ich obowigzkéw

obywatelskich.

3. DZIALANIA STRUKTURALNE

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

Dzialania na szczeblu lokalnym

Respektujac kompetencje wladz regionalnych i lokalnych,
zachecaly te wladze, by opracowywaly — w ramach
szerzej zakrojonych polityk na rzecz wlaczenia spolecz-
nego — lokalne plany dzialan, strategie lub zestawy lokal-
nych dziatan politycznych, ktére moglyby objaé poziomy
bazowe, punkty odniesienia i wymierne cele w odniesieniu
do integracji Roméw oraz odpowiednie finansowanie.

Angazowaly wladze regionalne i lokalne oraz lokalne
spoleczenistwo obywatelskie w tworzenie, realizacje
i monitorowanie krajowych strategii lub zintegrowanych
zestawbw dzialal politycznych w ramach szerzej zakro-
jonych polityk na rzecz wiaczenia spolecznego. Nalezy
angazowac stosownych przedstawicieli i stosowne zainte-
resowane podmioty odnoénie do uméw o partnerstwie
i programéw operacyjnych wspétfinansowanych z euro-
pejskich  funduszy strukturalnych i  inwestycyjnych.
Wiadze centralne i lokalne powinny wspolpracowaé
w zakresie realizacji tych strategii.

Wspieraly, w celu okreSlonym powyzej, lokalne wladze
publiczne, by ulatwi¢ realizacje zestawow dziatan poli-
tycznych na szczeblu lokalnym.

Staraly si¢, na szczeblu lokalnym, wypracowywaé zinte-
growane podejscie w odniesieniu do rodzin o romskim
pochodzeniu borykajacych si¢ z wieloma problemami,
takimi jak porzucanie nauki, dlugi, ubdstwo oraz zly
stan zdrowia. W tym celu mozna wzmocnié — przy
poszanowaniu rozdzialu kompetencji obowiazujacego
w poszczegllnych panstwach czlonkowskich — potencjat
wladz lokalnych do skutecznych dzialan we wspélpracy
z rodzinami, ktérych to dotyczy, oraz na przyklad ze
szkolami, organizacjami opiekujacymi si¢ mlodziezg,
policja, organizacjami zdrowia publicznego, opieka
spoleczng oraz spéldzielniami mieszkaniowymi.

Polityka monitorowania i oceny

Odpowiednio monitorowaly i ocenialy skutecznosé
swoich krajowych strategii lub zintegrowanych zestawéw
dzialan politycznych w ramach szerzej zakrojonych
polityk na rzecz wiaczenia spolecznego. W tym celu
moga podejmowal takie dzialania, jak okreslanie
pozioméw bazowych lub wymiernych celow, lub groma-
dzi¢ odpowiednie jakoSciowe lub ilociowe dane na temat
spofecznych i gospodarczych skutkéw takich strategii lub
dzialafi, zgodnie z majagcym zastosowanie prawem
krajowym 1 unijnym, zwlaszcza w odniesieniu do
ochrony danych osobowych.
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3.5. Wykorzystywaly wszelkie stosowne kluczowe wskazniki zarzadzajacych funduszami strukturalnymi w  celu

3.6.

3.7.

3.8.

3.9.

3.10.

lub metody stosowane w empirycznych badaniach
spotecznych lub gromadzily dane w celu regularnego
monitorowania i oceniania postgpow, zwlaszcza na
szczeblu lokalnym, umozliwiajac efektywng sprawozdaw-
czo§¢ na temat sytuacji Roméw w panstwach czlonkow-
skich, przy ewentualnym wsparciu Agencji Praw Podsta-
wowych Unii Europejskiej.

Organy promujgce réwne traktowanie

Wspieraly prace i zdolnoici instytucjonalne organéw
promujacych réwne traktowanie poprzez przydzielanie
im odpowiednich zasobéw, tak aby udzielana przez te
organy pomoc prawna i sadowa stanowila skuteczne
wsparcie dla romskich ofiar dyskryminacji.

Promowaly regularny dialog pomiedzy swoimi krajowymi
punktami kontaktowymi ds. integracji Roméw i krajo-
wymi organami promujacymi réwne traktowanie.

Krajowe punkty kontaktowe ds. integracji Roméw

Przyznaly swoim krajowym punktom kontaktowym ds.
integracji Roméw odpowiednie i wilasciwe do ich roli
uprawnienia i $rodki, tak by mogly one skutecznie koor-
dynowa¢ miedzysektorowe monitorowanie polityk inte-
gracji z my$la o ich wdrazaniu, z poszanowaniem
rozdzialu kompetencji obowigzujacego w poszczegdlnych
panstwach czlonkowskich.

Angazowaly swoje krajowe punkty kontaktowe ds. inte-
gracji Roméw w procesy decyzyjne dotyczace tworzenia,
finansowania i realizacji stosownych polityk. Krajowe
punkty kontaktowe ds. integracji Roméw powinny ulat-
wia¢ uczestnictwo i zaangazowanie romskiego spoleczen-
stwa obywatelskiego odnos$nie do realizacji krajowych
strategii integracji Roméw oraz lokalnych planéw dziala-
nia.

Wspélpraca transnarodowa

Zachgcaly do tworzenia transnarodowych form wsp6l-
pracy na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym
i do aktywnego uczestnictwa w takiej wspolpracy przy
pomocy inicjatyw politycznych, zwlaszcza projektéw
oraz dwustronnych lub wielostronnych porozumien,
w celu:

a) koordynacji kwestii zwigzanych z transgraniczng
mobilno$cia Roméw na terytorium Unii oraz

b) wspierania wzajemnego uczenia si¢ i powielania
dobrych praktyk, np. poprzez wspdlprace organéw

3.11.

opracowywania skutecznych dzialan = sprzyjajacych
integracji Romow.

Wspolpraca transnarodowa, o ktérej mowa w pkt 3.10.,
powinna uzupelnia¢ dzialania podejmowane w ramach
krajowych strategii na rzecz integracji Romow i zintegro-
wanych zestawéw dzialan politycznych bedacych czescia
szerzej zakrojonych polityk na rzecz wlaczenia spolecz-
nego, a takze dzialania podejmowane w ramach wszel-
kich obowigzujacych miedzy panstwami czlonkowskimi
porozumien o wspdlpracy, takich jak strategia na rzecz
regionu Dunaju, oraz dzialania innych organizagji
miedzynarodowych, takich jak Rada Europy czy Organi-
zacja Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie (OBWE).

4. SPRAWOZDAWCZOSC 1 DZIALANIA NASTEPCZE

4.1.

4.2

Do dnia 1 stycznia 2016 r. poinformowaly Komisje
o wszelkich $rodkach podjetych zgodnie z niniejszym
zaleceniem.

Nastepnie informowaly Komisj¢ o wszelkich podjetych
nowych $rodkach - na koniec kazdego roku - wraz
z informacjami na temat postepéw we wdrazaniu krajo-
wych strategii integracji Roméw lub zintegrowanych
zestawow dzialan politycznych bedacych czgscig szerzej
zakrojonych polityk na rzecz wlaczenia spotecznego,

NINIEJSZYM WZYWA KOMISJE, ABY:

5.1.

5.2.

Zapewnila, by informacje przekazywane przez panstwa
cztonkowskie stuzyly za podstawe rocznych sprawozdan
Komisji przeznaczonych dla Parlamentu Europejskiego
i Rady na temat wdrazania krajowych strategii integracji
Roméw oraz przyczynialy si¢ — poprzez zalecenia dla
poszczegdlnych krajow - do europejskiego semestru

realizowanego w ramach strategii ,Europa 2020”.

Na tej podstawie SciSle monitorowala sytuacj¢ i ocenita —
do dnia 1 stycznia 2019 r., czy istnieje potrzeba zmiany
i aktualizacji niniejszego zalecenia.

Sporzadzono w Brukseli dnia 9 grudnia 2013 r.

W imieniu Rady
A. PABEDINSKIENE
Przewodniczgcy
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