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Przyszle dzialania

50. zwraca si¢ do Komisji o przygotowanie, w konsultacji z sektorem detalicznym, kompleksowego
europejskiego planu dzialania w zakresie handlu detalicznego w celu nakreSlenia strategii — w oparciu
o dotychczasowe osiagniecia i z mysla o rozwiazaniu nierozstrzygnietych kwestii — wraz z zaleceniami
dla poszczegdlnych sektoréw; z zadowoleniem przyjmuje to, ze Parlament popart t¢ inicjatywe w rezolugji
w sprawie jednolitego rynku sprzyjajacego przedsigbiorstwom i wzrostowi gospodarczemu;

51.  podkresla, ze taki plan dzialania powinien uwzglednia inicjatywy opracowane juz przez Komisje
w celu zbadania powyzszych priorytetéw, takie jak Forum Wysokiego Szczebla ds. Poprawy Funkcjono-
wania taficucha Dostaw Zywnosci, inicjatywy dotyczace zréwnowazonego rozwoju i zmiany klimatu oraz
odpowiednie wnioski Aktu o jednolitym rynku;

52.  zaleca, aby podczas pierwszych obrad Okraglego Stolu Rynku Detalicznego zostaly przedstawione
i oméwione dziatania nastepcze w stosunku do inicjatyw zaleconych w planie dzialania, facznie z postgpami
poczynionymi w zakresie dialogu miedzy zainteresowanymi stronami;

53.  oczekuje, ze dalsza optymalizacja proceséw kupna i sprzedazy w calym laicuchu dostaw handlu
detalicznego — od badania rynku, poprzez wprowadzanie produktéw do obrotu, do relacji z dostawcami,
logistyki i zarzadzania zapasami, a takze zarzadzania wadliwymi towarami, rozpatrywania skarg konsu-
mentéw i opieki nad konsumentami — zwigkszy konkurencyjnos¢ sektora detalicznego, spowoduje obni-
zenie cen dla konsumentéw i poprawe jakosci ustug;

54.  zachgca detalistow i dostawcéw do aktywnego udzialu w otwartym, konstruktywnym i cigglym
dialogu, aby znalez¢ pragmatyczne rozwiazania; zwraca si¢ do panstw czlonkowskich i instytucji UE
o aktywne wspieranie tego procesu;

* *

55.  zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji, a takze
rzagdom i parlamentom pafistw czlonkowskich.

Zmieniona konstytucja wegierska
P7_TA(2011)0315

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 5 lipca 2011 r. w sprawie zmiany wegierskiej
konstytucji

(2013/C 33 EJ03)
Parlament Europejski,

— uwzgledniajac art. 2, 3, 4, 6 i 7 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE), art. 49, 56, 114, 167 i 258 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), Karte praw podstawowych Unii Europejskiej i europejska
Konwencj¢ o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci (EKPC), dotyczace poszanowania,
ochrony i promowania praw podstawowych,

— uwzgledniajac nowa ustawe zasadnicza Wegier przyjeta w dniu 18 kwietnia 2011 r. przez Zgroma-
dzenie Narodowe Republiki Wegierskiej (dalej zwana ,nowg konstytucja”), ktéra wejdzie w zycie dnia
1 stycznia 2012 r,,

— uwzgledniajac opinie nr CDL(2011)016 i CDL(2011)001 Europejskiej Komisji na rzecz Demokracji
i Prawa (Komisji Weneckiej) w sprawie nowej konstytucji Wegier oraz w sprawie trzech kwestii praw-
nych nasuwajacych si¢ w zwigzku z procesem opracowywania nowej konstytucji Wegier,
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uwzgledniajac projekt rezolucji nr 12490 zlozony w dniu 25 stycznia 2011 r. w Zgromadzeniu
Parlamentarnym Rady Europy i po$wigcony znacznemu pogorszeniu sytuacji w zakresie rzadéw
prawa i praw czlowieka na Wegrzech,

uwzgledniajac wyrok nr 30141/04 Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka (sprawa Schalk i Kopf
przeciwko Austrii), a zwlaszcza sformulowane w nim obiter dicta,

uwzgledniajac pytanie wymagajace odpowiedzi ustnej zlozone w Parlamencie Europejskim i dotyczace
wegierskiej konstytucji, a takze o$wiadczenia Rady i Komisji w sprawie zmiany wegierskiej konstytucji
i debate przeprowadzong w ich nastepstwie w dniu 8 czerwca 2011 r.,

uwzgledniajac art. 115 ust. 5 oraz art. 110 ust. 4 Regulaminu,

majgc na uwadze, ze Unia Europejska opiera si¢ na wartoSciach, jakimi sg demokracja i pafistwo prawa,
jak okresla art. 2 TUE, na wyraznym poszanowaniu praw podstawowych i wolnosci, jak przewiduje
Karta praw podstawowych Unii Europejskiej i EKPC, a takze na uznaniu mocy prawnej wspomnianych
praw, wolnosci i zasad, co znajduje dalsze potwierdzenie w bliskim przystapieniu UE do EKPC,

majac na uwadze, ze Wegry podpisaly EKPC i Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych,
a takze inne migdzynarodowe instrumenty prawne zobowigzujace je do przestrzegania i wdrazania
zasad dotyczacych rozdzialu wladz, do wdrozenia réwnowagi i kontroli instytucjonalnej i do promo-
wania demokracji i praw czlowieka,

majgc na uwadze, Ze mimo iz opracowywanie i przyjmowanie nowych konstytugji nalezy do kompe-
tencji panstw czlonkowskich, obecne i przystepujace panstwa czlonkowskie, a takze UE maja
obowiazek dopilnowania, by ich tre$¢ i stosowane procedury byly zgodne z wartosciami UE,
z Karta praw podstawowych, z EKPC, a takze by sformulowania i duch przyjmowanych konstytucji
nie byly sprzeczne z tymi warto$ciami i instrumentami; majac na uwadze, ze dobitnym wyrazem tego
jest fakt, ze wiele aktualnych pafistw cztonkowskich UE musialo dokonaé przegladu i zmiany swoich
konstytucji, aby moc przystapi¢ do UE, lub dostosowaé swoje konstytucje do wymogéw zwigzanych
z kolejnym traktatem UE, w szczegdlnosci na wniosek Komisji,

majgc na uwadze, ze proces opracowywania nowej konstytucji byt nieprzejrzysty, a proces jej przyj-
mowania zakoficzono wyjatkowo szybko, przez co zabraklo czasu na gruntowna i merytoryczna
debate publiczng nad projektem konstytucji; majac tez na uwadze, ze skuteczna i oparta na legitymacji
konstytucja powinna wynika¢ z mozliwie najszerszego konsensusu,

majgc na uwadze, ze konstytucja ta jest szeroko krytykowana przez krajowe, europejskie i miedzyna-
rodowe organizacje pozarzadowe, Komisj¢ Wenecka i przedstawicieli rzadéw panstw czlonkowskich,
i zostala przyjeta wylacznie glosami postéw z partii rzadzgcych, co oznacza, ze nie osiggni¢to poli-
tycznego i spolecznego konsensusu,

majac na uwadze, ze Parlament Europejski podziela zglaszane przez Komisje Wenecka obawy doty-
czace w szczegOlnoSci poszanowania zasady przejrzystoSci, otwartodci i uczestnictwa w procesie
uchwalania nowej konstytucji i ustalania jego harmonogramu oraz dotyczace oslabienia systemu
réwnowagi i kontroli instytucjonalnej, zwlaszcza postanowieni dotyczacych Trybunalu Konstytucyjnego
oraz sadow i sedziow, ktére moga stwarzac zagrozenie dla niezaleznosci wegierskiego wymiaru spra-
wiedliwosci,
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G. majac na uwadze, ze nowa konstytucja nie okresla w sposob wyrazny szeregu zasad, ktérych Wegry
majg obowigzek przestrzegaé i ktére maja propagowaé na mocy prawnie wigzacych zobowigzan
miedzynarodowych, takich jak zakaz kary $mierci i zakaz kary dozywotniego pozbawienia wolnosci
bez mozliwo$ci zwolnienia warunkowego, zakaz dyskryminacji ze wzgledu na orientacje seksualng oraz
zakaz zawieszania lub ograniczania przestrzegania praw podstawowych za pomoca specjalnych
nakazéw prawnych,

H. majac na uwadze, ze nowa konstytucja, za pomocg wartoéci, na jakich si¢ opiera, i niejasnego sfor-
mulowania podstawowych pojeé, takich jak rodzina czy prawo do zycia od poczgcia, stwarza ryzyko
dyskryminacji okreSlonych grup spolecznych, tj. mniejszosci etnicznych, religijnych i seksualnych,
niepelnych rodzin, oséb, ktére zawarly cywilne zwiazki partnerskie, i kobiet,

. majac na uwadze, Ze niejasne sformutowanie preambuly, szczegdlnie czgsci dotyczacych obowigzkow
wegierskiego panstwa wobec rodowitych Wegréw zyjacych za granica, moga tworzy¢ podstawe prawna
do dzialan, ktdre sgsiadujace panstwa uznalyby za mieszanie si¢ do ich spraw wewnetrznych, co moze
prowadzi¢ do wywolania napiecia w regionie,

J.  majac na uwadze, Ze nowa konstytucja stanowi, iz jej preambula ma moc prawng, co moze wywieraé
skutki prawne i polityczne oraz moze prowadzi¢ do niepewnosci prawnej,

K. majac na uwadze, ze wlaczenie Karty praw podstawowych Unii Europejskiej do nowej konstytucji moze
skutkowa¢ nakfadaniem si¢ na siebie kompetencji sadéw wegierskich i sadéw migdzynarodowych, jak
wskazano w opinii wydanej przez Komisje Wenecka,

L. majac na uwadze, Ze nowa konstytucja przewiduje szerokie stosowanie tzw. ustaw kwalifikowanych,
ktére sg rowniez przyjmowane wigkszoscig dwoch trzecich gloséw i ktére beda mialy zastosowanie do
bardzo wielu dziedzin odnoszacych si¢ do systemu instytucjonalnego Wegier, egzekwowania praw
podstawowych oraz waznych ustalen spolecznych; majac na uwadze, ze w praktyce ich przyjmowanie
staje si¢ czeSciag nowego wegierskiego procesu konstytucyjnego,

M. majac na uwadze, ze na mocy nowej konstytucji szereg kwestii, takich jak szczegélowe aspekty prawa
rodzinnego oraz systemu podatkowego i emerytalnego, ktére formalnie naleza do kompetencji rzadu
lub podlegaja zwyczajnym uprawnieniom decyzyjnym parlamentu, bedzie réwniez obowigzkowo
rozstrzyganych za pomocg ustaw kwalifikowanych, co oznacza, ze przyszle wybory beda mialy
mniejsze znaczenie, a rzad dysponujacy wigkszoscia dwoch trzecich gloséw otrzyma wigksze pole
do dzialania w celu cementowania jego preferencji politycznych; majac na uwadze, ze proces wdrazania
konkretnych i szczegélowych przepiséw w drodze ustaw kwalifikowanych moze zatem zagrozi¢
zasadzie demokracji,

N. majgc na uwadze, ze — jak podkreslita Komisja Wenecka — polityka kulturalna, religijna, spoteczno-
gospodarcza i finansowa nie powinna by¢ ustalona na trwale poprzez ustawy kwalifikowane,

O. majac na uwadze, ze Rada Budzetowa — organ nieparlamentarny o ograniczonej demokratycznej
legitymacji — bedzie mie¢ prawo do zawetowania przyjecia budzetu ogélnego, w ktérym to przypadku
glowa panstwa bedzie mogla rozwigzaé Zgromadzenie Narodowe, co SciSle ogranicza dziatanie demo-
kratycznie wybranej wladzy ustawodawczej,

P. majac na uwadze, Ze skuteczny system czterech komisarzy parlamentarnych zostanie sprowadzony do
jednej struktury, obejmujacej ogblnego rzecznika praw obywatelskich i dwoch zastepcow, ktorzy moga
nie zapewniaé takiego samego poziomu ochrony praw i ktérzy nie beda mieli takich samych upraw-
niefi, co byly Komisarz ds. Danych Osobowych i Wolnosci Informacji; majac na uwadze, ze upraw-
nienia wspomnianego komisarza zostang przekazane organowi, ktérego sposéb dzialania nie jest
sprecyzowary,
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Q.

1.

majac na uwadze, ze wraz z przyjeciem nowej konstytucji rzad Wegier i partie rzadzace dokonaly
wielu nowych nominacji na kluczowe stanowiska, takie jak prokurator generalny, prezes Panstwowej
Izby Kontroli i przewodniczacy Rady Budzetowej; majac na uwadze, ze wegierski parlament wybral
niedawno s¢dziéw, ktérzy na mocy nowej konstytucji beda zasiadali w nowym wegierskim Trybunale
Konstytucyjnym; majac na uwadze, ze procedura nominacji i wyboru nie opierala si¢ na konsensusie
politycznym,

majac na uwadze, ze nowa konstytucja wprowadza bardzo ogdlne zasady regulujagce wymiar sprawied-
liwosci oraz pozostawia niepewno$¢ co do tego, czy Sad Najwyzszy pod nowa nazwg bedzie nadal
kierowany przez aktualnego prezesa,

majac na uwadze, ze Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy postanowilo sporzadzi¢ sprawozdanie
na temat nowej konstytucji Wegier na podstawie opinii Komisji Weneckiej,

majac na uwadze, ze opracowywanie i przyjmowanie nowej konstytucji nie znalazlo si¢ w manifescie
wyborczym partii rzadzacych,

majac na uwadze, ze sekretarz generalny ONZ Ban Ki-moon stwierdzil, ze ,pozadane byloby, gdyby
rzad Wegier zwracal si¢ o opinie i wytyczne do wilasnych obywateli i Rady Europy lub Organizacji
Narodéw Zjednoczonych” oraz jest zdania, ze Wegry jako panstwo czltonkowskie UE powinny zwrdci¢
si¢ do instytucji europejskich o zaopiniowanie i przeglad nowej konstytucji,

wzywa wladze Wegier do rozwazenia spraw i probleméw podniesionych przez Komisje Weneckg oraz

do wdrozenia jej zalecent poprzez zmiang nowej konstytucji albo uchwalenie w przyszloici odpowiednich
ustaw kwalifikowanych i ustaw zwyklych, w szczegélnosci w celu:

a)

aktywnego poszukiwania konsensusu, zagwarantowania wigkszej przejrzystoici oraz propagowania
rzeczywistego uczestnictwa politycznego i spolecznego oraz szerokiej debaty publicznej w zwigzku
z majacym wkrotce nastgpi¢ sporzadzaniem i uchwalaniem ustaw kwalifikowanych przewidzianych
w nowej konstytucji;

przyjecia wylacznie podstawowego i jasno okreSlonego zakresu ustaw kwalifikowanych regulujacych
system podatkowy i emerytalny, polityke rodzinng oraz polityke kulturalng, religijng i spoteczno-gospo-
darcza, co umozliwi przyszlym rzadom i demokratycznie wybranym wladzom ustawodawczym podej-
mowanie autonomicznych decyzji w sprawie tych dziedzin polityki; dokonania przegladu aktualnego
mandatu Rady Budzetowej;

zagwarantowania w konstytucji, a zwlaszcza w jej preambule, réwnego poziomu ochrony praw kazdego
obywatela, niezaleznie od jego wyznania, orientacji seksualnej, pochodzenia etnicznego czy tez przyna-
leznosci do jakiejkolwiek innej grupy spolecznej, zgodnie z art. 21 Karty praw podstawowych;

wyraznego zagwarantowania w konstytucji, w tym w jej preambule, ze Wegry beda przestrzegaé inte-
gralnodci terytorialnej innych panstw w swoich dzialaniach majacych na celu wspieranie etnicznych
Wegréw zyjacych za granica;

potwierdzenia niezawistosci wymiaru sprawiedliwosci poprzez przywrécenie bezwzglednego prawa
wegierskiego Trybunalu Konstytucyjnego do dokonywania przegladu ustawodawstwa dotyczacego
budzetu, zgodnie z prawem opartym na EKPC, poprzez zmiang przepisu wprowadzajacego nizszy
obowiazkowy wiek przechodzenia sedziéw na emeryture oraz poprzez wyrazne zagwarantowanie nieza-
leznego kierowania wymiarem sprawiedliwosci;
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f) wyraznego chronienia wszystkich podstawowych praw obywatelskich i socjalnych, zgodnie ze zobowia-
zaniami miedzynarodowymi Wegier, zakazania kary $mierci, kary dozywotniego pozbawienia wolnosci
bez prawa do zwolnienia warunkowego oraz dyskryminacji ze wzgledu na orientacje seksualna, zaofe-
rowania wystarczajacych gwarancji w zakresie ochrony praw podstawowych i wyraznego stwierdzenia,
ze prawa podstawowe nabywa si¢ z chwilg urodzenia i Ze sa one bezwarunkowe;

g) dopilnowania, by reorganizacja systemu komisarzy parlamentarnych nie miala na celu oslabienia istnie-
jacych gwarancji w zakresie zapewnienia i propagowania praw w dziedzinie ochrony mniejszo$ci naro-
dowych, ochrony danych osobowych i przejrzystosci informacji istotnych dla ogélu spoleczenstwa, jak
tez niezalezno$ci odnosnych organéw odpowiedzialnych za te dziedziny;

h) upewnienia si¢, ze wigczenie Karty praw podstawowych do nowej konstytucji nie stwarza probleméw
w zakresie interpretacji i nakladania si¢ na siebie kompetencji sadéw krajowych, wegierskiego Trybunatu
Konstytucyjnego i Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci;

2. wzywa Komisje do przeprowadzenia szczegdtowego przegladu i analizy nowej konstytucji i ustaw
kwalifikowanych, ktére beda przyjmowane w przysziosci, aby skontrolowaé, czy sa one zgodne ze wspdl-
notowym dorobkiem prawnym, a zwilaszcza z Kartg praw podstawowych Unii Europejskiej oraz z litera
i duchem traktatow;

3. zobowiazuje wlasciwe komisje parlamentarne do monitorowania sprawy, we wspdlpracy z Komisja
Wenecka i Radg Europy, oraz do ocenienia, czy zalecenia zostaly uwzglednione, a jezeli tak — w jaki sposéb;

4. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, Radzie
Europy, rzadom i parlamentom panstw czlonkowskich, Agencji Praw Podstawowych, OBWE oraz sekreta-
rzowi generalnemu ONZ.

Pigte sprawozdanie w sprawie spdjnoSci oraz strategia dotyczaca polityki spoj-
nosci po 2013 r.

P7 TA(2011)0316

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 5 lipca 2011 r. w sprawie pigtego sprawozdania Komisji
w sprawie spojnosci oraz strategii w dziedzinie polityki spéjnosci po 2013 r. (2011/2035(INI))

(2013/C 33 E[04)
Parlament Europejski,

— uwzgledniajagc komunikat Komisji z dnia 9 listopada 2010 r. pt. , Wnioski z pigtego sprawozdania
w sprawie spéjnoSci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej: przysztos¢ polityki spéjnosci
(COM(2010)0642) (dalej zwany ,wnioskami”),

— uwzgledniajac pigte sprawozdanie Komisji na temat spdjnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej pt.
Jnwestowanie w przyszto§¢ Europy” z dnia 9 listopada 2010 r. (dalej zwane ,piatym sprawozdaniem na
temat spojnosci’),

— uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego czes¢ III tytul XVIII,
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