5.2.2013 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej C 33 E[/101

Sroda, 6 lipca 2011 r.
Ochrona danych osobowych w Unii Europejskiej
P7 TA(2011)0323

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 6 lipca 2011 r. w sprawie caloSciowego podejicia do
kwestii ochrony danych osobowych w Unii Europejskiej (2011/2025(INI))

(2013/C 33 E[10)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu UE, a w szczeg6lnosci jego art. 16,

— uwzgledniajac Karte praw podstawowych Unii Europejskiej, zwlaszcza jej art. 7 i 8, oraz europejskg
Konwencj¢ o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci (EKPC), zwlaszcza jej art. 8 dotyczacy
poszanowania Zycia prywatnego i rodzinnego oraz art. 13 dotyczgcy skutecznego $rodka odwolaw-
czego,

— uwzgledniajac dyrektywe 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika 1995 r.
w sprawie ochrony oséb fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych i swobodnego prze-

plywu tych danych (1),

— uwzgledniajac decyzje ramowg Rady 2008/977[WSiSW z dnia 27 listopada 2008 r. w sprawie ochrony
danych osobowych przetwarzanych w ramach wspélpracy policyjnej i sadowej w sprawach karnych (),

— uwzgledniajgc rozporzadzenie (WE) nr 45/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia
2000 r. o ochronie oséb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje
i organy wspolnotowe i o swobodnym przeplywie takich danych (%),

— uwzgledniajac dyrektywe 2002/58/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 lipca 2002 r. doty-
czgcy przetwarzania danych osobowych i ochrony prywatnosci w sektorze tacznosci elektronicznej
(dyrektywa o prywatnosci i facznosci elektronicznej) (#),

— uwzgledniajac Konwencje nr 108 Rady Europy z dnia 28 stycznia 1981 r. o ochronie oséb w zwigzku
z automatycznym przetwarzaniem danych osobowych, ktérej rozwinieciem jest dyrektywa nr 95/
46/WE, jak i jej Protokél dodatkowy z dnia 8 listopada 2001 r. dotyczacy organdéw nadzorczych
oraz transgranicznych przeplywéw danych, uwzgledniajac tez rekomendacje Komitetu Ministréw dla
panstw czlonkowskich, w szczegélnosci rekomendacje nr R(87) 15 dotyczaca ochrony danych osobo-
wych wykorzystywanych w sektorze policji oraz rekomendacje CM/Rec(2010)13 o ochronie oséb
w zwigzku z automatycznym przetwarzaniem danych osobowych w kontekscie profilowania,

— uwzgledniajac wytyczne dotyczace regulacji odnoszacych si¢ do elektronicznych bankéw danych oglo-
szone przez Zgromadzenie Ogélne ONZ w 1990 r.,

— uwzgledniajac komunikat Komisji dla Parlamentu, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecz-
nego i Komitetu Regionéw pod tytulem ,CaloSciowe podejscie do kwestii ochrony danych osobowych
w Unii Europejskiej” (COM(2010)0609),
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— uwzgledniajac konkluzje Rady dotyczace komunikatu Komisji zatytulowanego ,Catosciowe podejscie do

kwestii ochrony danych osobowych w Unii Europejskiej” (1),

— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Inspektora Ochrony Danych (EIOD) z dnia 14 stycznia 2011 r.

dotyczaca komunikatu Komisji zatytulowanego ,Calosciowe podejscie do kwestii ochrony danych
osobowych w Unii Europejskiej”,

uwzgledniajac wspdlny wklad grupy roboczej art. 29 ds. ochrony danych oraz grupy roboczej ds. policji
i wymiaru sprawiedliwo$ci dotyczacy konsultacji Komisji Europejskiej w sprawie ram prawnych odno-
szacych si¢ do podstawowego prawa ochrony danych osobowych, zatytulowany ,Przyszlos¢ prywatno-
Sci” (%),

uwzgledniajac opini¢ nr 8/2010 grupy roboczej art. 29 ds. ochrony danych, odnoszaca si¢ do stoso-
wanego prawa (%),

uwzgledniajac swoje poprzednie rezolucje w sprawie ochrony danych, a takze rezolucje w sprawie
programu sztokholmskiego (%),

uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych
oraz opinie Komisji Przemystu, Badann Naukowych i Energii, Komisji Rynku Wewnetrznego i Ochrony
Konsumentow, Komisji Kultury i Edukacji oraz Komisji Prawnej (A7-0244/2011),

majac na uwadze, ze dyrektywa w sprawie ochrony danych 95/46/WE i dyrektywa pakietu telekomu-
nikacyjnego UE 2009/140/WE umozliwiaja swobodny przeptyw danych osobowych na rynku
wewnetrznym,

majgc na uwadze, Ze przepisy o ochronie danych staly sic w UE, panstwach czlonkowskich i poza ich
granicami tradycja prawna, ktérg nalezy podtrzymywac i dalej rozwijac,

majac na uwadze, ze cho¢ podstawowe zalozenia dyrektywy 95/46/WE sa nadal aktualne, widaé rézne
podejscia przyjmowane przy ich wdrazaniu i egzekwowaniu w panstwach czlonkowskich; majac na
uwadze, ze UE musi posiada¢ — po kompleksowej ocenie oddzialywania — cato$ciowe, spdjne, nowo-
czesne i wysokiego szczebla ramy regulacyjne umozliwiajace skuteczna ochrong podstawowych praw
obywateli, w szczeg6lnosci ich prywatnosci, w odniesieniu do jakiegokolwiek przetwarzania danych
osobowych jednostek w UE i poza jej granicami w kazdych okolicznosciach, w celu sprostania licznym
wyzwaniom w zakresie ochrony danych, na przyklad wyzwaniom spowodowanym globalizacja,
rozwojem technologicznym, coraz popularniejsza aktywnoscig online, zastosowaniami zwigzanymi
z coraz szerszymi rodzajami dziatalnosci i obawami zwigzanymi z bezpieczefistwem (tj. walkg z terro-
ryzmem); majac na uwadze, ze takie ramy ochrony danych osobowych moga zwigkszy¢ pewnosé
prawna, zredukowa¢ do minimum obcigzenie administracyjne, zagwarantowaé réwne szanse wszystkim
podmiotom gospodarczym, stymulowaé wspdlny rynek cyfrowy oraz zwickszy¢ bezpieczefstwo
i zaufanie do zachowania administratoréw danych i organéw wykonawczych,

(") Posiedzenie nr 3 071 Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych w Brukseli w dniach 24 i 25 lutego

2011 r., dokument dostepny pod linkiem http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs|pressdata/en/jha/
119461.pdf.

(3 02356/09/EN WP 168.
(’) 0836/10/EN WP 179.
(%) Na przyklad: stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 23 wrzesnia 2008 r. w sprawie projektu wniosku doty-

czacego decyzji ramowej Rady w sprawie ochrony danych osobowych przetwarzanych w ramach wspélpracy poli-
cyjnej i sadowej w sprawach karnych (Dz.U. C 8 E z 14.1.2010, s. 138); zalecenie Parlamentu Europejskiego z dnia
26 marca 2009 r. dla Rady w sprawie utrwalenia bezpieczenstwa i podstawowych wolnoéci w Internecie (Dz.U.
C 117 E z 6.5.2010, s. 206); rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie komunikatu
Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady: ,Przestrzen wolnosci, bezpieczefistwa i sprawiedliwosci w stuzbie
obywateli — program sztokholmski” (Dz.U. C 285 E z 21.10.2010, s. 12).
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D. majac na uwadze, Ze naruszanie przepisow o ochronie danych moze spowodowaé powazne zagrozenie
praw podstawowych przystugujacych jednostkom i wartosci panstw cztonkowskich, do tego stopnia, ze
Unia i panstwa czlonkowskie beda zobowigzane do podjecia skutecznych dzialan przeciwko takim
naruszeniom; majac na uwadze, ze takie naruszanie prowadzi do braku zaufania obywateli, co z kolei
oslabia celowe wykorzystywanie nowych technologii; majac tez na uwadze, ze niewlasciwe wykorzys-
tanie i naduzywanie danych osobowych powinno w zwigzku z tym podlegal whasciwym, surowym
i odstraszajgcym sankcjom, w tym sankcjom karnym,

E. majac na uwadze, ze inne wlasciwe prawa podstawowe zapisane w Karcie praw podstawowych oraz
inne cele wyznaczone w Traktatach, takie jak prawo do wolnosci wypowiedzi i informacji oraz zasada
przejrzystosci, musza zosta¢ w pelni uwzglednione w dzialaniach na rzecz zagwarantowania podsta-
wowego prawa do ochrony danych osobowych,

F. majac na uwadze, ze nowa podstawa prawna z art. 16 TFUE, a takze uznanie prawa do ochrony
danych osobowych z art. 8 Karty praw podstawowych oraz prawa do poszanowania zycia prywatnego
i rodzinnego z art. 7 Karty praw podstawowych za prawa autonomiczne koniecznie wymaga cato-
Sciowego podejscia do ochrony danych we wszystkich obszarach, w ktérych przetwarzane sa dane
osobowe, w tym w dziedzinie wspdlpracy policyjnej i sadowej w sprawach karnych, w dziedzinie
wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczefistwa (WPZiB) — bez uszczerbku dla konkretnych przepiséw
okre$lonych w art. 39 TUE — oraz w dziedzinie przetwarzania danych przez instytucje i organy UE,

G. majac na uwadze, Ze podczas rozpatrywania rozwigzan legislacyjnych nalezy koniecznie uwzglednié
szereg istotnych elementéw, takich jak skuteczna i efektywna ochrona, udzielana w kazdych okoliczno-
Sciach i niezaleznie od preferencji politycznych w okreslonym przedziale czasu; majac na uwadze, ze
ramy regulacyjne muszg charakteryzowa¢ si¢ dtugookresowsy stabilno$cig, a wprowadzanie ograniczen
w wykonywaniu prawa do ochrony — jezeli okaze si¢ konieczne — musi by¢ sporadyczne, zgodne
z prawem, $cisle konieczne i proporcjonalne i nigdy nie moze wplywaé na zasadnicze elementy samego
prawa,

H. majac na uwadze, ze gromadzenie, analiza, wymiana, niewlasciwe wykorzystanie danych oraz niebez-
pieczenstwo ,profilowania”, mozliwe dzigki rozwojowi technologicznemu, osiagnely bezprecedensowe
rozmiary i w zwigzku z tym wymagaja surowych przepisow chronigcych dane, takich jak okreslenie
prawa wiasciwego i zdefiniowanie obowiazkow wszystkich zainteresowanych stron jesli chodzi o stoso-
wanie unijnego prawodawstwa w zakresie ochrony danych; majagc na uwadze, ze przedsi¢biorstwa
i sektor handlowy coraz czgsciej wykorzystuja karty stalego klienta (karty do klubéw, karty rabatowe,
lojalnosciowe itp.), ktére stuzg lub mogg stuzy¢ do tworzenia profili klientéw,

. majac na uwadze, ze obywatele nie dokonuja zakupéw w internecie tak samo bezpiecznie jak poza
nim, z powodu obaw o kradziez tozsamosci i braku przejrzystoici co do sposobu, w jaki ich dane
osobowe sg przetwarzane i wykorzystywane,

J. majac na uwadze, ze technologia umozliwia w coraz wigkszym stopniu, niezaleznie od miejsca i czasu,
tworzenie, przesylanie, przetwarzanie i magazynowanie danych osobowych w wielu réznych formach,
oraz majgc na uwadze, ze w tym kontekscie sprawa najwyzszej wagi jest, by osoby, ktérych dane
dotyczg, mialy rzeczywista kontrole nad wlasnymi danymi,

K. majac na uwadze, Ze podstawowe prawo do ochrony danych oraz prywatnosci obejmuje ochrong oséb
przed ewentualng inwigilacja oraz naduzywaniem ich danych przez same panstwo, a takze podmioty

prywatne,

L. majac na uwadze, Ze zapewnienie prywatnosci i bezpieczefistwa jest mozliwe i zZe obydwie kwestie
maja dla obywateli kluczowe znaczenie, co oznacza, Ze nie trzeba wybiera¢ pomiedzy prywatnoscia
a bezpieczefistwem,
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M. majac na uwadze, Ze na szczegélna ochrong zastuguja dzieci, ktére moga by¢ w mniejszym stopniu
$wiadome zagrozen, konsekwencji, gwarancji i praw w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych;
majac na uwadze, ze mlodzi ludzie ujawniaja swoje dane osobowe w réinego rodzaju sieciach
spotecznych, ktére mnozg si¢ coraz szybciej w internecie,

N. majac na uwadze, ze skuteczna kontrola przez osoby, ktérych dane dotycza, oraz krajowe organy
ochrony danych wymaga przejrzystego zachowania administratoréw danych,

O. majac na uwadze, ze nie wszyscy administratorzy danych prowadza dzialalno$¢ internetows i ze
w zwigzku z tym nowe przepisy o ochronie danych musza obejmowaé Srodowisko zaréwno interne-
towe, jak i pozainternetowe, z jednoczesnym uwzglednieniem ewentualnych réznic pomiedzy tymi
Srodowiskami,

P. majac na uwadze, Ze krajowe organy ochrony danych podlegaja przepisom, ktére znacznie réznig si¢
w 27 panstwach cztonkowskich, w szczegdlnosci w odniesieniu do ich statusu, zasobéw i kompetencii,

Q. majac na uwadze, ze silny europejski i miedzynarodowy system ochrony danych jest niezbedna
podstawa dla transgranicznego przeptywu danych osobowych, majac tez na uwadze, Ze obecne réznice
w prawodawstwach z zakresu ochrony danych oraz ich egzekwowania oddzialujg na ochrong praw
podstawowych i wolno$ci obywatelskich, pewno$¢ prawng i przejrzystos¢ w stosunkach umownych,
rozwdj handlu elektronicznego i e-biznesu, zaufanie konsumentéw do systemu, transakcje ponadgra-
niczne, globalna gospodarke oraz jednolity rynek europejski; majac w tym kontekscie na uwadze, ze
wymiana danych jest istotna z perspektywy umozliwienia i zapewnienia bezpieczenstwa publicznego
na szczeblu lokalnym i miedzynarodowym; majac na uwadze, ze koniecznosé, proporcjonalnosc,
celowosé, nadzor i adekwatno$¢ sa warunkami wstepnymi takiej wymiany,

R. majac na uwadze, ze obecne przepisy i warunki regulujace przekazywanie danych z UE do panstw
trzecich doprowadzily do stosowania réznych podejs¢ i praktyk w réznych panstwach czlonkowskich;
majgc na uwadze, Ze konieczne jest, by prawa podmiotéw, ktorych dane dotycza, byly w pehni
szanowane w krajach trzecich, do ktérych dane osobowe sa przekazywane i w ktérych si¢ je przetwa-
1za,

Pelne zaangazowanie charakteryzujgce si¢ calosciowym podejsSciem

1. bardzo przychylnie odnosi si¢ do komunikatu Komisji zatytulowanego ,Calosciowe podejscie do
kwestii ochrony danych osobowych w Unii Europejskiej” oraz przyjetego w nim podejicia, skupiajacego
si¢ na wzmocnieniu istniejacych rozwigzan, przedstawieniu nowych zasad i mechanizméw oraz zapew-
nieniu spéjnosci i wysokich standardéw ochrony danych w kontekscie zapewnionym wejSciem w zycie
Traktatu z Lizbony (art. 16 TFUE), a obecnie takze prawnie wigzaca Karta praw podstawowych, w szcze-
g6lnosci jej art. 8;

2. podkresla, ze normy i zasady okreSlone w dyrektywie 95/46/WE stanowia idealny punkt wyjscia
i nalezy dalej nad nimi pracowad, rozszerza¢ je i wdrazal, czynigc z nich element nowoczesnego prawa

ochrony danych;

3. podkresla znaczenie art. 9 dyrektywy 95/46/WE, ktéra zobowigzuje panstwa czlonkowskie do przed-
stawienia odstepstw od przepiséw o ochronie danych w sytuacjach, w ktérych dane osobowe sa wykorzy-
stywane wylacznie do celéw dziennikarskich lub w celu uzyskania wyrazu artystycznego lub literackiego;
wzywa w tym kontekscie Komisj¢ do zagwarantowania, ze odstgpstwa te zostang zachowane i Ze podjete
zostang wszelkie starania w celu oceny potrzeby zwigkszenia zakresu tych odstepstw w Swietle wszelkich
nowych przepiséw, tak by chroni¢ wolno$¢ prasy;
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4. podkresla, ze podejscie neutralne technologicznie, okreslone w dyrektywie 95/46/WE, nalezy
zachowa¢ jako zasade opracowywania nowych ram;

5. uznaje, ze rozwdj technologiczny z jednej strony przyczynit si¢ do wystapienia nowych zagrozen dla
ochrony danych osobowych, za$ z drugiej strony doprowadzit do znacznego wzrostu wykorzystania tech-
nologii informacyjnych w celach zwigzanych z codziennoscia i zazwyczaj nieszkodliwych oraz ze rozwdj
ten oznacza, Ze konieczne jest przeprowadzenie szczegdlowej oceny obecnie obowigzujacych przepiséw
o ochronie danych w celu zapewnienia, ze przepisy te (i) nadal beda gwarantowaly wysoki poziom ochrony,
(i) nadal bedg sprzyjaly osiagnigciu réwnowagi pomigedzy prawem do ochrony danych osobowych a prawem
do wolnosci wypowiedzi i informacji oraz (iii) nie beda niepotrzebnie utrudniaé codziennego przetwarzania
danych osobowych, ktére zazwyczaj jest nieszkodliwe;

6. uwaza, Ze niezbedne jest rozszerzenie stosowania ogdlnych przepiséw o ochronie danych na obszar
wspolpracy policyjnej i wymiaréw sprawiedliwosci, w tym przetwarzanie danych na szczeblu krajowym, ze
szczegblnym uwzglednieniem tendencji systematycznego ponownego wykorzystywania danych osobowych
w sektorze prywatnym na potrzeby egzekwowania prawa, zapewniajac réwnocze$nie, w razie absolutnej
koniecznosci oraz tam, gdzie to stosowne w spoleczeistwie demokratycznym, $ciSle dostosowane i zhar-
monizowane ograniczenia dotyczace niektérych praw do ochrony danych obywateli;

7. podkresla potrzebe ujecia przetwarzania danych przez instytucje i organy Unii Europejskiej, uregulo-
wanego na mocy rozporzadzenia (WE) nr 45/2001, w zakresie nowych ram;

8. uznaje, ze moze zaistnie¢ potrzeba zastosowania dodatkowych i ulepszonych $rodkéw w celu okre-
Slenia, w jaki sposob ogélne zasady okreSlone wszechstronnymi ramami maja zastosowanie do dzialan
i przetwarzania danych w konkretnych sektorach, tak jak mialo to juz miejsce w przypadku dyrektywy
o prywatnosci elektronicznej, lecz nalega, by takie przepisy sektorowe w zadnym wypadku nie zmniejszaly
poziomu ochrony przewidzianej w prawodawstwie ramowym, lecz by okreslaly szczegbtowo wyjatkowe,
konieczne, uzasadnione i $cisle dostosowane odstepstwa od ogélnych zasad dotyczacych ochrony danych;

9. wzywa Komisj¢ do zapewnienia, Ze obecny przeglad prawodawstwa UE z zakresu ochrony danych
umozliwi:

— pelng harmonizacje na najwyzszym szczeblu zapewniajaca pewno$¢ prawa oraz jednolity i wysoki
standard ochrony jednostek w kazdych okoliczno$ciach,

— dalsze doprecyzowanie zasad dotyczacych prawa wlasciwego w celu zapewnienia jednolitego poziomu
ochrony jednostkom niezaleznie od geograficznej lokalizacji administratora danych, rowniez wtedy, gdy
konieczne jest egzekwowanie zasad ochrony danych przez wladze badz na drodze sadowej;

10.  jest zdania, ze zmieniony system ochrony danych, przy jednoczesnym pelnym egzekwowaniu praw
do prywatnosci i ochrony danych, powinien ograniczy¢ do minimum obcigzenie biurokratyczne i finansowe
oraz zaoferowal instrumenty, ktore umozliwiaja funkcjonowanie jako przedsigbiorcow w zwigzkach
postrzeganych jako calo§¢, a nie jako réznego rodzaju przedsigbiorstwa jednoosobowe; zacheca Komisje
do przeprowadzenia ocen wplywu i dokonania szczegélowej oceny kosztéw zwigzanych z przedsiewzigciem
nowych $rodkéow;

Wzmocnienie praw jednostki

11.  wzywa Komisje do wzmocnienia obowigzujacych zasad i zalozen, takich jak przejrzysto$¢, minima-
lizacja danych i celowo$é, Swiadoma, uprzednia i wyrazna zgoda, zawiadamianie o naruszeniu ochrony
danych oraz prawa przystugujace osobom, ktorych dane dotycza, jak okreslono w dyrektywie 95/46/WE,
przez co poprawi si¢ ich wprowadzenie w zycie w panstwach czlonkowskich, w szczegélnosci w odniesieniu
do ,globalnego $rodowiska internetowego”;
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12.  podkresla fakt, ze zgode nalezy uznaé za wazng wylacznie wowczas, gdy jest jednoznaczna, $wia-
doma, udzielona dobrowolnie, konkretna i wyrazna, oraz to, ze nalezy wprowadzi¢ w zycie odpowiednie
mechanizmy rejestracji zgody uzytkownikéw lub jej cofnigcia;

13.  zwraca uwage na to, ze dobrowolna zgoda nie moze by¢ wydawana w odniesieniu do umoéw
0 pracg;

14.  wyraza zaniepokojenie w odniesieniu do naduzy¢ zwiazanych z internetowg reklamg behawioralng
i przypomina, ze dyrektywa w sprawie prywatnosci i facznosci elektronicznej naklada obowigzek wyraznego
i uprzedniego przyzwolenia osoby, ktdrej to dotyczy, na przesylanie jej plikéw typu cookie oraz obserwo-
wanie jej pozniejszego zachowania w sieci w celu przesylania jej spersonalizowanych ogloszen;

15.  calkowicie popiera wprowadzenie w zycie ogdlnej zasady przejrzystosci, a takze wykorzystywanie
technologii zwickszajacych przejrzystos¢ oraz opracowywanie standardowych o$wiadczen o ochronie
prywatnosci, umozliwiajacych jednostkom sprawowanie kontroli nad danymi, ktére ich dotycza; podkresla,
ze informacja dotyczaca przetwarzania danych musi by¢ dostgpna w jasnym i prostym jezyku oraz w sposob
fatwo zrozumialy i dostepny.

16.  podkresla tez znaczenie poprawy Srodkéw egzekwowania i §wiadomosci prawa dostepu do danych,
ich prostowania, likwidacji oraz zablokowania, a takze znaczenie szczegélowego wyjasnienia i skodyfiko-
wania ,prawa do zostania zapomnianym” (') oraz umozliwienia przenoszalnosci danych (3), przy jedno-
czesnym zapewnieniu pelnego rozwoju i wdrozenia mozliwosci technicznych i organizacyjnych na potrzeby
wykonania tych praw; podkresla, ze jednostki musza mie¢ wystarczajacg kontrole nad swymi danymi online,
by méc w odpowiedzialny sposob korzysta¢ z internetu;

17.  podkresla, ze obywatele muszg by¢ w stanie bezplatnie korzysta¢ ze swych praw do danych; wzywa
przedsigbiorstwa do powstrzymania si¢ od wszelkich préb stawiania zbytecznych przeszkdd w korzystaniu
z prawa do dostgpu, zmiany lub usuwania danych osobowych; podkresla, ze osoba, ktérej dane dotycza,
musi w kazdym momencie méc dowiedzie¢ si¢, ktére dane sg przechowywane przez kogo, kiedy, w jakim
celu, na jaki okres oraz w jaki sposéb sg one przetwarzane; podkresla, ze osoby, ktérych dane dotycza,
muszg mie¢ mozliwos¢ likwidacji danych, ich zmiany lub zablokowania w sposéb niebiurokratyczny oraz
ze muszg by¢ poinformowane o kazdym przypadku niewlasciwego wykorzystania danych lub ich naru-
szenia; domaga si¢ réwniez, aby dane musialy by¢ ujawniane na zadanie zainteresowanej osoby oraz
usuwane najpdzniej z chwilg, gdy osoba ta o to wystapi; podkresla konieczno$¢ jasnego komunikowania
osobom, ktérych dotycza dane, poziomu ochrony danych w krajach trzecich; podkresla, ze prawo dostepu
obejmuje nie tylko pelny dostep do przetworzonych danych dotyczacych wlasnej osoby, facznie ze Zrodtem
tych danych i ich odbiorcami, lecz réwniez zrozumiale informacje na temat logicznego udzialu we wszel-
kich procesach automatycznego przetwarzania danych; podkresla, ze przetwarzanie automatyczne bedzie
stawalo si¢ coraz to wazniejsze w zwiazku z profilowaniem i eksploracjg danych;

18.  zwraca uwage, Ze tworzenie profili to jedna z gléwnych tendencji w $wiecie cyfrowym, ze wzgledu
na rosngce znaczenie sieci spotecznociowych oraz zintegrowanych modeli przedsigbiorstw internetowych;
wzywa zatem Komisje do wlaczenia przepiséw dotyczacych tworzenia profili, a takze do jasnego zdefinio-
wania poje¢ ,profilu” i ,tworzenia profilu”;

19.  podkresla potrzebe zwigkszenia obowigzkow administratoréw danych zwigzanych z udzielaniem
informacji osobom, ktérych dane dotycza, i przychylnie odnosi si¢ do faktu, ze w komunikacie skupiono
si¢ na dzialaniach u$wiadamiajgcych skierowanych do ogétu spoleczefistwa, a konkretniej do mtodych ludzi;
podkresla konieczno$¢ szczegdlnego traktowania oséb podatnych na zagrozenia, zwlaszcza dzieci i oséb
starszych; zacheca rézne strony do podejmowania takich dzialan uswiadamiajacych i popiera wniosek
Komisji dotyczacy wspotfinansowania z budzetu Unii $rodkéw uswiadamiajacych dotyczacych ochrony
danych; proponuje skuteczne rozpowszechnianie na szczeblu panstw czlonkowskich informacji na temat
praw i obowiagzkéw oséb fizycznych i przedsigbiorstw w zakresie zbierania, przetwarzania, przechowywania
i przesytania danych osobowych;

(") Nalezy w sposob jasny i precyzyjny okresli¢ wszystkie istotne elementy tego prawa.
(3) Przenoszenie danych osobowych ufatwi sprawne funkcjonowanie zaréwno rynku wewnetrznego, jak i internetu i jego
charakterystycznej otwartodci i interoperacyjnosci.
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20. przypomina o koniecznosci zapewnienia specjalnej ochrony osobom znajdujacym si¢ w trudnej
sytuacji, a w szczeg6lnosci dzieciom, miedzy innymi poprzez zapewnienie wysokiego poziomu ochrony
danych jako standardowego wymogu oraz wprowadzenie wlasciwych dostosowanych sSrodkéw w celu
ochrony ich danych osobowych;

21.  podkresla potrzebe opracowania takiego prawodawstwa z zakresu ochrony danych, ktére uwzgled-
niatoby szczegdlna potrzebe ochrony dzieci i maloletnich oraz podkresla, ze umiejetno$é¢ korzystania
z mediéw musi sta¢ si¢ elementem edukacji formalnej, tak aby nauczy¢ dzieci i maloletnich odpowiedzial-
nego funkcjonowania w $rodowisku internetowym; w tym celu nalezy zwréci¢ szczegdlng uwage na
przepisy odnoszace si¢ do gromadzenia i dalszego przetwarzania danych dzieci, wzmocnienie zasady
celowosci w odniesieniu do danych dzieci oraz sposobéw pozyskiwania zgody dzieci, a takze na ochrong
przed reklamg behawioralng (1);

22.  popiera dalsze wyja$nienia i wzmocnienie gwarancji dotyczacych przetwarzania danych szczegdlnie
chronionych i wzywa do zastanowienia si¢ nad potrzeba uwzglednienia nowych kategorii, takich jak dane
genetyczne i biometryczne, zwlaszcza w kontekscie zmian technologicznych (np. ,przetwarzanie w chmu-
rze”) 1 spolecznych;

23.  podkresla, ze dane osobowe dotyczace sytuacji zawodowej uzytkownika, w ktérych posiadaniu jest
pracodawca, nie moga by¢ ujawniane ani przekazywane osobom trzecim bez uprzedniej zgody zaintereso-
wanego;

Zwigkszenie wymiaru zwigzanego z rynkiem wewngtrznym oraz skuteczniejsze egzekwowanie przepiséw
o0 ochronie danych

24, zauwaza, ze ochrona danych na rynku wewnetrznym powinna odgrywaé coraz wigkszg role i podkre-
Sla, ze skuteczna ochrona prawa do prywatnosci ma podstawowe znaczenie dla pozyskania zaufania
konsumentow, ktére jest konieczne, by zostal uwolniony pelen potencjal wzrostu jednolitego rynku cyfro-
wego; przypomina Komisji, Ze warunkiem wstepnym osiagnigcia jednolitego rynku cyfrowego jest koniecz-
no$¢ przyjecia wspélnych zasad i przepiséw tak dla towardw, jak i ustug, gdyz uslugi stanowia wazny
skfadnik rynku cyfrowego;

25.  ponownie wzywa Komisje do wyja$nienia przepiséw dotyczacych prawa wlasciwego w dziedzinie
ochrony danych osobowych;

26. uwaza, ze podstawowg sprawg jest wzmocnienie obowigzkéw administratoréw danych w celu
zapewnienia zgodnosci z prawodawstwem w dziedzinie ochrony danych poprzez zastosowanie migdzy
innymi proaktywnych mechanizméw i procedur, i z zadowoleniem przyjmuje inne wytyczne zasugerowane
w komunikacie Komisji;

27.  przypomina, ze w tym kontekscie szczegdlng uwage nalezy poswieci¢ administratorom danych, na
ktérych ciazy obowiazek zachowania tajemnicy zawodowej, oraz ze w ich przypadku nalezy zastanowi¢ si¢
nad opracowaniem specjalnych struktur stuzgcych kontroli ochrony danych;

28.  z zadowoleniem przyjmuje i popiera rozwazania Komisji dotyczace wprowadzenia zasady odpowie-
dzialnosci, poniewaz ma ona kluczowe znaczenie dla zapewnienia odpowiedzialnego postepowania admi-
nistratoréw danych; jednocze$nie wzywa Komisj¢ do szczegdlowego zbadania sposobéw praktycznego
wdrozenia tego typu zasady i oceny jej skutkdw;

(") Mozna rozwazy¢ kwesti¢ limitu wiekowego dla dzieci, ponizej ktérego konieczne jest uzyskanie zgody rodzica, oraz
mechanizmy sprawdzania wicku.
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29.  przychylnie odnosi si¢ do mozliwosci obowigzkowego mianowania inspektora ochrony danych
w kazdej organizacji, poniewaz z doswiadczei tych panstw czlonkowskich UE, ktére juz wyznaczyly
inspektora ochrony danych, wynika, Ze koncepcja ta sprawdza si¢ w praktyce; wskazuje jednak, ze musi
to podlegaé ostroznej ocenie w przypadku malych przedsigbiorstw i mikroprzedsigbiorstw w celu uniknigcia
nakladania na te przedsi¢biorstwa nadmiernych kosztéw badz obciazen;

30. w tym kontekscie réwniez przychylnie odnosi si¢ do staran na rzecz uproszczenia i ujednolicenia
obecnego systemu powiadamiania;

31.  za bardzo istotne uwaza wprowadzenie obowigzku dokonywania ocen wplywu na prywatnosé
w celu zidentyfikowania zagrozen prywatnosci, przewidywania probleméw i znajdowania proaktywnych
rozwigzan;

32, uwaza, ze kwestia najwyzszej wagi jest egzekwowalno$¢ praw przystugujacych osobom, ktérych dane
dotyczg; odnotowuje, ze mozna by wprowadzi¢ procesy z powddztwa zbiorowego jako narzedzia, dzieki
ktérym osoby prywatne bronilyby zbiorowo swych praw w zakresie danych i dochodzily zwrotu odszko-
dowan z tytulu naruszenia ochrony danych osobowych; zauwaza jednak, ze wszelkie takie wprowadzenie
zawsze musi podlegaé ograniczeniom uniemozliwiajacym ich naduzywanie; wzywa Komisje do sprecyzo-
wania zwigzku miedzy wspomnianym komunikatem o ochronie danych a obecnie prowadzonymi publicz-
nymi konsultacjami w sprawie roszczefi zbiorowych; wzywa w tym kontekscie do opracowania mecha-
nizmu dochodzenia roszczent zbiorowych w zwiazku z naruszaniem przepiséw o ochronie danych w celu
umozliwienia osobom, ktérych dane dotycza, uzyskania odszkodowania za poniesione szkody;

33.  podkresla konieczno$¢ wilasciwego i jednolitego stosowania przepiséw w calej UE; wzywa Komisje
do przewidzenia w swoim wniosku ustawodawczym surowych i odstraszajacych sankcji za niewlaSciwe
wykorzystanie i naduzywanie danych osobowych, w tym sankcji karnych;

34.  zacheca Komisje do wprowadzenia ogélnego systemu obowigzkowego zawiadamiania o naruszeniu
ochrony danych osobowych oraz objecia nim, oprécz sektora telekomunikacyjnego, rowniez innych sekto-
16w, przy jednoczesnym zapewnieniu, Ze (a) system ten nie stanie si¢ rutynowym ostrzezeniem przed
wszelkiego rodzaju naruszeniami, lecz dotyczy¢ bedzie przede wszystkich takich naruszen, ktére mogg
wywrze¢ negatywny wplyw na jednostki, oraz ze (b) wszystkie naruszenia — bez wyjatku — beda reje-
strowane i udostepniane organom ochrony danych lub innym wla$ciwym organom na potrzeby i kontroli
i oceny, przez co zapewnione zostang rowne szanse i jednolita ochrona dla wszystkich obywateli;

35.  jest zdania, Ze koncepcje poszanowania prywatnosci od samego poczatku (ang. ,privacy by design”)
oraz prywatnosci jako opcji domyslnej (ang. ,privacy by default”) stanowia wzmocnienie systemu ochrony
danych oraz ich praktyczne zastosowanie i dalszy rozwdj, jak i konieczno$é wspierania stosowania tech-
nologii podnoszacych poziom ochrony prywatnosci; podkresla, jak konieczne jest, by kazde wdrozenie
prywatnosci od samego poczatku (,privacy by design”) opierato si¢ na porzadnym i konkretnym kryterium
oraz definicjach w celu ochrony prawa uzytkownikéw do prywatnosci i ochrony danych oraz zapewnienia
pewno$ci prawnej, przejrzystosci, réwnych szans i swobodnego przeplywu; uwaza, ze ,poszanowanie
prywatnoéci od etapu koncepcji” powinno si¢ opiera¢ na zasadzie minimalizacji danych, rozumiejac
przez to, ze wszystkie produkty, ustugi i systemy powinny by¢ tworzone w taki sposéb, by gromadzono,
wykorzystywano i przekazywano wylacznie dane osobowe absolutnie konieczne do ich funkcjonowania;

36.  zauwaza, ze rozwoéj i szersze stosowanie obliczania rozproszonego (ang. ,cloud computing”) stawia
przed nami nowe wyzwania w zakresie prywatnosci i ochrony danych osobowych; w zwiazku z tym apeluje
o jasne przedstawienie mozliwosci administratoréw danych i przetwarzajacych dane oraz hostéw, aby lepiej
podzieli¢ migdzy nich spoczywajace na nich zobowigzania prawne oraz aby zapewnié, Ze osoby, ktérych
dotycza dane, wiedzialy gdzie s3 one przechowywane, kto ma do nich dostep, kto decyduje o sposobie ich
wykorzystania oraz o istniejacych systemach tworzenia zapasowych kopii danych i ich odzyskiwania;
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37.  wzywa zatem Komisje, aby podczas przegladu dyrektywy 95/46/WE nalezycie uwzglednila kwestie
ochrony prywatnosci dotyczace obliczania rozproszonego oraz zapewnila, ze przepisy dotyczgce ochrony
danych beda mialy zastosowanie do wszystkich zainteresowanych stron, w tym operatoréw sieci teleko-
munikacji i nie tylko;

38.  apeluje do Komisji, by zagwarantowala wigksze poczucie odpowiedzialnosci uzytkownikéw internetu
za kwestie danych osobowych i nalega w szczegdlnosci, aby agencje reklamowe i wydawcy wyraznie
informowali internautéw, przed gromadzeniem dotyczacych ich danych, o zamiarze zgromadzenia tych
informacji;

39. z zadowoleniem przyjmuje nowo podpisane porozumienie w sprawie ram oceny oddzialywania
ochrony prywatnosci i danych dla zastosowan zwigzanych z identyfikacja radiowa (RFID), ktére dazy do
zapewnienia konsumentom prywatnosci, zanim na rynku zostang wprowadzone identyfikatory RFID;

40.  popiera starania na rzecz dalszego rozwijania inicjatyw samoregulacyjnych — takich jak kodeksy
postepowania — i opowiada si¢ za zastanowieniem si¢ nad ustanowieniem dobrowolnych systeméw certy-
fikacji na szczeblu UE jako dzialai uzupelniajacych $rodki legislacyjne, przy jednoczesnym zapewnieniu, ze
system ochrony danych na szczeblu UE nadal bedzie opieral si¢ na przepisach okreslajacych gwarancje na
wysokim poziomie; zwraca si¢ do Komisji, aby przeprowadzila oceng¢ wplywu inicjatyw samoregulacyjnych
jako narzedzi umozliwiajgcych lepsze egzekwowanie przepiséw o ochronie danych;

41.  uwaza, ze wszelka certyfikacja czy tez program stosowania marki ochrony musi by¢ spéjny i wiary-
godny, neutralny pod wzgledem technologicznym, uznawany na calym $wiecie i przystepny cenowo, aby
nie tworzy¢ barier blokujacych udzial;

42.  popiera dalsze wyjasnienie, wzmocnienie i ujednolicenie statusu i uprawnien krajowych organéw
ochrony danych, jak i badanie sposobéw zapewnienia bardziej jednolitego stosowania unijnych zasad
ochrony danych na calym rynku wewnetrznym; podkresla tez znaczenie zapewnienia spéjnosci miedzy
uprawnieniami EIOD, krajowych organéw odpowiedzialnych za ochrong danych oraz grupy roboczej
utworzonej na mocy art. 29;

43.  podkresla, ze w tym kontekscie nalezy wzmocni¢ role i kompetencje grupy roboczej art. 29 w celu
poprawy koordynacji i wspdlpracy pomiedzy organami ochrony danych funkcjonujacymi w panstwach
czlonkowskich, zwlaszcza w odniesieniu do potrzeby zapewnienia jednolitego stosowania przepisow
o ochronie danych;

44.  wzywa Komisje do wyjasnienia w nowych ramach prawnych kluczowego pojecia niezaleznosci
krajowych organéw ochrony danych w kontekscie braku jakichkolwick wplywoéw zewnetrznych ('); podkre-
§la, ze krajowym organom ochrony danych nalezy da¢ konieczne zasoby oraz nada¢ im jednolite kompe-
tencje do prowadzenia dochodzen i nakladania sankdji;

Wzmocnienie catosciowego podejscia do ochrony danych

45.  wzywa Komisj¢ do udoskonalenia i wzmocnienia biezacych procedur migdzynarodowego przekazy-
wania danych — prawnie wigzacych uméw i wiazacych regut korporacyjnych — oraz okreslenia, na
podstawie wyzej wymienionych zasad ochrony danych osobowych, zasadniczych ambitnych aspektow
unijnej ochrony danych, do wykorzystania w umowach migdzynarodowych; podkresla, ze porozumienia
UE z panstwami trzecimi w zakresie wymiany danych osobowych musza zapewnial obywatelom Unii
Europejskiej taki sam poziom ochrony danych osobowych jak w Unii Europejskiej;

(") Zgodnie z art. 16 TFUE i art. 8 Karty.
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46.  jest zdania, ze procedura badania adekwatnosci przez Komisj¢ zyskataby na dalszym uszczegélowie-
niu, Scislejszym wdrozeniu, egzekwowaniu i monitorowaniu oraz ze nalezy lepiej sprecyzowac kryteria
i wymogi w zakresie oceny poziomu ochrony danych w kraju trzecim lub organizacji migdzynarodowej
z uwzglednieniem nowych zagrozen prywatnosci i danych osobowych;

47.  wzywa Komisj¢ do dokonania szczegblowej oceny skutecznosci i prawidlowego stosowania zasad
bezpiecznego transferu danych osobowych;

48.  z zadowoleniem przyjmuje stanowisko Komisji w sprawie wzajemnosci w poziomie ochrony danych
0sob, ktorych dane sa eksportowane do krajow trzecich lub w nich przechowywane; wzywa Komisj¢ do
podjecia decydujacych krokéw w kierunku zacie$nienia wspélpracy regulacyjnej z krajami trzecimi z mysla
0 wyjasnieniu prawa wlasciwego i spdjnosci ustawodawstwa UE i krajow trzecich w zakresie ochrony
danych; wzywa Komisj¢ do priorytetowego potraktowania tego zagadnienia w ramach ponownie wzno-
wionej Transatlantyckiej Rady Gospodarczej;

49.  popiera starania Komisji dotyczace zacie$nienia wspolpracy z krajami trzecimi i organizacjami
miedzynarodowymi, w tym ONZ, Rada Europy i OECD, jak i innymi organizacjami normalizacyjnymi,
takimi jak Europejski Komitet Normalizacyjny (CEN), Miedzynarodowa Organizacja Normalizacyjna (ISO),
konsorcjum World Wide Web (W3C) i grupa zadaniowa ds. inzynierii internetowej (IETF); zachgca do
rozwijania migdzynarodowych standardéw (') przy jednoczesnym zapewnieniu spdjnosci miedzy inicjaty-
wami na rzecz standardéw miedzynarodowych a obecnymi przegladami w UE, OECD i Radzie Europy;

* *

50.  zobowigzuje swojego przewodniczgcego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji.

(") Por. deklaracja madrycka: ogélno$wiatowe standardy w globalnym $wiecie, pazdziernik 2009 r. oraz rezolucja
w sprawie standardéw miedzynarodowych przyjeta przez XXXII Miedzynarodowa Konferencje Rzecznikow Ochrony
Danych Osobowych i Prywatnosci, Jerozolima, 27-29 pazdziernika 2010 r.

Przygotowanie programu prac Komisji na rok 2012
P7 TA(2011)0327

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 6 lipca 2011 r. w sprawie programu prac Komisji na rok
2012

(2013/C 33 E/11)
Parlament Europejski,
— uwzgledniajac komunikat Komisji w sprawie jej programu prac na 2011 r. (COM(2010)0623/2),

— uwzgledniajgc istniejace porozumienie ramowe w sprawie stosunkéw miedzy Parlamentem Europejskim
a Komisja Europejska, zwlaszcza jego zalacznik 4,

— uwzgledniajac wynik regularnego dialogu wszystkich komisarzy z komisjami parlamentarnymi oraz
sprawozdanie podsumowujgce Konferencji Przewodniczacych Komisji z dnia 7 czerwca 2011 r. prze-
kazane Konferencji Przewodniczacych,
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