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Kryzys finansowy, gospodarczy i spoleczny: $rodki i inicjatywy, jakie nalezy
przedsiewzigé

P7 TA(2011)0331

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 6 lipca 2011 r. w sprawie kryzysu finansowego,
gospodarczego i spolecznego: zalecenia dotyczace S$rodkéw i inicjatyw do podjecia
(2010/2242(INT))

(2013/C 33 E/15)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac swoja decyzje z dnia 7 pazdziernika 2009 r. (') w sprawie powolania, uprawnien, skladu
liczbowego oraz dlugosci mandatu Komisji Specjalnej ds. Kryzysu Finansowego, Gospodarczego
i Spofecznego (komisja CRIS), przyjeta zgodnie z art. 184 Regulaminu,

— uwzgledniajac swojg decyzje z dnia 16 czerwca 2010 r. majaca na celu przedluzenie mandatu komisji
CRIS do dnia 31 lipca 2011 r. (%),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 20 pazdziernika 2010 r. w sprawie kryzysu finansowego, gospo-
darczego i spotecznego: zalecenia dotyczace dziatan i inicjatyw do podjecia (sprawozdanie $rédokreso-
we) (),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 8 marca 2011 r. w sprawie innowacyjnych metod finansowania na
szczeblu globalnym i europejskim (%),

— uwzgledniajgc program biezgcych prac legislacyjnych Unii Europejskiej, zwlaszcza w odniesieniu do
zmiany Traktatu, zarzadzania gospodarka, Aktu o jednolitym rynku oraz polityki w zakresie energetyki,

— uwzgledniajac swoje konkluzje przyjete na podstawie wnioskéw Komisji Specjalnej ds. Wyzwan Poli-
tycznych i Zasobéw Budzetowych na rzecz Zréwnowazonej Unii Europejskiej (SURE) po 2013 r.
dotyczgcych nowych wieloletnich ram finansowych,

— uwzgledniajac wklad wniesiony przez nastgpujace krajowe organy parlamentarne: austriacki Bundesrat,
austriacki Nationalrat, Senat i Izb¢ Deputowanych Belgii, bulgarskie Zgromadzenie Narodowe, Senat
Republiki Czeskiej, Izbe Poselska Republiki Czeskiej, duniski Folketinget, finski Eduskunta, francuskie
Zgromadzenie Narodowe, niemiecki Bundestag, niemiecki Bundesrat, grecki Vouli Ton Ellinon, wegier-
skie Zgromadzenie Narodowe, wloskg Izbe Deputowanych, Senat Republiki Wloskiej, totewski Saeima,
litewski Seimas, holenderska Izb¢ Reprezentantéw, Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Senat Rzeczypospo-
litej Polskiej, Zgromadzenie Republiki Portugalskiej, rumunska Izbe Deputowanych, rumunski senat,
Stowackg Rad¢ Narodows, stowenskie Zgromadzenie Narodowe, szwedzki Riksdag oraz brytyjska
Izb¢ Lordéw i Izbe Gmi,

— uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Specjalnej ds. Kryzysu Finansowego, Gospodarczego i Spolecznego
(A7-0228/2011),

) Dz.U. C 230 E, z 26.8.2010, s. 11.

(*) D

(3) Dz.U. C 257 E z 24.9.2010, s. 211.
(}) Teksty przyjete, P7_TA(2010)0376.
(*) Teksty przyjete, P7_TA(2011)0080.
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A. majac na uwadze wysokie spoleczne koszty kryzysu i spadek zatrudnienia w UE o 1,8 %, skutkujacy
bezrobociem 23 mln oséb aktywnych zawodowo (9,6 % ogétu), bezrobociem wsréd milodziezy na
poziomie 21 %, niepewnymi perspektywami na zwigkszenie liczby miejsc pracy oraz potencjalnym
ubéstwem 17 % obywateli UE (1),

B. majac na uwadze, ze powstania na potudniowych brzegach Morza Srédziemnego i na Bliskim Wscho-
dzie moga by¢ postrzegane jako konsekwencja miedzy innymi uchybien natury gospodarczej
i spolecznej oraz nieréwnosci i wysokiego bezrobocia, ktére dotyka przede wszystkim mlode wyksztal-
cone pokolenie oraz majac na uwadze, ze przypominaja one o wartosci demokracji i s3 dowodem na
to, ze globalizacja wymaga kompleksowych reakeji dotyczacych uznawania i przestrzegania podstawo-
wych praw i wolnosci oraz likwidowania nierdwnosci istniejacych miedzy panstwami i miedzy réznymi
grupami spolecznymi w poszczeg6lnych panstwach,

C. majac na uwadze, ze od czasu ogloszenia upadlosci przez bank Lehman Brothers mingly trzy lata
i poczyniono pewne kroki przeciwdziatajace skutkom kryzysu finansowego; majgc na uwadze jednakze,
ze konieczne sa dalsze prace w celu ustanowienia stabilnego sektora finansowego zdolnego do pora-
dzenia sobie z nadmierng dzialalnoscig spekulacyjng, a takze do finansowania gospodarki realnej,
najlepiej poprzez przeznaczanie Srodkoéw na wspieranie dlugookresowych inwestycji i tworzenie miejsc
pracy; majac na uwadze, ze reformy zarzadzania gospodarka nie rozwigzaly problemu nieréwnowagi
na szczeblu globalnym i europejskim,

D. majac na uwadze, ze kryzys finansowy wywotal kryzys gospodarczy i spoleczny, a w konsekwencji
takze polityczny,

E. majac na uwadze, zZe Komisja Europejska przewiduje, iz do 2013 r. wzrost produktu ma zmniejszy¢ sie
S$rednio o okolo 4,8 % PKB, a w najblizszym dziesigcioleciu ma on by¢ znaczaco nizszy niz w ciggu
ostatnich 20 lat (3),

F. majac na uwadze, ze kryzys ujawnit brak zaufania, pewnosci i wizji wewnatrz UE,

G. majac na uwadze, ze opieranie si¢ w przyszloici na spolecznej gospodarce rynkowej i jej warto$ciach
jest zasadniczym celem Unii Europejskiej,

H. majac na uwadze, ze liczba oséb zyjacych we wzglednym dobrobycie zwigkszyla si¢, jednoczesnie
poglebily si¢ jednak réznice gospodarcze i spoleczne;

. majac na uwadze, ze globalny kryzys finansowy mial powazny wplyw na postepy w kierunku realizacji
milenijnych celéw rozwoju, a zwlaszcza celu zmniejszenia o polowe globalnego ubdstwa do 2015 r.,

J.  majac na uwadze, ze kryzys wyraznie wskazal potrzebe dazenia ku ustanowieniu rzeczywistego zarza-
dzania gospodarczego w Unii, obejmujacego systemowy zbidr strategii politycznych majacych na celu
zapewnienie zréwnowazonego rozwoju, dobrych i stabilnych miejsc pracy, dyscypliny budzetowej,
zlikwidowania nadmiernych zaburzerl réwnowagi makroekonomicznej, a takze zapewnienie konkuren-
cyjnosci i produktywnosci w gospodarce UE oraz bardziej rygorystycznych regulacji na rynkach finan-
sowych i nadzoru nad nimi i odpowiedniego mechanizmu rozwigzania kryzysu finansowego,

(1) Eurostat, Statistics in focus, 9/2010, Population and social conditions http://epp.eurostat.ec.ecuropa.eu/cache/
ITY_OFFPUB/KS-SF-10-009/EN/KS-SF-10-009-EN.PDF oraz Komisja Europejska, Zatrudnienie w Europie 2010 (http://
ec.europa.eu/employment_social/eie/executive_summarys_en.html#top).

(%) Komisja Europejska, Wplyw obecnego kryzysu gospodarczego i finansowego na produkt potencjalny, dokumenty
okazjonalne 49, czerwiec 2009 r., tabela V, s. 33 (http:/[ec.europa.eu/economy_finance/publications/publica-
tion15479_en.pdf).
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K. majac na uwadze, ze w rezolucji z dnia 8 czerwca 2011 r. w sprawie inwestowania w przysztos¢ —
nowe wieloletnie ramy finansowe (WRF) na rzecz Europy konkurencyjnej, zréwnowazonej i sprzyjajacej
integracji spolecznej Parlament Europejski wyraznie stwierdzil, iz bez wzgledu na mozliwe do uzys-
kania oszczednosci budzet UE na obecnym lacznym poziomie 1 % DNB nie jest w stanie pokry¢ luki
finansowej spowodowanej dodatkowymi potrzebami finansowymi wynikajacymi z traktatu oraz z obec-
nych priorytetéw i zobowiazan politycznych; majac na uwadze, ze w zwiazku z tym Parlament
Europejski jest przekonany, ze w poréwnaniu z poziomem z 2013 r. w kolejnych WRF konieczne
jest zwigkszenie zasobéw o co najmniej 5 %;

L. majac na uwadze, ze w tej samej rezolucji Parlament Europejski zauwaza, ze pulap zasobéw wiasnych
nie zmienil si¢ od roku 1993; uwaza, ze pulap zasobéw wlasnych moze wymagal okreslonego
stopniowego dostosowania wraz z przyznawaniem Unii przez panstwa czlonkowskie coraz wigkszej
liczby uprawnien i wyznaczaniem jej nowych celow; uwaza, ze cho¢ obecny pulap zasobéw wiasnych
ustalony jednomyslnie przez Rad¢ zapewnia dostateczng swobodg budzetows, aby sprostaé najpilniej-
szym wyzwaniom Unii, to pozostaje on wciaz niewystarczajacy, aby stworzy¢ z budzetu UE prawdziwe
narzedzie europejskiego zarzadzania gospodarczego lub aby w znacznym stopniu przyczyni¢ si¢ do
inwestowania w realizacj¢ strategii ,Europa 2020” na szczeblu UE;

M. majgc na uwadze, ze w celu zagwarantowania zrownowazonego wzrostu w Unii i osiggniecia celow
strategii ,Europa 2020” konieczne jest przesunigcie niewykorzystanych $rodkéw na platnosci do wspdl-
nych programéw na rzecz wzrostu, konkurencyjnoci i zatrudnienia; oraz wykorzystanie pozyczek
z EBC i stworzenie rynku obligacji, ktéry przyciagatby publicznych i prywatnych inwestoréw i moglby
zostal wykorzystany do finansowania wspélnych projektéw lezacych w interesie Unii jako catosci
(obligacje projektowe),

I. Dlug paristwowy i kryzys euro, z uwzglednieniem wspélnej emisji dtugu publicznego i euroobligacji

1. przypomina o tréjkacie wzajemnie powigzanych czynnikéw zwigkszajacych podatno$é na zagrozenia,
ktéry w przypadku niektérych panstw czlonkowskich doprowadzit do zwigkszenia deficytu publicznego
sprzed kryzysu, kryzys finansowy znacznie przyczynit si¢ do naglego wzrostu tego deficytu, co nastgpnie
wywolalo napiecia na rynkach dlugu panstwowego w niektérych panstwach cztonkowskich;

2. podkresla, ze w zwigzku z umniejszaniem znaczenia dlugu panstwowego Gregji, Irlandii, Portugalii
przez agencje ratingowe, ujawnily si¢ skutki uboczne w krajach strefy euro i doszlo do wymiany portfeli
bedacej objawem zachowan spekulacyjnych i unikania ryzyka przez inwestoréw oraz ze w konsekwencji
tego trwale finansowanie rynku stalo si¢ dla Gregji, Irlandii i Portugalii niedostepne, co zmusilo te panstwa
do skorzystania z pomocy finansowej w ramach programéw UE-MFW;

3. uwaza, ze Miedzynarodowa Organizacja Pracy (MOP) powinna by¢ zaangazowana w programy EU-
MFW na rzecz pomocy finansowej;

4. przypomina, ze agencje ratingowe odegraly znaczaca role w poglebianiu kryzysu poprzez wydawanie
blednych ratingéw ustrukturyzowanym instrumentom finansowym, ktére nalezalo obnizy¢; zgadza sig
z zasadami okreSlonymi przez Rade Stabilnosci Finansowej w pazdzierniku 2010 r., zawierajacymi ogdlne
wskazéwki dotyczgce ograniczenia zaleznosci od zewngtrznego ratingu kredytowego, i wzywa Komisje do
nalezytego uwzglednienia konsultacji spotecznych zakoniczonych w styczniu 2011 r.

5. wzywa do przeprowadzenia przejrzystego audytu dlugu publicznego w celu okreslenia jego przyczyn
i ustalenia tozsamo$ci najwazniejszych posiadaczy dluznych papieréw wartosciowych i powigzanych z nimi
kwot;
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6. zauwaza, ze dwustronne lub wielostronne podejicia stosowane przez panstwa czlonkowskie zagrazaja
gospodarczej integracji, stabilnoéci finansowej i wiarygodnosci euro oraz z zadowoleniem przyjmuje zasade
koordynacji polityki gospodarczej oparta na europejskim okresie oceny, ktérej celem jest rozwigzanie
nadmiernych zaburzen réwnowagi w UE;

7. podkresla to, ze kryzys zwigzany z dlugiem pafstwowym ujawnil zagrozenia wynikajace z niestabilnej
sytuacji w Europie; podkresla zatem konieczno$¢ podejmowania przez UE zgodnych dzialan, opracowania
planu znacznie lepszej koordynacji polityk budzetowych i, w stosownych przypadkach opracowania
wspolnej polityki, z wystarczajacym unijnym budzetem zasilanym czeSciowo wlasnymi Srodkami, oraz
wprowadzenia odpowiednich przepiséw dotyczacych zarzadzania w sytuacji kryzysu finansowego oraz
konwergengji gospodarczej;

8.  podkresla konieczno$¢ racjonalizacji wydatkow panistw cztonkowskich poprzez budzet UE, zwlaszcza
w obszarach, w ktérych budzet UE ma wigksza warto$¢ dodana niz budzety krajowe;

9. podkresla, ze perspektywy rozwoju panstw czlonkowskich powinny by¢ uznawane za kluczowy
element w definiowaniu wzglednego poziomu stop procentowych powiazanego z dlugiem panstwowym,
a zwlaszcza w odniesieniu do pomocy udzielanej w ramach Europejskiego Instrumentu Stabilnosci Finan-
sowej (EFSF) i od 2013 r. w ramach europejskiego mechanizmu stabilnosci (ESM);

10.  wyraza uznanie dla starai podejmowanych przez wysoce zadluzone panstwa czlonkowskie w celu
konsolidacji budzetu i wdrozenia reform strukturalnych;

11.  podkresla, ze macierzyste banki dzialajace w panistwach cztonkowskich réwniez ponosza czgsciows
odpowiedzialno$¢ za nieodpowiedzialne praktyki udzielania kredytow stosowane przez ich zagraniczne
oddzialy w innych panstwach czlonkowskich UE, ktére przykladowo przyczynily si¢ do powstania baniek
spekulacyjnych na rynku mieszkaniowym w Hiszpanii, Irlandii i na Lotwie i zwigzanych z nimi trudnosci
budzetowych doswiadczanych obecnie przez te panstwa czlonkowskie; w zwiazku z tym zwraca uwagg, ze
udzielanie pomocy finansowej tym zadluzonym panstwom czltonkowskim, w razie koniecznosci, bedzie
stuzy¢ nie tylko ich interesom, lecz takze interesom tych panstw czlonkowskich, ktérych macierzyste banki

przede wszystkim nie opracowaly odpowiedzialnych praktyk udzielania kredytéw w zagranicznych oddzia-
tach;

12.  podkresla, ze wszystkie panstwa czlonkowskie maja znaczenie systemowe; apeluje o przyjecie
kompleksowego, sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu i spdjnego pakietu reform, odnoszacego si¢ do
stabosci systemu finansowego; wzywa do rozwinigcia idei Skarbu Unii Europejskiej, ktéry wzmocni gospo-
darczy filar UGW; wzywa ponadto do podjecia dziatan umozliwiajacych przezwycigzenie obecnego braku
konkurencyjnosci za pomoca odpowiednich reform strukturalnych zmierzajacych do realizacji celéw stra-
tegii ,Europa 2020” i odnoszacych si¢ do podstawowych przyczyn kryzysu zwigzanego z dlugiem publicz-
nym, jesli sa konieczne; zauwaza, ze panstwa czlonkowskie musza powréci¢ do zréwnowazonego finan-
sowania publicznego i tempa wzrostu opartego na odpowiednich strategiach politycznych na rzecz wysokiej
jako$ci wydatkéw publicznych oraz sprawiedliwego i skutecznego poboru dochodéw;

13.  wzywa Komisj¢ do przeanalizowania przyszlego systemu euroobligacji w celu okreSlenia warunkdw,
w ktérych taki system bylby korzystny dla wszystkich uczestniczacych w nim panstw cztonkowskich oraz
dla calej strefy euro; zauwaza ze euroobligacje moglyby stanowi¢ rentowng alternatywe dla rynku obligacji
dolarowych i sprzyja¢ integracji europejskiego rynku dlugu pafistwowego, obnizy¢ koszty zaciggania pozy-
czek, zwigkszy¢ plynnos¢, dyscypling budzetowa i zgodno$¢ z paktem stabilnosci i wzrostu, promowaé
skoordynowane reformy strukturalne, oraz zapewni¢ wigkszg stabilnos¢ rynkom kapitalowym, co wesprze
koncepcje euro jako globalnej ,bezpiecznej przystani”; przypomina, ze wspdlna emisja euroobligacji wymaga
wykonania kolejnego kroku w kierunku wspdlnej polityki gospodarczej i budzetowej;
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14.  podkresla w zwiazku z tym, ze emisja euroobligacji powinna si¢ ogranicza¢ do wskaznika zadtuzenia
wynoszagcego 60 % PKB w ramach solidarnej odpowiedzialnosci w postaci uprzywilejowanego dlugu
panstwowego w powiazaniu z zach¢tami do obnizenia dlugu panstwowego do tego poziomu; sugeruje,
by nadrzednym celem euroobligacji bylo zmniejszenie dlugu panstwowego i unikanie pokusy naduzycia
oraz zapobieganie spekulacji na euro; zauwaza, ze dostep do takich euroobligacji bedzie wymagal osiag-
nigcia porozumienia w tym zakresie, a takze wdrozenia mierzalnych programéw ograniczania dtugéw;

15.  zauwaza, ze istnieje polityczne przyzwolenie na zmiane art. 125 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE) w celu przeksztalcenia tymczasowego systemu Europejskiego Instrumentu Stabilnosci
Finansowej w staly europejski mechanizm stabilnosci do 2013 r.; wzywa do przeksztalcenia tego mecha-
nizmu na pézniejszym etapic w europejska agencje ds. zadluzenia oraz do tego, by Parlamentowi przy-
znano istotng role w tej modyfikacji Traktatu;

16.  wyraza ubolewanie z powodu braku odpowiedzialnosci spolecznej wsréd specjalistow z sektora
finansowego, ktérzy nie zrezygnowali z czgSci premii nawet za jeden rok, aby w zamian wesprze¢ projekt
spofeczny, taki jak zmniejszenie bezrobocia wéréd ludzi modych w Unii;

II. Globalny brak réwnowagi i lad Swiatowy

17.  przypomina, ze zar6wno niektore rozwiniete, jak i wschodzace gospodarki, np. USA i Chiny, przy-
czyniaja si¢ do powstawania globalnej nieréwnowagi; z zadowoleniem przyjmuje aktywne uczestnictwo
Chin w globalnym systemie zarzadzania gospodarka oraz dalszg integracj¢ Chin z tym systemem;

18.  zauwaza, Ze ponad polowa zasobéw $wiatowej gospodarki zlokalizowana jest poza UE, USA i Japo-
nia, co wskazuje na niespotykana dotychczas zmiang tendencji;

19.  podkresla, ze ponowne zréwnowazenie globalnego popytu wymaga zastosowania asymetrycznego
podejicia: panstwa, w ktorych wystepuje duza nadwyzka zewnetrzna (np. Chiny) musza zréznicowaé
czynniki wzrostu i zwigkszy¢ popyt wewnetrzny, a pafistwa borykajace si¢ z duzym deficytem (np. USA)
muszg zwiekszy¢ oszczednosci krajowe i zrealizowaé reformy strukturalne;

20.  podkresla, ze rynki finansowe powinny stuzy¢ zréwnowazonemu rozwojowi gospodarki realnej;

21.  popiera starania grupy G20 majace na celu regulacje rynkéw towarowych instrumentéw pochod-
nych; wzywa Komisje do zajecia si¢ kwestia zmiennosci cen na rynkach rolnych, do pelnego wdrozenia
wszystkich ramowych $rodkéw przyjetych na szczeblu G20 oraz do przeciwdzialania nadmiernym i szkod-
liwym spekulacjom zwlaszcza za pomocy planowanych przepisow dotyczacych rynku finansowego, ktore
majg zostaé wprowadzone w UE, oraz zmiany dyrektywy w sprawie naduzy¢ na rynku (') i dyrektywy
w sprawie rynkéw instrumentéw finansowych (2);

22.  przypomina o znaczeniu surowcéw dla Unii Europejskiej, a takze o bezpieczenstwie zywno$ciowym
i stabilnosci cen zywnosci na calym $wiecie, zwlaszcza w krajach rozwijajacych si¢ oraz o presji inflacyjnej
na $wiecie powodowanej przez niedobér zywnosci i niestabilno$¢ cen; w zwiazku z tym wzywa Unig
Europejska do zwigkszenia starai na rzecz ograniczenia zaleznosci od surowcéw poprzez szybkie podwyz-
szenie standardow wydajnosci oraz do zwigkszenia produkeji i wykorzystania materialéw odnawialnych;
zauwaza, ze aby przyczyni¢ si¢ do poprawy bezpieczefistwa zywnosciowego i stabilnoSci cen zywnosci,

(") Dyrektywa 2003/6/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2003 r. w sprawie wykorzystywania

poufnych informacji i manipulacji na rynku (naduzy¢ na rynku) (Dz.U. L 96 z 12.4.2003, s. 16)
(%) Dyrektywa 2004/39/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie rynkéw instru-
mentéw finansowych (Dz.U. L 145 z 30.4.2004, s. 1).



5.2.2013 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej C 33 E[145

Sroda, 6 lipca 2011 r.

nalezy upowszechni¢ zréwnowazone metody produkeji i przywrécié mechanizmy zarzadzania podaza;
w tym celu wzywa do wiekszej przejrzystosci i wzajemno$ci w handlu; przestrzega ponadto przed tenden-
cjami protekcjonistycznymi w odniesieniu do strategicznych surowcéw;

23.  wzywa do przyjecia lepszych regulacji w zakresie swapu ryzyka kredytowego;

24,  zauwaza tendencj¢ do kierowania bardzo duzych ilosci inwestycji prywatnych do gospodarek wscho-
dzacych oraz to, ze warto$¢ naplywajacych inwestycji zagranicznych do takich krajow szacuje si¢ na blisko
1 bln USD w 2011 r. (!); wzywa MFW do opracowania ram zapobiegania tworzeniu finansowych baniek
spekulacyjnych poprzez nadzorowanie przeptywu kapitalu w skali globalnej oraz do podjecia wlasciwych
srodkéw w celu zapobiegania szkodliwym zmianom; przyznaje, ze kontrola kapitalu nie zastapi whasciwej
polityki gospodarczej i powinna by¢ stosowana tylko w ostatecznosci; podkresla koniecznos¢ podjecia przez
paristwa odpowiednich dzialan towarzyszacych zapobieganiu tworzeniu finansowych baniek spekulacyjnych;

25.  zauwaza mozliwe zagrozenia zwigzane z brakiem optymalnych warunkéw dla dlugoterminowego
finansowania gospodarki realnej i dotyczace trwajacej koncentracji podmiotéw na rynku finansowym,
z uwzglednieniem instytucji finansowych i wymiany walut; majac to na uwadze wzywa Europejska Radg
ds. Ryzyka Systemowego do Scistego nadzoru nad rozwojem jakiegokolwick ryzyka systemowego w zwiazku
z koncentracja na rynkach finansowych;

26.  podkresla, ze cho¢ UE ma zréwnowazony rachunek obrotéw biezacych i nie przyczynia si¢ do
tworzenia globalnej nieréwnowagi, to silnie odczulaby chaotyczne korygowanie nieréwnowagi przez depre-
cjacj¢ dolara amerykanskiego; zauwaza, ze UE powinna SciSle koordynowad swoje dzialania zwigzane
z korygowaniem nieréwnowagi handlowej i walutowej z dzialaniami USA, aby uniknaé gwaltownej depre-
cjacji dolara; wzywa USA, a takze gléwnych aktoréw $wiatowych, do zagwarantowania, ze zarzadzanie
waluta stanie si¢ wielostronnym przedsiewzigciem uwzgledniajagcym wszystkie gléwne $wiatowe waluty;
z zadowoleniem przyjmuje przedstawienie wskaznikéw globalnego braku réwnowagi i wzywa o pelne
uwzglednienie tych wskaznikéw w trakcie opracowywania makroekonomicznych strategii politycznych;

27.  podkresla, ze jezeli UE chce umocni¢ swoja pozycje jako globalnego podmiotu, musi sprostaé¢ wielu
wyzwaniom, jak brak konkurencyjnosci i konwergencji, niedostateczna stabilno$¢ finansowa, staby rozwoj
wewnetrzny i niski wzrost zatrudnienia, zwigkszanie si¢ nieréwnowagi wewnetrznej wraz z zacie$nianiem
si¢ rynku wewnetrznego i UGW, a takze brak politycznej mocy na szczeblu migdzynarodowym zwigzany
miedzy innymi z brakiem spdjnosci reprezentacji Unii w organizacjach miedzynarodowych, co mozna
zmienié¢ poprzez zastosowanie Srodkéw zapewniajacych jednolitg reprezentacje euro na arenie miedzyna-
rodowej zgodnie z postanowieniami Traktatu;

28.  przypomina, ze UE powinna ,méwi¢ jednym glosem”, w perspektywie $rednioterminowej posiadaé
jednego przedstawiciela w zarzadzie MFW, zwlaszcza reprezentujacego strefe euro, i w uzasadnionych
przypadkach w pelni reprezentowaé panistwa czlonkowskie i popiera¢ na $wiecie demokracje, prawa czlo-
wieka, praworzadnos¢, godne warunki pracy i zycia, dobre sprawowanie rzadéw, zréwnowazony rozwdj,
wolny i sprawiedliwy handel i cele klimatyczne, zgodnie ze swoim wewngtrznym programem politycznym,
a takze przeciwdziata¢ korupcji oraz oszustwom, a takze uchylaniu si¢ od opodatkowania i rajom podat-

kowym;

29.  uwaza, ze Europa powinna dazy¢ do osiggnigcia zrownowazonego porozumienia w sprawie wolnego
i sprawiedliwego $wiatowego handlu, aby zredukowal réznice pomiedzy gospodarkami wschodzacymi
a rozwinigtymi; wzywa do zniesienia barier handlowych; postrzega brak $wiatowego porozumienia hand-
lowego jako gléwne utrudnienie, poniewaz rozwinigte gospodarki blokuja projekty eksportu produktéw
rolnych gospodarek wschodzacych, a te z kolei blokuja ustugi oferowane przez gospodarki rozwinigte;

(!) IMF Staff Position Noteposition, 19 lutego 2010 r., SPN/10/04, Capital Inflows: The Role of Controls.
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30. podkresla potrzebe otwarcia rynkéw zaméwien publicznych w oparciu o zasadg przejrzystosci
i wzajemnosci;

31.  podkresla znaczenie idei wzajemnosci i wzajemnych korzysci, jakie moga zosta osiagnigte w stosun-
kach UE z jej najwazniejszymi partnerami strategicznymi; uwaza w tym wzgledzie, ze UE powinna zasta-
nowi¢ si¢, czy nie nalezaloby stworzy¢ narzedzi stuzacych przeanalizowaniu stosowanych przez panstwa
trzecie praktyk gospodarczych powiazanych z pomocg panstwa oraz ocenie wszelkich zachowan mogacych
mie¢ na celu przeniesienie najwazniejszych technologii poza terytorium UE;

32.  zauwaza, ze obecnie Rada Migdzynarodowych Standardéw Rachunkowosci (RMSR) wymaga pola-
czonego bilansowania rachunkéw wylacznie na szczeblu regionalnym; wzywa do przyjecia przepiséw
dotyczacych ksiggowosci, ktore beda zobowigzywaé wszystkie przedsigbiorstwa i fundacje do prowadzenia
oddzielnych ksigg w kazdym panstwie, oraz do wspierania migdzynarodowej wspdlpracy podatkowej za
pomoca uméw dotyczacych wymiany informacji zawieranych miedzy organami wiladzy;

33.  przypomina o tym, ze nalega na realizacje daleko idacej reformy globalnego zarzadzania gospodarka
i fadu finansowego w celu propagowania przejrzystosci i rozliczalnosci oraz zapewnienia spdjnosci strategii
politycznych miedzynarodowych instytucji gospodarczych i finansowych; wzywa do wigczenia — co bedzie
stanowi¢ pierwszy krok w kierunku globalnej struktury zarzadzania gospodarka — instytucji Bretton Woods
i innych istniejacych podmiotéw zarzadzania gospodarka, w tym G20,do systemu ONZ, w ktérym powinny
si¢ one angazowaé w dziatania Swiatowej Organizacji Handlu (WTO), MOP i §wiatowej organizacji ochrony
Srodowiska, ktora nalezy powolaé;

34.  wzywa panstwa G20 do szybkiego przyjecia planu ogdlnoswiatowych i skoordynowanych srodkow
politycznych, tak aby przyczynily si¢ do silnego, stabilnego i zréwnowazonego $wiatowego wzrostu; wzywa
do zaangazowania parlamentéw tych poszczeg6lnych panstw w celu zwigkszenia legitymizacji i odpowie-
dzialnosci; apeluje ponadto o zreformowanie MFW i powierzenie mu wigkszych $rodkéw finansowych
w celu zwigkszenia jego przejrzystosci i odpowiedzialnosci oraz nadania mu bardziej demokratycznego
charakteru z jednoczesnym wzmocnieniem jego roli w zakresie gospodarczego i finansowego nadzoru nad
jego czlonkami, majac na uwadze utworzenie wiarygodnej sieci bezpieczenistwa przeciwdzialajacej globalnej
nieréwnowadze;

35.  apeluje o przyjecie nowych ustalenn dotyczacych pomocy finansowej, tzn.:

— zreformowany MFW méglby dziataé jako globalny pozyczkodawca w ostatecznosci, eliminujac koniecz-
no$¢ gromadzenia przez poszczegélne pafistwa rezerw walutowych, jedli zostalaby wzmocniona jego
zdolno$¢ do zapewnienia krotkoterminowej plynnosci i tworzenia silniejszych sieci bezpieczenstwa
finansowego;

— MCR: obecny kryzys uwidocznit konieczno$¢ tworzenia zachet sklaniajacych rynki finansowe do promo-
wania inwestycji dlugoterminowych oraz zréwnowazonego rozwoju; finansowa rola wielostronnych
i dwustronnych bankéw i organizacji rozwoju wymaga aktualizacji i udoskonalenia w obliczu wigkszych
potrzeb finansowych krajow rozwijajacych sig; dochody z podatku od transakgji finansowych moznaby
przeznaczy¢ czeSciowo na finansowanie realizacji MCR; bede one takze potrzebne do spelnienia zobo-
wiazan zwigzanych ze zmiana klimatu; nadal nalezy wzia¢ pod uwage znaczenie innych metod finan-
sowania instrumentéw na rzecz rozwoju, zwlaszcza umorzenie dlugu krajéow najubozszych i jego
restrukturyzacje oraz propagowanie przekazow pieni¢znych; nalezy ponownie okredli¢ zobowiazania
dotyczace mozliwej do przewidzenia oficjalnej pomocy rozwojowej oraz poszukiwal dodatkowych
innowacyjnych zrédel finansowania w celu zlikwidowania dystansu finansowego wywolanego przez
kurczace si¢ gospodarki krajow rozwijajacych sig; panstwa czlonkowskie powinny ponownie potwier-
dzi¢ przeznaczenie 0,7 % ich DNB na pomoc rozwojowsq i na finansowanie realizacji MCR;

— UE muwsi zidentyfikowa¢ priorytety polityczne i osiagna¢ porozumienie w sprawie finansowania blizszej
wspolpracy euro§rédziemnomorskiej w nastepstwie przewrotdw i towarzyszacych im wydarzen
w krajach partnerskich w potudniowej czgsci basenu Morza Srédziemnego; w tym kontekscie niezbedne
jest rozszerzenie zakresu europejskich obligacji projektowych na projekty euro§rédziemnomorskie
w obszarach zréwnowazonego transportu i energii, a takze agendy cyfrowej i edukacji, co zapewni
warto$¢ dodana obydwu stronom w regionie Morza Srédziemnego;
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IIl. Argumenty przemawiajgce za nowym systemem walutowym

36.  przypomina, Ze ,wojna walutowa” nie przyniesie korzysci zadnemu pafstwu ani blokowi panstw i ze
moglaby zniweczy¢ wszelkie starania podejmowane przez obywateli UE w odpowiedzi na konieczno$é
zmniejszenia dlugu panstwowego i przeprowadzenia reform strukturalnych; zauwaza, ze euro zapobieglo
wybuchowi takiego kryzysu walutowego, ktéry w historii cz¢sto byl zwiazany z kryzysami finansowymi;
przypomina, ze zasady wielostronnego systemu handlu (WTO) nie obejmuja przeplywu kapitatu i nie
pokrywaja si¢ z wielostronnym systemem walutowym;

37.  przypomina cel szczytu G20 w Korei, ktorym bylo stworzenie bardziej stabilnego i preznego
miedzynarodowego systemu walutowego; zwraca uwage na globalne zaniepokojenie funkcjonowaniem
miedzynarodowego systemu walutowego i wzywa do bezzwlocznego podjecia stanowczych dziatan;
wzywa zatem do reformy miedzynarodowego systemu walutowego w sposob, ktéry zapewni systematyczng
i kompleksowg wspotprace makroekonomiczna z uwzglednieniem trwalego i zréwnowazonego wzrostu
gospodarczego na $wiecie;

38.  podkresla, ze migdzynarodowy system walutowy powinien uwzgledniaé migdzy innymi nastgpujace
kwestie:

— kursy wymiany walut: w pierwszej kolejnosci nalezatoby wdrozy¢ polityke, ktora umozliwiataby stop-
niowe i wystarczajace dostosowanie kurséw wymiany do zmieniajacych si¢ fundamentalnych para-
metréw makroekonomicznych;

— waluta rezerwowa: nalezaloby przeprowadzi¢ reforme miedzynarodowego systemu rezerw, aby nie
dopusci¢ do sytuacji, w ktorej rezerwy poglebiaja globalng nieréwnowage; obecnie stosowany miedzy-
narodowy system rezerw oparty na dolarze moglby by¢ stopniowo zastgpowany wielostronnym
systemem opartym na specjalnych prawach ciggnienia (SDR), reprezentujagcym koszyk walut z calego
Swiata, np. chinski juan renminbi i brazylijski real;

— przeplywy kapitalu: nalezaloby przyjaé wielostronny system zasad, ktéry sprzyjalby dlugoterminowym
przeplywom kapitatu, aby ulatwi¢ niespekulacyjny odplyw kapitatu, unika¢ zaklocen na fragmentarycz-
nych rynkach papieréw wartoSciowych i zapewni przejrzyste, otwarte i bezproblemowe funkcjono-
wanie rynkéw obligacji skarbowych, a takze unika ich niewlasciwego wykorzystania jako narzedzia
promowania polityki merkantylistycznej i zubazania sasiada;

39.  wzywa ponadto do zastanowienia si¢ — w diuzszym okresie — nad mozliwoscig utworzenia globalnej
waluty rezerwowej poczatkowo w oparciu o rozwéj i zmiany specjalnych praw ciaggnienia i MFW;

IV. Zwigkszanie konkurencyjnosci i dzialanie na rzecz zréwnowazonego rozwoju w UE, wdrazanie stra-
tegii ,,Europa 2020 poprzez wspieranie innowacji i dlugookresowych inwestycji na rzecz zatrud-
nienia i wzrostu gospodarczego;

Konkurencyjnosé, konwergencja i strategia ,Europa 2020”

40.  wzywa do pelnego i konsekwentnego uwzgledniania celéw strategii ,Europa 2020” oraz potrzeby
rozwigzania wszystkich probleméw zwigzanych z przypadkami wewnetrznej nieréwnowagi w UE podczas
okreslania przedmiotu europejskiego okresu oceny;

41.  podkre$la znaczenie wzajemnie wspierajacych si¢ strategii politycznych Unii w dazeniu do osigg-
nigcia celéw strategii ,Europa 2020” na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju Sprzyjajacego
wlaczeniu spolecznemu, wspieranej przez rozne narzedzia, m.in. zorientowane na przyszlos¢ strategie
dotyczace edukacji, srodowiska, klimatu i energii, przez efektywne gospodarowanie zasobami, odnowiong
polityke rolna, polityke spéjnosci, innowacji, badan i rozwoju oraz odnowiony budzet UE, a takze wigksze
dostosowanie budzetéw krajowych do wspierania tych wspdlnych celow;
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42.  podkresla, ze sktadnik strategii ,Europa 2020” dotyczacy zréwnowazonego rozwoju powinien staé
si¢ gtéwnym elementem wszystkich istotnych obszaréw polityki, tak aby UE odzyskala pozycje lidera;
podkresla, ze aby Europa zachowata konkurencyjno$¢ w $wiatowej gospodarce musi przyja¢ pozycje lidera
w ekologicznej transformacji w kierunku zréwnowazonego spoleczeiistwa wydajnie wykorzystujacego
zasoby; podkresla, ze zakrojone na szeroka skale inwestycje w ekologiczna infrastrukture, odnawialne Zrédla
energii i efektywno$¢ energetyczng s3 doskonalym sposobem stymulowania odbudowy, propagowania
wzrostu i tworzenia miejsc pracy w perspektywie dlugoterminowej;

43, przypomina, Ze jednolity rynek nie osiagnal jeszcze swojego pelnego potencjalu oraz ze nowa
polityczna determinacja i zdecydowane dzialania sg konieczne do uwolnienia pelnego potencjatu w zakresie
zrownowazonego rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu i zatrudnieniu; podkresla konieczno$é
dalszego rozwoju europejskiego sektora ustug i wzmocnienia handlu ustugami;

44, podkresla, ze sukces strategii ,Europa 2020 zalezy od zaangazowania calej UE oraz od jej przyjecia
przez panstwa czltonkowskie, parlamenty krajowe, wladze lokalne i regionalne i partneréw spolecznych;
przypomina o znaczeniu silnego i wlasciwie funkcjonujgcego dialogu spolecznego i rokowan zbiorowych
w ramach strategii ,Europa 2020” oraz o propagowaniu prawdziwego europejskiego dialogu spolecznego na
temat polityki makroekonomicznej i zwigzanych z nig Srodkéw; zauwaza, ze $rodki te nalezy przedsigwzigé
w celu osiggniecia szeroko zakrojonego porozumienia w sprawie przysziych dzialan;

45.  zwraca uwage na coraz szersze uprawnienia i kompetencje wladz regionalnych i lokalnych; przypo-
mina, ze dwie trzecie europejskich inwestycji publicznych dokonywanych jest ponizej szczebla krajowego;
zauwaza, ze wybor szczebla, na ktérym dokonuje si¢ inwestycji publicznej, ma bardzo istotny wplyw na jej
skuteczno$¢; podkresla w zwigzku z tym znaczenie zapewnienia tego, by inwestycja publiczna byla wyko-
nywana z zachowaniem jak najwyzszego stopnia skutecznosci zarzadzania;

46.  pilnie wzywa parlamenty i rzady krajowe panstw czlonkowskich, aby podejmujac decyzje na
szczeblu krajowym, dzialaly odpowiedzialnie wzgledem UE i uwzglednialy wymiar UE w dyskusjach doty-
czacych spraw danego kraju;

47.  podkresla, ze konsolidacji budzetowej musza towarzyszy¢ Srednio- i dlugookresowe cele, takie jak
cele okreslone w strategii ,Europa 2020”, zwlaszcza w odniesieniu do tworzenia miejsc pracy, wlaczenia
spolecznego, inwestycji w infrastrukture, efektywnego gospodarowania zasobami, ekologicznego przeksztal-
cenia gospodarki, a takze gospodarki opartej na wiedzy, aby zwigksza¢ konkurencyjnos¢ i spdjnosé
spofeczng, gospodarczg i terytorialng; zwraca uwage, ze rézne polityki krajowe i unijne powinny dostarczy¢
spojnego wsparcia dla tej strategii oraz ze dyscyplina budzetowa moze, jesli jest narzucana bez odpowiednio
okreslonej strategii, ograniczy¢ perspektywy rozwoju, ograniczy¢ konkurencyjno$¢ i powaznie zaszkodzi¢
gospodarce w perspektywie dlugoterminowej; przypomina, ze skoro nie sprawdzila si¢ otwarta metoda
koordynacji, strategia ,Europa 2020” powinna uwzglednia¢ wigzace cele sporzadzone przez Komisje dla
panstw czlonkowskich z maksymalnymi i minimalnymi warto$ciami stosowanymi w zwigzku z okreslonymi
makroekonomicznymi aspektami ich gospodarek;

48.  wzywa do przeprowadzenia rygorystycznego audytu finansowego wszystkich panstw czlonkowskich
zainicjowanego przez Komisje we wspolpracy z Eurostatem w celu okreSlenia rzeczywistego statusu finan-
sowego tych panstw, aby umozliwi¢ podejmowanie decyzji na podstawie faktéw w sprawie strategii ,Europa
2020, programéw regionalnych i dotyczacych spéjnosci; wzywa do przeprowadzenia dokladnej analizy
wszystkich programéw finansowych w Unii Europejskiej oraz krajowych i regionalnych dotacji; zaleca
zwigkszenie tych projektdéw i programéw, ktérych powodzenie jest kluczowe, a takze eliminacj¢ niesku-
tecznych dotacji i programéw rozwoju gospodarczego;

49.  zwraca uwage, ze kobiety sg szczegélnie narazone na ubdstwo; zauwaza, ze w trakcie kryzysu
ubdstwo dzieci zwigkszylo sie w wielu pafistwach cztonkowskich; podkresla, ze taki stan rzeczy jest nie
do zaakceptowania i ze nalezy odwrdci¢ niekorzystne tendencje; w zwiazku z tym wzywa w szczegdlnosci
do przeksztalcenia istniejgcych organizacji pozarzadowych w trwale ramy umozliwiajace wyeliminowanie
ubdstwa dzieci poprzez podejscie zorientowane na dzieci, konkretne cele dotyczace dzieci i silne skoncen-
trowanie si¢ na prawach dziecka;
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50.  zwraca uwagg, ze solidne systemy opieki spolecznej sa waznymi stabilizatorami gospodarki w trud-
nych czasach; podkresla w zwigzku z tym, Ze oprocz potrzeby konsolidacji finanséw publicznych istnieje
takze potrzeba odpowiedniej ochrony sektora ustug publicznych i utrzymania obecnego poziomu ochrony
socjalnej;, wzywa do przedsiewzigcia Srodkéw zmierzajacych do zredukowania nieréwnos$ci dochoddéw,
zwlaszcza poprzez przeciwdzialanie bezrobociu wéréd mlodziezy;

51.  podkresla, ze pogorszenie koniunktury gospodarczej nie powinno zahamowaé postepéw dotycza-
cych rozwigzan politycznych ulatwiajacych pogodzenie Zycia osobistego z zawodowym, zwlaszcza tych,
ktore ulatwiaja dostep kobiet do rynku pracy;

52.  zwraca uwage na wyzwania wynikajace z kryzysu, ktéry doprowadzit do znacznego pogorszenia
koniunktury gospodarczej, obnizenia stopy wzrostu z powodu duzego zwigkszenia strukturalnego i dlugo-
trwalego bezrobocia, a takze do spadku liczby inwestycji publicznych i prywatnych oraz wigkszej konku-
rencji ze strony gospodarek wschodzacych;

53.  przyznaje, ze do skorygowania nieréwnowagi trwajacej wewngtrz UE nie wystarczy ,uniwersalne”
podejscie oraz ze skuteczno$¢ dzialania wymaga nalezytego uwzgledniania punktéw startowych poszcze-
g6lnych gospodarek krajowych w UE i ich specyficznych cech podczas koordynacji gospodarczych strategii
politycznych; podkresla, Ze niezbedna jest koordynacja gospodarcza i dokonanie postegpdw w przywracaniu
zréwnowazonych finanséw;

54.  apeluje o wigksza kompatybilno§¢ i komplementarnos$¢ budzetéw krajowych z budzetem UE; uwaza,
ze kolejne wieloletnie ramy finansowe powinny koncentrowa¢ sie na kluczowych obszarach priorytetowych
strategii ,Europa 2020” oraz zapewnia¢ odpowiednie finansowanie projektéw przewodnich w dziedzinach,
w ktérych UE dzieli kompetencje z panstwami czlonkowskimi, co moze zapewni¢ znaczng europejskg
warto$¢ dodang;

55.  podkresla, ze zaréwno polityka rolna, jak i polityka sp6jnosci musza odgrywaé kluczowsa role we
wspieraniu strategii ,Europa 2020” jest przekonany, ze reforma wspdlnej polityki rolnej (WPR) powinna
réwniez by¢ kontynuowana w kontek$cie wychodzenia naprzeciw globalnym wyzwaniom; uwaza, ze
powodzenie strategii ,Europa 2020” jest uwarunkowane zapewnieniem spéjnosci strategii politycznych
UE z uwzglednieniem tak réznych aspektéw, jak dostosowanie budzetéw krajowych do budzetu UE,
w tym w odniesieniu do WPR i Funduszu Spéjnosci, np. poprzez zapewnienie sprawiedliwej alokacji
zasobow miedzy panstwami czlonkowskimi i regionami, w oparciu o jasne cele ukierunkowane na zwigk-
szenie konwergencji i wzmocnienie konkurencyjnoéci ze szczegblnym naciskiem na najbardziej potrzebu-
jace panstwa czlonkowskie i regiony oraz na przeznaczanie Srodkéw na wydatki w obszarze edukacji,
innowagji i prac badawczo-rozwojowych;

56.  przypomina ponadto, Ze strategia ,Europa 2020” zyska wiarygodno$¢ tylko wtedy, gdy zostanie
wsparta odpowiednimi $rodkami finansowymi, i dlatego popiera:

— przyjecie spdjnych wnioskéw dotyczacych kolejnych wieloletnich ram finansowych i budzetu UE, ze
zwréceniem uwagi na dzialania polityczne, ktére przyczyniaja si¢ do osiagniecia celéw strategii ,Europa
20207

— podzial $rodkéw finansowych UE na podstawie ich odpowiedniosci i skutecznoéci gospodarczej,
spolecznej i Srodowiskowej; $rodki finansowe niewykorzystane przez panstwa czlonkowskie powinny
by¢ ponownie przeznaczane na trwale inwestycje publiczne na szczeblu UE w zakresie wspdlnych
projektéw lub programéw wspierajacych wzrost, konkurencyjnos¢ i zatrudnienie, takie jak inwestycje
w zakresie infrastruktury, edukacji i ksztalcenia, innowacji oraz badan i rozwoju;

— zapewnienie pomocy technicznej nakierowanej na lepsze wykorzystanie Srodkéw finansowych
i skuteczna realizacje projektéw inwestycyjnych;
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— bardziej istotna rolg¢ Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI) we wzmacnianiu funkgji katalizatora
i dZwigni, jaka pelnig fundusze strukturalne;

— dalszy rozwéj innowacyjnych instrumentéw finansowych i ich optymalne wykorzystanie, w tym
w ramach EBI i Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego (EFI) oraz Europejskiego Banku Odbudowy
i Rozwoju (EBOR) (np. faczenie dotacji i kredytéw, instrumenty kapitatu podwyzszonego ryzyka, nowe
formy podzialu ryzyka i gwarancji);

_ dziatani L . wani i u inowe inw .
dzialania zmierzajace do ukierunkowania prywatnych oszczednos$ci na dlugoterminowe inwestycje za
posrednictwem odpowiednich zachet i mechanizméw;

— opracowanie innowacyjnych i dlugoterminowych metod finansowania uwzgledniajacych zaréwno $rodki
publiczne, jak i prywatne;

— wprowadzenie obligacji projektowych, aby pozyskal prywatny kapital do zaspokojenia potrzeb zwig-
zanych z wyzwaniami infrastrukturalnymi Europy;

— dzialania w celu zapewnienia dostgpnosci znacznie wigkszych kwot kapitalu wysokiego ryzyka
w zwigzku z dlugofalowymi inwestycjami;

— dzialania w celu zapewnienia latwiejszego dostepu do Zrddel finansowania i zmniejszenia biurokracji,
zwlaszcza dla malych i $rednich przedsigbiorstw (MSP), z zachowaniem Scistych standardéw przejrzys-
tosci;

Polityka energetyczna i transportowa oraz rynek wewngtrzny

57. uznaje utworzenie europejskiej wspolnoty energetycznej za projekt polityczny o kluczowym
znaczeniu dla realizacji celéw strategii ,Europa 2020” polegajacych na przejsciu na odnawialne Zrédla
energii i maksymalizacji efektywnosci energetycznej, ktére zwigkszy niezalezno$¢ energetyczng UE i usta-
nowi prawdziwy i oparty na wewnetrznych powigzaniach rynek energii; podkresla znaczenie zewnetrznego
wymiaru polityki energetycznej;

58.  jest przekonany, ze stosunki pomiedzy panstwami wydobywajagcymi rope i gaz ziemny a krajami
konsumenckimi, a przede wszystkim europejskimi, powinny zosta¢ umocnione, takze ze wzgledu na
niedawne przemiany krajobrazu politycznego w rejonie Morza Srédziemnego; uwaza, ze wspélna polityka
w zakresie zréwnowazonej energii i dostarczania surowcéw musi zostaé wdrozona w trybie pilnym, tak aby
unikna¢ skutkéw ubocznych, ktére moglyby opdzni¢ odbudowe i przyszly rozwdj europejskiej gospodarki;

59.  podkresla kluczows role, jaka w zapewnianiu konkurencyjnosci UE pelni usprawnianie zasad efek-
tywnego gospodarowania zasobami we wszystkich obszarach polityki europejskiej, dotyczacych rozwoju
nowych innowacyjnych produktéw i ustug, nowych sposobéw obnizania kosztéw produkeji, minimalizo-
wania produkcji odpadéw, usprawnienia zarzgdzania rezerwami surowcOw, zmiany wzorcéw zuzycia,
usprawnienia logistyki, zapewnienia optymalizacji proceséw produkcji, metod zarzadzania i modeléw
biznesu, tak aby zapewni¢ konsekwentne stosowanie podejicia zorientowanego na cykl zycia w projekto-
waniu produktéw i ustug i uwzgledniajacego calo$¢ okresu eksploataci;

60.  przypomina, ze dostep do energii i surowcéw oraz ich efektywne wykorzystanie jest niezbedne do
zapewnienia ogélnej konkurencyjnosci UE; podkresla, ze w celu utrzymania konkurencyjnoici w perspek-
tywie dlugoterminowej UE powinna by¢ Swiatowym liderem w propagowaniu oszczedzania energii i efek-
tywnosci energetycznej, inwestycjach w technologie przyjazne Srodowisku i badaniach nad nimi, dywersy-
fikacji i racjonalizacji dostaw energii oraz rozwoju odnawialnych Zrédel energii i ich zwigkszonym wyko-
rzystywaniu; przypomina, ze coraz mniejsza zalezno$¢ od importu energii i surowcéw przyczynia si¢ do
zapewniania konkurencyjnosci UE, a jednocze$nie pomaga osiagnaé cele UE zwigzane z inflacjg;
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61.  podkresla, ze nalezy zwréci¢ szczegdlna uwage na zréwnowazong polityke transportows, a zwlaszcza
na rozbudowe europejskich sieci transportowych, majac na uwadze, ze wigkszy dostep do tych sieci dla
regionéw mniej uprzywilejowanych zapewniany za pomocg funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci
w znacznym stopniu przyczynilby si¢ do konsolidacji jednolitego rynku; podkresla znaczenie istnienia
wydajnego i powigzanego systemu transportowego, ktéry ulatwialby swobodny przeplyw oséb, towaréw
i ustug oraz wspieral wzrost; podkresla znaczenie transeuropejskich sieci transportowych (TEN-T) pod
wzgledem zapewniania waznej europejskiej wartosci dodanej, zwazywszy na to, ze przyczyniaja si¢ one
do usuwania zatoréw, likwidowania przeszkdd fizycznych, takich jak rézne rozstawy tordw, a takze
zapewniajg infrastrukture transgraniczna;

62. uznaje akt o jednolitym rynku za najwazniejsza polityczna inicjatywe, na ktorej opieraja si¢ cele
strategii ,Europa 2020” i projektéw przewodnich majacych na celu wykorzystanie w pelni potencjatu
wzrostu rynku wewnetrznego i ukonczenie tworzenia jednolitego rynku w duchu sprawozdania Maria
Montiego; podkresla, ze kryzys wyraznie uwidocznit znaczenie wzmocnienia bazy przemystowej i potencjatu
innowacyjnego UE, ktére mozna osiagna¢ dzigki ulatwieniu dostepu do rynku i zwigkszeniu mobilnosci
oraz przeciwdzialaniu spolecznej i terytorialnej fragmentacji w obrebie UE;

Mobilnos¢ i migracja

63.  podkresla, ze zarobwno powazne powstania w naszych sasiednich regionach, jak i zmiany demogra-
ficzne w obrebie UE wymagaja opracowania wspdlnej polityki migracyjnej; wskazuje, ze nalezy zachecaé do
wickszego dostepu do rynkéw pracy oraz wigkszej mobilnosci sily roboczej, a takze propagowal je
w drodze oferowania wszystkim takich samych warunkéw zatrudnienia i warunkéw socjalnych, w tym
poprzez uznawanie kwalifikacji zawodowych i dyploméw na terenie UE, wraz z mozliwoscig przeniesienia
Swiadczen z systemu zabezpieczenia spolecznego oraz uprawnienl rentowo-emerytalnych w celu wzmoc-
nienia jednolitego rynku europejskiego;

64. uwaza, ze Uklad z Schengen pozostaje wyjatkowym osiagnigciem dla obywateli UE i powinien by¢
chroniony; wzywa o jeszcze wigksze umocnienie wspolpracy w tym zakresie; wyraza swoje wielkie zanie-
pokojenie ewentualnoscia wniesienia zmian do regulacji Schengen; nalega na niezbedne nalezyte zaanga-
zowanie Parlamentu w proces legislacyjny i podkresla, ze konieczne jest zapobieganie podejmowaniu przez
panstwa czlonkowskie jednostronnych decyzji w tej dziedzinie; przypomina, ze przyjecie Ukladu z Schengen
bylo krokiem w kierunku wigkszej integracji UE i ze zasada swobodnego przeplywu ludzi musi by¢
chroniona;

65. wzywa do uzgodnienia wspdlnej polityki imigracyjnej UE i z zadowoleniem przyjmuje propozycje
Komisji dotyczaca stworzenia nowych rozwigzan prawnych umozliwiajacych przyjazd do UE w celu
podjecia pracy; podkresla potrzebe zreformowania obecnego systemu niebieskich kart (poprzez objecie
nim wigkszej liczby ofert pracy i zawodéw); zauwaza, ze pracodawcy w UE sa coraz czesciej uzaleznieni
od 0s6b pochodzacych z krajéw spoza Europy przybywajacych do UE i podejmujacych prace w takich
sektorach jak rolnictwo, ogrodnictwo, turystyka, opieka nad osobami starszymi i opieka nad chorymi,
poniewaz coraz mniej obywateli UE gotowych jest wykonywac tego typu prace; uwaza, ze wniosek Komisji
dotyczacy pracownikoéw sezonowych, ktérzy czesto sa bezradni i pozbawieni ochrony, musi zapewni¢ im
lepsze warunki pracy i pewny status prawny, tak aby chroni¢ ich przed wyzyskiem;

MSP, innowacje oraz badania i rozwdj

66.  zaleca, by Komisja propagowala i ufatwiata wigksze finansowanie kapitatu wtasnego MSP albo
w formie kapitatu wysokiego ryzyka, albo poprzez notowanie papieréw wartosciowych spétki na gieldzie,
a takze wigksze wsparcie z funduszy strukturalnych i zwracala mniejsza uwage na zadluzenie, zwlaszcza
w przypadku przedsiebiorstw z branzy nowoczesnych rozwigzan technologicznych, znajdujacych sie
w poczatkowej fazie rozwoju dzialalno$ci, w ktérej zapotrzebowanie na kapital na badania i rozwdj jest
ogromne; podkresla konieczno$¢ wzmocnienia instrumentu gwarancji w kontekscie ramowego programu na
rzecz konkurencyjnosci i innowacji (CIP), a takze uproszczenia finansowania MSP; podkresla, ze szczegélnie
konieczne jest zachecanie do przedsigbiorczosci kobiet i wspieranie jej;
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67. uznaje role gospodarki spolecznej (trzeciego sektora) w Europie i jej znaczenie dla wspierania
innowacji; podkresla potrzebe dysponowania strategicznymi, ekologicznymi i zasobooszczednymi strate-
giami politycznymi dotyczacymi zaméwien publicznych w Europie w celu wspierania sektora réwnych
i konkurencyjnych innowacji;

68. wzywa do przyznania EBI i EFI wiodacej roli na szczeblu europejskim w udostgpnianiu $rodkéw
finansowych MSP dzigki zastosowaniu prostszych i bardziej przejrzystych procedur przy jednoczesnej
wspolpracy z instytucjami finansowymi paristw cztonkowskich i unikaniu tworzenia systeméw podobnych
do juz istniejacych struktur na szczeblu krajowym, aby MSP mogly z tatwoscia wchodzi¢ na rynek w sposéb,

w jaki do tego przywykly; zaleca, by EBI/EFI dzialaly jako filtry, koncentrujac si¢ na sektorach prioryteto-
Wych w ramach strategii ,Europa 2020” umacniajacych gospodarke, zatrudnienie i zréwnowazenie Srodowi-
skowe i efektywne gospodarowanie zasobami, oraz dziatajac jako mentorzy wobec wybranych grup MSP,
uczestniczac w rozmowach z bankami i ich zespotami ds. zarzadzania ryzykiem i w ten sposéb pomagajac
MSP w uzyskaniu dlugoterminowych pozyczek; wzywa do petnego wykorzystania potencjatu EBI w zakresie
zapewniania finansowania;

69. wzywa panstwa czlonkowskie do przyspieszenia wdrazania przez nie S$rodkéw okreslonych
w programie Small Business Act (2008 r.) i w dokumencie z jego przegladu, opublikowanym przez Komisje
w dniu 23 lutego 2011 r, w celu ograniczenia obcigzen regulacyjnych, ulatwienia MSP dostepu do
finansowania i wspierania internacjonalizacji MSP;

70.  podkresla, ze kolejna edycja unijnych programéw pomocowych musi konsekwentnie wspiera¢ inno-
wacyjne i przyczyniajace sie do tworzenia miejsc pracy MSP zaréwno na rynku wewnetrznym, jak i §wia-
towym; podkresla potrzebe ulatwienia szybkiego tworzenia przedsigbiorstw wykorzystujacych nowoczesne
technologie, usprawnienia ich finansowania, ograniczenia obcigzefi administracyjnych i wspierania ich
internacjonalizacji; jest zdania, ze wysoce pozadane byloby uznanie kluczowej roli odgrywanej przez system
przemystowych bankéw spétdzielczych i bankéw detalicznych, ktéry zapewnia optymalizacje strategii na
rzecz wspierania sektora MSP i udzielania mu rzeczywistego wsparcia;

Opodatkowanie

71.  podkresla, ze zaréwno UGW, jak i rynek wewnetrzny wymagaja spojniejszej koordynacji krajowych
polityk podatkowych; podkresla, ze jakos¢ opodatkowania powinna zosta¢ zwigkszona w celu zapewnienia
wlasciwych bodzcéw dla zatrudnienia, innowacji i inwestycji dlugoterminowych; zwraca si¢ do Komisji
o przeanalizowanie w kontekscie europejskiego okresu oceny odpornosci podatkowej systeméw podatko-
wych panstw czlonkowskich, aby przeprowadzane w ich ramach reformy podatkowe byly odporne na
wahania koniunkturalne i nie opieraly si¢ nadmiernie na podstawach podatkowych, ktére maja charakter
bardzo koniunkturalny lub wykazuja si¢ podatnoscig na barfki finansowe;

72.  popiera dzialania Komisji zmierzajace do wyehmmowama szkodliwej konkurencji podatkowej,
unikania zobowigzafi podatkowych oraz oszustw i rajow podatkowych tak w UE, jak i na szczeblu
miedzynarodowym, do ulepszenia systeméw poboru podatkéw, a takze do wprowadzenia wspélnej skon-
solidowanej podstawy opodatkowania oséb prawnych z dalszymi indykatywnymi zakresami podatkowymi
oraz specjalnego uproszczonego systemu podatkowego dla MSP; przyjmuje z zadowoleniem strategie
w zakresie podatku VAT, ktéra zostanie przedstawiona przez Komisje z zamiarem stworzenia systemu
odpornego na oszustwa;

73.  odnotowuje, ze takie dzialania, jak zwalczanie oszustw podatkowych i uchylania si¢ od opodatko-
wania, takze w odniesieniu do krajow trzecich, oraz zwigkszanie skuteczno$ci poboru podatkéw musza
koniecznie towarzyszy¢ obecnym wysitkom panstw cztonkowskich majacym na celu dokonanie konsolidacji
budzetowej;

74.  uwaza, ze takie dzialanie ma zasadnicze znaczenie w obecnej sytuacji, w ktorej pafistwa cztonkow-
skie s3 zmuszone do konsolidacji swoich budzetéw; zauwaza, ze konkurencje podatkowg mozna akcep-
towal w takim stopniu, w jakim nie zagraza ona zdolnosci panstw cztonkowskich do pobierania stusznie
im naleznego dochodu oraz przypomina, ze nalezy opracowaé Srodki majace na celu zminimalizowanie
szkodliwej konkurencji podatkowej;



5.2.2013 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej C 33 E[153

Sroda, 6 lipca 2011 r.

75.  uwaza, ze podczas podziatu $rodkéw finansowych UE nalezy uwzglednic strategie podatkowe pafstw
cztonkowskich oraz ich gotowo$¢ do wspélpracy w zakresie zwalczania oszustw podatkowych i propago-
wania SciSlejszej koordynacji w zakresie opodatkowania;

76.  uznaje brak wspélnej definicji raju podatkowego; wzywa do stworzenia przynajmniej jednolitej
europejskiej definicji w oczekiwaniu na uzgodnienie definicji na szczeblu globalnym;

77.  w zwigzku z zasadniczym znaczeniem walki z korupcja oraz w celu rzeczywistej naprawy systemu
finansowego, zwraca si¢ do panstw czlonkowskich o wlaczenie do ich krajowego prawa karnego przepisu
stanowigcego, ze wykonywanie prac przy uciekaniu si¢ do korupcji, dawania fapéwek i innych procederéw
stuzacych uzyskaniu nielegalnych korzysci powoduje anulacje platnosci ze strony agencji platniczej, a w
przypadku, gdy platnos¢ zostala dokonana, wniosek o zwrot kwoty dwukrotnie wyzszej niz wyplacona;

Zatrudnienie

78.  podkresla, Ze nowe i lepsze miejsca pracy warunkuja osiagniecie strategii sprawiedliwego, ekologicz-
nego i inteligentnego wzrostu gospodarczego, i w zwigzku z tym apeluje o:

— tworzenie nowych miejsc pracy w sektorach opartych na innowacjach oraz badaniach i rozwoju, np.
w sektorach energetyki i ochrony Srodowiska, w sposéb, zapewniajacy stosowanie podejscia zréwno-
wazonego pod wzgledem plci;

— S$rodki majace na celu zwigkszanie skutecznosci istniejacego unijnego wsparcia na rzecz bezposredniego
tworzenia miejsc pracy, dostgpnego dla panstw czlonkowskich w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego;

— dzialania na rzecz ulatwienia udziatu w rynku pracy kobietom (zwlaszcza przez nieustanne zwigkszanie
dostepnosci ustug z zakresu opieki nad dzie¢mi po przystepnej cenie), osobom starszym (bez negatyw-
nego wplywu na ich emeryture i prawa socjalne) i legalnym imigrantom, a takze na rzecz zmniejszenia
bezrobocia, zwlaszcza wsréd mlodych ludzi;

— $rodki majace na celu zwigkszenie jakosci edukacji i szkolenia zawodowego oraz o skuteczne wspieranie
uczenia si¢ przez cale Zycie i przedsigbiorczosci w celu zwigkszania szans pracownikéw na rynku pracy
i tworzenia konkurencyjnego kapitatu ludzkiego;

— stwarzanie mozliwosci zatrudnienia i wdrazanie programéw na rzecz wlgczenia spotecznego dla najstab-
szych grup spolecznych, takich jak Romowie i osoby niepelnosprawne;

— oferowanie pewnych miejsc pracy o wysokiej jakosci, zapewniajacych godne zarobki w rolnictwie i na
obszarach wiejskich;

— podjecie dziatan przeciwko pracy nierejestrowanej;

79.  podkresla, ze za bezrobocie w panstwach cztonkowskich, w ktérych obecnie wdrazane sg $rodki
oszczedno$ciowe, w gtdéwnym stopniu odpowiada zahamowanie ogdlnej aktywnosci gospodarczej i alarmu-
jacy wzrost bezrobocia dlugoterminowego; zauwaza, ze nalezy natychmiast rozwigza¢ problem bezrobocia
dlugoterminowego, poniewaz moze ono powaznie zaszkodzi¢ dtugoterminowemu wzrostowi w odno$nych
panstwach i w zwiazku z tym ograniczy¢ mozliwo$¢ osiagniecia konkurencyjnosci przez cala Unig;
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80. zauwaza, ze w wyniku obecnego kryzysu unijny rynek pracy méglby w perspektywie dtugotermi-
nowej zosta¢ rozdrobniony, tj. z jednej strony istnialaby koncentracja wysokiej jakosci sily roboczej
w panstwach czlonkowskich o zréwnowazonych rachunkach biezacych, a z drugiej strony panowalaby
wysoka stopa bezrobocia i brak konkurencyjnej sily roboczej w tych panstwach czlonkowskich, ktére
w najwigkszym stopniu ucierpialy z powodu kryzysu i ktére oprécz tego sa najbardziej zadluzone;

81. uwaza, ze nadal konieczne jest zajecie si¢ kwestig fadu korporacyjnego pod katem zachet dla kadry
kierowniczej do podejmowania dlugoterminowych inwestycji i tworzenia miejsc pracy; proponuje, aby
przedsigbiorstwa notowane na gieldzie zatrudniajace ponad 250 pracownikow i uzyskujace obrét przewyz-
szajacy 50 mln euro przedstawialy sprawozdanie roczne oceniajace spoleczng i Srodowiskowa odpowie-
dzialno$¢ biznesu;

Strategia edukacyjna

82.  podkresla znaczenie ksztalcenia wezesnego, zawodowego, wyzszego i ksztalcenia dorostych w celu
zapewnienia innowacji i wzrostu oraz podkresla wage wlasciwego wdrozenia flexicurity; podkresla potrzebe
dostosowania systeméw ksztalcenia i szkolenia, aby lepiej wyposazaé ludzi w wiedze i umiejetno$ci wyma-
gane do zapewnienia wyzszego poziomu zatrudnienia, produktywnosci, wzrostu gospodarczego i konkuren-
cyjnosci;

83.  proponuje przyjecie unijnego programu stazy na wzor programu Erasmus przy pelnym zaangazo-
waniu sektora prywatnego; uwaza, ze taki program powinien angazowaé klastry uniwersytetow, uniwersy-
tety nauk stosowanych, instytucje szkoleri zawodowych, przemyst, rynki finansowe, MSP i duze spétki oraz
zapewnia obywatelom, w tym grupom znajdujgcym si¢ w niekorzystnej sytuacji, dostep do szkolen,
zwlaszcza w zakresie umiejetnosci o charakterze uniwersalnym w gospodarce opartej na wiedzy, tak aby
wspiera uczenie si¢ przez cale Zycie;

84.  stanowczo popiera wprowadzenie Srodkéw majacych na celu podniesienie jako$ci szkolnictwa
wyzszego w Europie, migdzy innymi poprzez dalsze eliminowanie barier ograniczajacych mobilno$¢ studen-
tow, zwickszanie efektywno$ci powigzan migdzy uczelniami i przedsigbiorstwami oraz propagowanie
bardziej przedsigbiorczej postawy w spoleczefistwie; proponuje wprowadzenie europejskiego stypendium
innowacji opracowanego tak, by przyczynialo si¢ do rozwoju wiedzy i umiejetnosci u oséb zatrudnionych
w sektorach opartych na innowacyjnosci i jednoczesnie umozliwi¢ tworzenie sieci w obrebie UE i podej-
mowanie wspolpracy; wyraza przekonanie, ze takie stypendium byloby skierowane do mlodziezy uczestni-
czacej w programach ksztalcenia zawodowego stworzonych i wdrozonych w szczegblny sposéb
w panstwach czlonkowskich;

85.  podkresla potrzebe, by na szczeblu europejskim stworzy¢ warunki sprzyjajace sektorowi prywatnemu
i publicznemu w zwigkszaniu poziomu inwestycji na badania i rozwéj; zauwaza, ze finansowanie uniwer-
sytetow odbywa si¢ gléwnie za posrednictwem budzetéw krajowych, ktére i tak s3 juz pod presja konso-
lidacji; w zwigzku z tym zacheca pafistwa cztonkowskie do zapewnienia, ze ich odpowiednie systemy
finansowania uniwersytetow sa opracowane w sposob, ktory przyczynia si¢ do zwigkszenia zdolnosci
Europy w zakresie rozwoju technologicznego, innowagji i tworzenia miejsc pracy;

86. uwaza, ze w celu zachecenia panstw cztonkowskich do dokonywania wigkszych inwestycji w sektor
edukacji szczegdlna uwage nalezy zwrdci¢ na wydatki publiczne na edukacje, badania i szkolenia zawodowe
w kontekscie dokonywania oceny $rednioterminowych celéw budzetowych panstw czlonkowskich;

87.  popiera apel Europejskiego Stowarzyszenia Uniwersytetw o zwigckszenie publicznych inwestycji
w szkolnictwo wyzsze do 3 % PKB; uwaza, ze cel ten wymaga jakosciowej analizy takiego wydatku
w kontekscie oceny paktu stabilnosci i wzrostu;

88. wzywa do usprawnienia ksztalcenia w zakresie zawodéw niewymagajacych ukonczenia studiow
uniwersyteckich, poprzez rozwiniecie praktyk zawodowych;
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V. Przemysle¢ koncepcje UE raz jeszcze: poza europejskim tadem gospodarczym

89.  podkresla, ze Unia Europejska znajduje si¢ na rozdrozu: albo panstwa czlonkowskie zdecyduja sie
polaczy¢ swoje starania w celu poglebienia integracji, albo wskutek stagnacji na szczeblu decyzyjnym
i rozbieznosci gospodarczych UE moze ulec rozpadowi;

90.  ostrzega przed ryzykiem cofania si¢ do rozdrobnionej Unii, ktdra jest podatna na dziatania o charak-
terze protekcjonistycznym i populistycznym;

91.  apeluje o poglebienie demokratycznej Unii politycznej, w ktdrej instytucjom UE przyznana zostanie
wazniejsza rola pod wzgledem zaréwno opracowywania ksztaltu, jak i wdrazania wspdlnych strategii
politycznych; podkresla znaczenie wzmacniania demokratycznej legitymacji i kontroli tej Unii;

92.  podkresla znaczenie poszanowania zasad lezacych u podstaw projektu europejskiego, a mianowicie
réwnodci panstw czlonkowskich, solidarnosci, spéjnosci i wspélpracy; zwraca uwage na potrzebe dzialania
zgodnie z tymi zasadami poprzez skuteczne eliminowanie wewnetrznych zaburzefn réwnowagi i dazenie do
osiggniecia znacznej konwergencji za posrednictwem koordynacji miedzy panstwami czlonkowskimi nale-
zacymi i nienalezgcymi do strefy euro;

93.  podkresla zapotrzebowanie na silniejsza Komisje Europejska, w wickszym stopniu odpowiedzialng
przed Parlamentem i odgrywajaca istotng role jako czolowy wyraziciel glosu obywateli, zwlaszcza jesli
chodzi o zapewnianie forum do prowadzenia publicznych debat transgranicznych, biorac pod uwage skutki
uboczne decyzji krajowych w takich obszarach, jak zarzadzanie gospodarcze i spoleczne;

94.  podkresla, ze zarzadzanie gospodarka, w obliczu zbieznych politycznych strategii gospodarczych,
budzetowych i spolecznych, musi odbywaé si¢ wedlug metody wspélnotowej pod przewodnictwem unij-
nych instytucji przy pelnym zaangazowaniu parlamentéw krajowych;

95.  uznaje nowe przepisy dotyczace Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego (ERRS) oraz trzech
europejskich organéw nadzoru za pierwszy krok we wilasciwym kierunku, ale uwaza, ze konieczne jest
osiggniecie wigkszego postepu, aby w szczegdlnosci zapewni¢ na szczeblu UE bezposredni nadzér nad
instytucjami o znaczeniu systemowym, np. podmiotami stosujagcymi duzg diwigni¢ finansowa, a takze
egzekwowanie jednolitego zbioru przepiséw; podkresla konieczno$¢ wyposazenia nowych organdéw
w zasoby ludzkie i finansowe, ktére beda wspétmierne do rosngcego zakresu ich odnosnych obowiazkéw;

96. uwaza, ze oprocz nadzoru nakierowanego na zapewnienie stabilnosci finansowej koniecznie trzeba
wprowadzi¢ mechanizmy nadzoru nad potencjalnymi bankami finansowymi i zapobiegania im oraz opty-
malng alokacje kapitalu w $wietle wyzwan i celéow makroekonomicznych; konieczne jest takze inwesto-
wanie w gospodarke realna; uwaza ponadto, ze polityke podatkowa nalezy wykorzystywaé jako narzedzie
w tym celu;

97.  zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie dodatkowych wnioskéw w sprawie uregulowania struktur
rynkéw finansowych, ktérych rozmiar, integracja systemowa, zlozono$¢ lub wzajemne powigzania moga
zagrozi¢ stabilnosci finansowej i zdolnosci organéw regulacyjnych do sprzeciwiania si¢ ich Zadaniom,
poprzez wlaczenie $rodkéw umozliwiajacych nadzorcom kontrolowanie dzialai tych struktur, w tym ukry-
tego systemu bankowego oraz ich poziomu dZwigni finansowej; wzywa Komisj¢ do przeanalizowania
mozliwosci regulacyjnych, takich jak wprowadzenie gérnego pulapu lub wielkosci zniechecajacej, a takze
wzorcOw biznesu;

98.  podkresla, ze rozwigzanie probleméw zwigzanych z kryzysem dotyczacym dlugu publicznego oraz
zwigkszenie konkurencyjnosci, konwergencji i solidarnosci w UE wymagaja przesunigcia kompetengji
i wydatkow w kierunku Unii, dzigki ktéremu znacznie zmniejszyloby si¢ obciazenie budzetéw krajowych,
ponadto podkresla konieczno$¢ utworzenia istotnej synergii migdzy budzetami krajowymi a budzetem UE,
ktéra pozwoli na optymalne wykorzystywanie i przydzielanie istniejacych srodkéw budzetowych na wszyst-
kich szczeblach, przy poszanowaniu zasady pomocniczosci w celu wsparcia silnych regiondéw i panstw;
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99.  wnioskuje, ze w celu urzeczywistnienia unii politycznej i zwigkszenia integracji gospodarczej dosto-
sowanej do unii walutowej, zgodnie z priorytetami ustalonymi przez Rade Europejska, UE potrzebuje
wystarczajacego budzetu, aby trwale wzmocni¢ euro, zapewniajac walucie odpowiednig przestrzen budze-
towg na szczeblu organizacji politycznej, na ktdrej jest wydawana;

100.  przypomina, ze sprawozdania poprzedzajace urzeczywistnienie unii walutowej — zwlaszcza spra-
wozdanie McDougalla zawierajace analize warunkéw niezbednych do realizacji planu Wernera — potwier-
dzaly, ze budzet taki musialby stanowi¢ 2,5-10 % DNB Unii, w zaleznosci od tego, czy mialby realizowa¢
funkcje realokacyjne i jakie bylyby to funkcje, oraz ze budzet musialby by¢ finansowany z zasobow
wlasnych i powinien stuzy¢ finansowaniu strategii i Srodkéw w dziedzinie polityki zagranicznej, bezpieczeni-
stwa i obrony, w sektorze energii i transportu, wspdlpracy rozwojowej i dzialalno$ci badawczo-rozwojowej
oraz ze budzety krajowe bylyby odpowiednio zmniejszone, aby uzyska¢ neutralno$¢ podatkowa dla obywa-
teli i przedsigbiorstw;

101.  podkresla konieczno$¢ uzyskania wigkszej rownowagi miedzy polityka gospodarcza i spoleczng,
w tym wzmocnienia instytucjonalizacji i roli makroekonomicznego dialogu spotecznego;

102.  przypomina, ze Unia Europejska znajduje swoje uzasadnienie w propagowanych przez siebie
demokratycznych wartosciach, realizowanych celach oraz posiadanych uprawnieniach, instrumentach i insty-
tucjach; uwaza, ze poglebienie europejskiej integracji gospodarczej jest niezbedne w celu zapewnienia
stabilno$ci w strefie euro i calej Unii oraz ze bedzie ono wymagalo wprowadzenia dalszych zmian
w zakresie zewngtrznej reprezentacji strefy euro, glosowania wigkszoscig kwalifikowang nad podstawa
opodatkowania osob prawnych, srodkéw zwalczania oszustw podatkowych i uchylania si¢ od opodatko-
wania, ewentualnej wspélnej emisji dlugu panstwowego i euroobligacji w celu stymulowania dyscypliny
budzetowej, zdolnosci kredytowej UE, lepszego rownowazenia polityki gospodarczej i spolecznej, wlasnych
Srodkéw finansowych w budzecie UE oraz w odniesieniu do roli parlamentéw krajowych i Parlamentu
Europejskiego;

103.  wyraza przekonanie, ze decyzje polityczne dotyczace zarzadzania gospodarczego nie powinny
zagraza¢ zobowigzaniom podjetym na szczeblu UE, ktére odzwierciedlajg cele i interes wszystkich pafistw
czlonkowskich, oraz ze decyzje te powinny opieral si¢ na postanowieniach Traktatu, a do ich realizacji
powinno si¢ dazy¢ przy pelnym instytucjonalnym zaangazowaniu i kontroli ze strony Komisji Europejskiej
i Parlamentu;

104.  wzywa do opracowania kompleksowej strategii w odpowiedzi na wyzwania stojace przed Unig,
w ramach ktorej u podstawy reakcji UE lezy usprawnione zarzadzanie gospodarcze; ponadto wzywa do
nieustajgcej determinacji w dazeniu do konsolidacji budzetowej, trwalego wzrostu, wzmacniania reform
strukturalnych oraz restrukturyzacji sektora bankowego; zwraca uwage na ,Pakt euro plus” zaproponowany
przez Rade jako jeden z elementéw pakietu zarzgdzania gospodarka wynegocjowanego migdzy Parla-
mentem i Radg;

105.  wzywa do zastgpienia Traktatu ustanawiajagcego Europejska Wspodlnote Energii Atomowej aktem
ustanawiajacym europejska wspdlnote energetyczng;

106.  uwaza, ze obok traktatowych zmian koniecznych dla mechanizmu stabilnosci te powiazane ze soba
kwestie powinny zostal rozpatrzone przez konwent zwolany zgodnie z art. 48 ust. 3 Traktatu o Unii
Europejskiej;

107.  sadzi, ze w przeciwnym razie konieczne bedzie przejScie do wzmocnionej wspélpracy przewi-
dzianej w art. 329 TFUE, aby strefa euro mogla funkcjonowaé w sposéb demokratyczny i efektywny;
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108.  przypomina, ze europejska reakcja na kryzys musi opiera¢ si¢ na poglebieniu europejskiej integracji,
kontynuacji metody wspélnotowej, wzmocnieniu dialogu miedzyparlamentarnego, propagowaniu dialogu
spolecznego, umocnieniu pafistwa opiekuficzego poprzez wspieranie wlaczenia spolecznego, tworzenie
miejsc pracy i trwaly wzrost, a takze opiera si¢ na spolecznej gospodarce rynkowej i jej warto$ciach, co
jest zasadniczym celem Unii Europejskiej, aby zjednoczy¢ wszystkich obywateli wokét europejskich
projektéw opartych na wartosciach zapisanych w traktatach i w europejskiej karcie praw podstawowych;

* *

109.  zobowigzuje swojego przewodniczgcego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, prze-
wodniczagcemu Rady Europejskiej, przewodniczacemu Eurogrupy, Europejskiemu Bankowi Centralnemu,
Europejskiemu Bankowi Inwestycyjnemu, Europejskiemu Bankowi Odbudowy i Rozwoju, Europejskiemu
Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu, Komitetowi Regiondw, rzadom i parlamentom panstw cztonkow-
skich oraz partnerom spolecznym.
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