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34.  podkresla, ze prawo do wolno$ci mysli, sumienia i wyznania to fundamentalne prawo czlowieka,
ktére powinno by¢ gwarantowane przez wiladze; wzywa wiladze, aby udzielaly wiarygodnej i skutecznej
ochrony wyznaniom religijnym w swym krajach oraz zapewnialy wyznawcom wszystkich religii osobista
i fizyczna integralnosé;

35.  zdecydowanie popiera stanowisko Rady, ze europejska polityka sasiedztwa bedzie musiala sprostaé
nowym wyzwaniom w sasiedztwie potudniowym; z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie UE i panistw
czlonkowskich, aby $ledzi¢ i wspiera¢ konkretne wysitki podejmowane przez rzady rzeczywiScie zaanga-
zowane w reformy polityczne i gospodarcze, podobnie jak spoleczefistwa obywatelskie; z zadowoleniem
przyjmuje powolanie przez wiceprzewodniczgca/wysokg przedstawiciel grupy zadaniowej dla potudniowej
czgici regionu Morza Srédziemnego

36.  wzywa Komisj¢ i Rade, by wobec pafistw poludniowej czesci regionu Morza Srédziemnego kiero-
waly si¢ zréznicowanym podejSciem opartym na polityce ,wigcej za wigcej” okreslonej we wspolnym
komunikacie z 25 maja 2011 r., ktéra zaklada wynagradzanie rzeczywistych postepéw w zakresie demo-
kracji, wolnych i sprawiedliwych wyboréw, a przede wszystkim praw czlowieka;

37.  wzywa Unie Europejska do dalszego udzielania koniecznej pomocy humanitarnej przesiedlenicom
w regionie, z ktérych wielu zyje jako uchodZcy przy granicach swoich panstw;

38.  z zadowoleniem przyjmuje partnerstwo z Deauville z narodami z regionu zapoczatkowane przez
czlonkéw grupy G-8; zauwaza, ze pierwszymi pafnstwami partnerskimi beda Egipt i Tunezja; wzywa Radg
i pafistwa czlonkowskie UE do koordynacji dziatan z czlonkami grupy G-8, ktérzy wyrazaja gotowosé
rozszerzenia tego partnerstwa na wszystkie kraje regionu angazujgce si¢ w przeprowadzanie zmian
w kierunku stworzenia wolnych, demokratycznych i tolerancyjnych spotecznosci;

* *

39.  zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, wice-
przewodniczacej Komisjijwysokiej przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenistwa,
rzadom i parlamentom panstw czltonkowskich, rzadowi i parlamentowi Syryjskiej Republiki Arabskiej,
rzagdowi i parlamentowi Republiki Jemenskiej, rzadowi i parlamentowi Republiki Turcji, rzgdowi i parlamen-
towi Krolestwa Bahrajnu, Tymczasowej Radzie Narodowej, rzadowi i parlamentowi Krélestwa Maroka,
rzadowi i parlamentowi Algierskiej Republiki Ludowo-Demokratycznej, rzadowi i parlamentowi Jordan-
skiego Krolestwa Haszymidzkiego, rzadowi Arabskiej Republiki Egiptu, rzadowi Republiki Tunezyjskiej,
sekretarzowi generalnemu GCC i sekretarzowi generalnemu Unii na rzecz Srédziemnomorza.

Polityka zewnetrzna UE na rzecz demokratyzacji
P7_TA(2011)0334

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 7 lipca 2011 r. w sprawie polityk zewnetrznych UE na
rzecz demokratyzacji (2011/2032(INI))

(2013/C 33 E[17)
Parlament Europejski,

— uwzgledniajac Powszechna deklaracje praw czlowieka, a w szczegdlnosci jej art. 21, oraz Migdzynaro-
dowy pakt praw obywatelskich i politycznych, a w szczeg6lnosci jego art. 25,

— uwzgledniajac Konwencje ONZ o prawach dziecka,
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— uwzgledniajagc Konwencj¢ ONZ w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet (konwencja

CEDAW) przyjeta w 1979 r.,

— uwzgledniajgc Europejska konwencje o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci oraz zobo-

N
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>

wigzania OBWE uzgodnione w Kopenhadze w 1990 r. i na szczycie w Stambule w 1999 r., podczas
ktérego wszystkie panstwa nalezace do OBWE zobowigzaly si¢ do zapraszania miedzynarodowych
obserwatorow, w szczeg6lnosci Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka OBWE (ODIHR),
na organizowane przez siebie wybory,

uwzgledniajac Afrykanskg karte praw czlowieka i narodéw oraz Amerykariska konwencje praw czlo-
wieka,

uwzgledniajac konwencje MOP nr 169 dotyczaca ludnosci tubylczej i plemiennej z dnia 7 czerwca
1989 r,,

uwzgledniajac art. 2, 6, 8 i 21 Traktatu o Unii Europejskiej,

uwzgledniajac Karte praw podstawowych Unii Europejskiej ogloszona w Strasburgu dnia 12 grudnia
2007 r.,

uwzgledniajac art. 8, 9 i 96 umowy o partnerstwie AKP-WE (2000 r.),

uwzgledniajac rezolucje zatytulowana ,Propagowanie i umacnianie demokracji”, przyjeta przez Zgroma-
dzenie Ogélne ONZ w dniu 4 grudnia 2000 r. (), a takze rezolucje zatytutowang ,Wzmacnianie roli
organizacji i mechanizméw szczebla regionalnego, nizszego i innych w propagowaniu i umacnianiu
demokracji” z dnia 20 grudnia 2004 r. (%),

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1889/2006 z dnia 20 grudnia
2006 r. w sprawie ustanowienia instrumentu finansowego na rzecz wspierania demokracji i praw
cztowieka na $wiecie (EIDHR),

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 20 wrze$nia 1996 r. w sprawie komunikatu Komisji na temat
uwzgledniania przestrzegania zasad demokracji i praw czlowieka w umowach zawieranych przez
Wspdlnote z panstwami trzecimi () oraz swoja rezolucje z dnia 14 lutego 2006 r. w sprawie klauzuli
dotyczgcej praw czlowieka i demokracji w umowach zawieranych przez Uni¢ Europejska (¥),

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 15 marca 2001 r. dotyczaca komunikatu Komisji w sprawie
pomocy UE przy organizacji wyboréw i ich obserwaciji (%),

uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 25 kwietnia 2002 r. dotyczacg komunikatu Komisji w sprawie roli
Unii Europejskiej w propagowaniu praw czlowieka i demokratyzacji w krajach trzecich (%),

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 8 maja 2008 r. w sprawie misji obserwacji wyboréw UE: cele,
praktyka i przyszle wyzwania (7),

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 22 pazdziernika 2009 r. w sprawie budowania demokracji
w stosunkach zewnetrznych UE (5),

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 25 marca 2010 r. w sprawie wplywu $wiatowego kryzysu finan-
sowego i gospodarczego na kraje rozwijajace si¢ oraz na wspélprace na rzecz rozwoju (%),
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uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 21 wrze$nia 2010 r. zatytulowana ,Ograniczanie ubdstwa
i tworzenia miejsc pracy w krajach rozwijajacych si¢: dalsze dzialania”, w szczeglnosci jej ust. 71,
72173 (Y,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 25 listopada 2010 r. w sprawie spolecznej odpowiedzialno$ci
przedsigbiorstw w miedzynarodowych umowach handlowych (3),

uwzgledniajac swoja rezolucj¢ z dnia 25 listopada 2010 r. w sprawie praw czlowieka oraz norm
spolecznych i $rodowiskowych w miedzynarodowych umowach handlowych (3),

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 16 grudnia 2010 r. w sprawie rocznego sprawozdania w zakresie
praw czlowieka na $wiecie za rok 2009 oraz w sprawie polityki Unii Europejskiej w tej dziedzinie (*),

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 8 marca 2011 r. zatytulowang ,Podatki i rozwéj — wspolpraca
z krajami rozwijajacymi si¢ w zakresie wspierania dobrych rzadéw w dziedzinie opodatkowania” (%),

uwzgledniajac swoje sprawozdanie z dnia 5 kwietnia 2011 r. zatytulowane ,Ruchy migracyjne wyni-
kajace z braku stabilnosci: zakres i rola polityki zagranicznej UE” (%),

uwzgledniajac wszystkie umowy miedzy UE i krajami trzecimi oraz zawarte w tych umowach klauzule
dotyczgce praw czlowieka i demokragji,

uwzgledniajac konkluzje Rady z 18 maja 2009 r. dotyczace wspierania demokratycznych rzadéw:
w kierunku wzmocnionych ram UE,

uwzgledniajac konkluzje Rady w sprawie wspierania demokracji w stosunkach zewnetrznych Unii
Europejskiej: te z dnia 17 listopada 2009 r. oraz te z dnia 13 grudnia 2010 r. zawierajace sprawozdanie
z postepow z 2010 r. i liste krajéw pilotazowych,

uwzgledniajac wspdlny dokument Komisji Europejskiej i Sekretariatu Generalnego Rady w sprawie
budowania demokracji w stosunkach zewnetrznych UE (SEC(2009)1095),

uwzgledniajac wspdlny komunikat dla Rady Europejskiej, Parlamentu Europejskiego, Komitetu Ekono-
miczno-Spotecznego oraz Komitetu Region6w, zatytutowany ,Partnerstwo na rzecz demokracji i wspol-
nego dobrobytu z poludniowym regionem Morza Srédziemnego” (COM(2011)0200),

uwzgledniajac konkluzje z posiedzenia Rady Europejskiej w Kopenhadze z dnia 22 czerwca 1993 r.,

uwzgledniajac tematyczne i geograficzne instrumenty finansowe Komisji Europejskiej dotyczace demo-
kratyzacji, praw czlowieka i handlu ludZmi (takie jak AENEAS, jego nastgpca — Program tematyczny
dotyczacy migracji i azylu, MIEUX, EIDHR, TAIEX, ENPI itd.),

uwzgledniajac ostatnie sprawozdanie specjalnego przedstawiciela Sekretarza Generalnego ONZ z dnia
21 marca 2011 r. na temat praw czlowieka i spolek wielonarodowych oraz innych przedsigbiorstw (),

uwzgledniajac utworzenie stanowiska wiceprzewodniczacego Komisji/wysokiego przedstawiciela Unii do
spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa (wysoka przedstawiciel/wiceprzewodniczaca) oraz
gotowej do dzialania Europejskiej Stuzby Dzialan Zewnetrznych (ESDZ) zgodnie ze stanem na dzien
1 stycznia 2011 r,,

2010)0327.
2010)0446.
2010)0434.
2010)0489.
2011)0082.
2011)0121.
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— uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych, a takze opinie Komisji Rozwoju oraz
Komisji Praw Kobiet i Réwnouprawnienia (A7-0231/2011),

majac na uwadze, ze traktaty Unii proklamujg prawa czlowieka i demokracj¢, jako fundamentalne
warto$ci UE oraz jako zasady i cele dzialan zewnetrznych Unii, ktére ta ostatnia jest zobowigzana
propagowad, jako powszechne,

majac na uwadze, ze demokracja jest najlepszym zabezpieczeniem praw czlowieka, podstawowych
wolnosci i tolerancji dla wszystkich grup spolecznych oraz réwnosci szans dla kazdej jednostki,

majac na uwadze, ze demokracja stala si¢ wartoscig uniwersalna, ale ze systemy demokratyczne
ré6znig sie pod wzgledem formy i ksztattu, jak pokazuja to réine, ale jednakowo wazne formy
demokracji 27 panstw czltonkowskich UE, uksztaltowane przez historig, kulture i okolicznosci,
a takze przez samg UE, reprezentujacg pewng forme¢ ponadnarodowej demokracji, wyjatkowej na
skale $wiatowa; majac na uwadze, ze nie ma jednego modelu ani wzorca demokracji, ale istnieje
wspoélne porozumienie co do zasadniczych elementéw demokraciji,

majac na uwadze, Ze sa one okreSlone w dwdch rezolucjach Zgromadzenia Ogélnego ONZ (1),

majagc na uwadze, ze prawa czlowieka i demokracja sg ze soba nierozerwalnie powigzane oraz ze
tylko w demokratycznym ustroju jednostki moga w pelni korzysta¢ z praw czlowicka i podstawo-
wych wolnosci, a takze majagc na uwadze, ze demokracja moze istnie¢ tylko przy poszanowaniu
praw czlowieka,

majac na uwadze, Ze powinna obowiagzywaé praworzadno$¢, zapewniajaca rowno$¢ wobec prawa
i poszanowanie prywatnych praw wilasnosci, brak ingerencji wladzy publicznej, zaréwno w prawie,
jak i w praktyce; domaga si¢ zatem, aby instytucje publiczne wykonywaly swoje uprawnienia za
posrednictwem urzednikéw wybranych w sposob przejrzysty i odpowiedzialny oraz podkresla, ze
niezbedne jest niezawiste i bezstronne sagdownictwo,

majgc na uwadze, ze rowno$¢ i niedyskryminacja majg kluczowe znaczenie; majac na uwadze, ze
kazdemu przystuguja wszystkie prawa czlowieka bez wzgledu na rase, ple¢, orientacje seksualna,
jezyk, wyznanie, poglady polityczne lub inne, narodowo$¢ lub pochodzenie spoteczne, urodzenie lub
inny status; majac na uwadze, Ze demokracja powinna zapewnia¢ kazdemu czlowiekowi przestrze-
ganie jego praw, w tym praw czlonkéw mniejszosci, ludnosci tubylczej i innych slabszych grup;
majgc na uwadze, ze mozliwo$¢ uczestnictwa mezczyzn i kobiet na réwnych warunkach w zyciu
politycznym i w procesach decyzyjnych stanowi warunek wstepny prawdziwej demokracji,

majgc na uwadze, Ze zarzadzanie demokratyczne obejmuje m.in. ochrong praw czlowieka i podsta-
wowych wolnosci, dostep do wymiaru sprawiedliwosci, istotng role parlamentéw i wladz lokalnych
w procesie podejmowania decyzji oraz przejrzyste zarzadzanie finansami publicznymi; majac na
uwadze, ze odpowiedzialno$¢ przywodcéw i urzednikéw przed obywatelami jest kluczowym
elementem demokracji; majac na uwadze, ze w zwiazku z tym walka z korupcja ma decydujace
znaczenie; a takze majac na uwadze, ze zarzadzanie demokratyczne wigze si¢ z cywilng kontrolg
sektora bezpieczenistwa,

majac na uwadze, ze wszyscy obywatele maja prawo do glosowania co jaki§ czas w wolnych
i sprawiedliwych wyborach oraz do ubiegania si¢ o publiczne stanowiska,

(1) A[RES/55/96 i A[RES/59/201.
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J. majac na uwadze, ze szeroko rozumiana wolno$¢ pogladéw i wypowiedzi w sprawach politycznych,
spolecznych i gospodarczych bez ryzyka represji ze strony pafistwa jest powszechnym prawem,
podobnie jak mozliwos¢ poszukiwania réznych zrddel informacii,

K. majac na uwadze, ze wszyscy obywatele maja prawo do zakladania niezaleznych stowarzyszen
i organizacji, w tym niezaleznych partii politycznych i grup intereséw,

L. majac na uwadze, ze istotne znaczenie majg partie polityczne wraz z szerokim spektrum pogladow
politycznych, intereséw, przynaleznosci regionalnej lub wspélnotowej, ktore reprezentuja; majac na
uwadze, ze partie polityczne powinny by¢ wolne od ingerencji rzadu i urzednikéw wiladzy wyko-
nawczej; majac na uwadze, ze wybrani przedstawiciele, niezaleznie od tego, czy popieraja rzad, czy
sa w opozydji, potrzebujg uprawnien i $rodkéw umozliwiajacych prowadzenie debaty, uchwalanie
przepiséw i krajowych budzetéw, aby méc pociagna¢ rzad do odpowiedzialnosci za kierowanie
administracjg publiczng i wykorzystanie $Srodkéw; majac na uwadze, ze kluczem do demokracji
uczestniczacej sa silne parlamenty, stuzace za publiczne forum pokojowego negocjowania konku-
rencyjnych wizji porzadku politycznego i spolecznego, oraz inne krajowe organy prawodawcze
podejmujace decyzje;

M.  majac na uwadze, ze organizacje spoleczenstwa obywatelskiego i podmioty niepanstwowe sg wazng
czescia skladowa prawidlowo funkcjonujacej demokracji i odgrywaja wazng role w tworzeniu kultury
demokratycznej gleboko zakorzenionej w spoleczefistwie; majac na uwadze, ze organizacje te ksztal-
tuja zapotrzebowanie spoteczne i pociagajg wladze publiczne do odpowiedzialnosci za ich dziatania;

N.  majac na uwadze, ze niezalezne i zréznicowane media sg niezbgdne do tego, aby zapewni¢ zapre-
zentowanie i przekazanie opinii publicznej szerokiego spektrum opinii i punktéw widzenia; majac na
uwadze, ze wolny dostep do informacji, komunikacji i niecenzurowany dostep do Internetu (wolno§é
Internetu) s3 powszechnymi prawami, niezbednymi do zapewnienia przejrzystosci i odpowiedzial-
nosci w zyciu publicznym,

O.  majac na uwadze, ze edukacja w zakresie demokratycznych wartosci jest wazna z punktu widzenia
utrzymania demokracji, podobnie jak stosowna do wieku forma uczestnictwa w procesie podej-
mowania decyzji w instytucjach edukacyjnych,

P. majac na uwadze, ze instytucje UE muszg wykorzystaé te kluczowe elementy jako czgsci skladowe
wsparcia w okre$lonych obszarach, aby wspiera¢ kraje trzecie w ich wlasnym dazeniu do demokragji,

Q.  majac na uwadze, ze konkluzje Rady w sprawie wspierania demokracji w stosunkach zewnetrznych
UE z 2009 i 2010 r. odzwierciedlajg te elementy,

R.  majac na uwadze, ze przystapienic UE do Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych
wolnoéci (EKPC) wzmocni europejski system ochrony praw czlowieka i poprawi pozycje UE
wzgledem krajow trzecich,

S. majac na uwadze, Ze sprawg najwyzszej wagi jest potwierdzenie tego, ze prawa obywatelskie, poli-
tyczne, gospodarcze, spofeczne i kulturalne sa wzajemnie zalezne i wzajemnie si¢ umacniajg oraz ze
tylko egzekwowanie ich wszystkich moze przyczyni¢ si¢ do ustanowienia prawdziwego systemu
demokratycznego; majagc na uwadze, ze demokracja jest najlepszym sposobem zagwarantowania
i ochrony praw czlowieka, a takze zapewnienia rozwoju gospodarczego; majac na uwadze, ze czynny
udzial spoleczenstwa obywatelskiego w procesie zarzadzania i jego wklad w ten proces maja
kluczowe znaczenie, ale zbyt czesto sg zaniedbywane,

T. majac na uwadze, Ze w przyjetym przez siebie programie dzialania na rzecz demokracji Rada
potwierdzila wole zwigkszenia spojnosci i skutecznosci swojej pomocy, ale ze nastapil ograniczony
postep w tym zakresie,
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majac na uwadze, ze Unia ma do dyspozycji szeroki wachlarz instrumentéw wsparcia dla demokracji
i praw czlowieka — obejmujacy umowy i partnerstwa polityczne, gospodarcze i handlowe, ktére
zawieraja klauzule dotyczace praw czlowieka i demokracji, szczegélne rozwigzanie motywacyjne
dotyczace zréwnowazonego rozwoju i dobrych rzadéw (tzw. system ,GSP+”), dialog polityczny,
dzialania w ramach wspélnej polityki zagranicznej i bezpieczenistwa (WPZiB), misje w ramach
wspolnej polityki bezpieczefistwa i obrony (EPBiO), wyspecjalizowane instrumenty finansowe,
programy partnerstwa oraz misje obserwacji wyboréw; ale majac na uwadze, ze zasadnicze znaczenie
ma uzyskanie spdjnej i ukierunkowanej na wyniki polityki dotyczacej demokracji i praw czlowieka,
opartej na standardowej metodologii, dostosowanej do sytuacji kazdego kraju, usuwajacej istniejace
i unikajacej wprowadzania nowych niespéjnosci i podwodjnych standardow w polityce zewnetrznej
UE na rzecz demokratyzacji, zwracajacej szczegdlng uwage na specyficzne potrzeby zwigzane z kryzy-
sowymi sytuacjami i sytuacja po zakonczeniu konfliktu, a takze propagujacej demokracje, prawa
czlowieka i rozwdj jako wzajemnie powiazane cele,

majac na uwadze, ze UE powinna si¢ wykazywal wigksza wrazliwoscig na sytuacje spoleczna,
polityczna, gospodarczg i strategiczng danego kraju przy podejmowaniu decyzji o przyznaniu lub
zniesieniu preferencji handlowych, np. GSP+,

majac na uwadze, ze UE powinna zwigkszy¢ starania na rzecz propagowania norm i elementow
zwigzanych z demokracjg poprzez dzialalno$¢ w organizacjach migdzynarodowych oraz w dalszym
ciagu promowal skuteczng realizacje zobowigzan podjetych na forach, w ktérych uczestnicza
panstwa czlonkowskie UE,

majac na uwadze, ze gléwne wyzwania nadal zwigzane sa z nadzorowaniem i zastosowaniem
prawnie wigzacych klauzul dotyczacych praw czlowiecka w umowach miedzynarodowych UE,
majac na uwadze, ze zawieszenie umowy miedzynarodowej pomiedzy Unig a pafistwem partnerskim
w reakcji na powazne naruszenie praw czlowieka lub demokragji jest narzedziem, ktére istnieje po
to, by wykorzystywac je w okre$lonych sytuacjach; majac na uwadze, Ze pomimo czgstych naruszen
klauzuli dotyczacej praw czlowieka i demokracji, a takze braku poszanowania przez nicktére kraje
trzecie zobowigzan zawartych w stosownych umowach migdzynarodowych rzady tych krajéw
rzadko s sankcjonowane lub w wystarczajacym stopniu pociagane do odpowiedzialnosci, nawet
w przypadku powaznych naruszen praw czlowieka; majac na uwadze, Ze niezdolno$¢ UE do konsek-
wentnego stosowania tego narzedzia podwaza jej wiarygodno$¢ jako silnego i stanowczego
podmiotu na arenie migdzynarodowej;

majac na uwadze, ze wybér sankcji powinien by¢ dokonywany w sposéb sprawiedliwy, umiarko-
wany i inteligentny i ze ludno§¢ nie powinna by¢ w zadnym wypadku gtéwna ofiarg tych sankcjj,

majgc na uwadze, ze Unia ma w tej dziedzinie rzeczywista polityke zachet, ktéra moze postuzy¢ za
dzwigni¢ dla reform, ale ze jej pelny potencjal nie zostal wykorzystany z powodéw politycznych,
a zwlaszcza z powodu braku w calej UE porozumienia co do znaczenia propagowania demokracji
i poszanowania praw czlowieka w odniesieniu do innych priorytetéw; majac na uwadze, Ze nie
istnieje a priori zadna przeszkoda strukturalna lub prawna dla wykorzystania zewnetrznych instru-
mentéw finansowych w celu wsparcia procesu demokratyzacji,

majgc na uwadze, ze rezolucja 63/168 przyjeta przez Zgromadzenia Ogdlne Narodéw Zjednoczo-
nych w dniu 18 grudnia 2008 r. wzywa do wprowadzenia ogdlno$wiatowego moratorium na
wykonywanie kary $mierci; majgc na uwadze, ze kara $mierci w wielu krajach $wiata jest nadal
stosowana jako metoda karania przestepcéw, a w niektorych przypadkach obejmuje nawet nieletnich,

majac na uwadze, ze instrument finansowy na rzecz wspierania demokracji i praw czlowieka na
$wiecie jest zasadniczym elementem polityki europejskiej, ze wzgledu na to, ze jest ukierunkowany
na dzialania, ktére nie moga zosta¢ zrealizowane przy wykorzystaniu instrumentéw wspoltpracy
dwustronnej,
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AC. majac na uwadze, ze EIDHR umozliwia finansowanie misji obserwacji wyboréw Unii Europejskiej,
bedacych gléwnym instrumentem interakcji w dziedzinie demokratycznej konsolidacji, ale zalece-
niom tych misji czesto brakowalo nadzoru i realizacji,

AD. majac na uwadze, ze sytuacja ta moze by¢ wynikiem braku woli politycznej rzadow krajow przyj-
mujacych misje UE obserwacji wybordw, a takze niezdolno$ci Komisji Europejskiej i pafistw czton-
kowskich do przelozenia tych zaleceni na konkretne programy wsparcia, w szczegélnosci na rzecz
nowo wybranych parlamentéw,

AE.  majac na uwadze, ze Parlament Europejski wcigz nie dysponuje wystarczajgcymi analizami, ktére
umozliwilyby mu ocen¢ wielkosci wsparcia dla demokracji udzielonego przez Unig¢, w tym przez
panstwa cztonkowskie; majac tez na uwadze, ze sytuacja ta wynika cz¢iciowo z nierozstrzygnietych
dotychczas przez Rade kwestii dotyczacych przejrzystosci, dostepu do dokumentow i konsultacji,

AF.  majac na uwadze, Ze osiagniecie celéw obejmujacych prawdziwg demokratyzacje, faktyczne posza-
nowanie praw czlowieka oraz rzeczywiste lepsze perspektywy gospodarcze dla ludnosci lokalnej
mozliwe jest tylko poprzez stosowanie zasady pelnego warunkowania; majac na uwadze, ze zasada
warunkowania musi zosta¢ sformulowana we wspélpracy z panstwami czlonkowskimi, w porozu-
mieniu nie tylko z rzadami, lecz takze ze spoteczefistwem obywatelskim, przy pelnym poszanowaniu
rzeczywistych potrzeb lokalnej ludnosci,

AG. majac na uwadze, ze partie politycznie oraz parlamenty wybrane w wolnych i sprawiedliwych
wyborach maja decydujace znaczenie dla demokracji i procesu demokratyzacji, ale ze stosowanie
EIDHR i poparcie dla tego instrumentu nie odpowiadaly znaczeniu tych podmiotéw w przesztosci,

AH. majac na uwadze, ze prace Jednostki Narodéw Zjednoczonych ds. Réwnosci Plci i Uwlasnowolnienia
Kobiet (UN Women) sa kluczowe dla wspierania uczestnictwa kobiet w procesie demokratyzacji i ich
wkladu w ten proces,

Al majac na uwadze, Ze wérdd instytucji UE panuje powszechna zgoda w sprawie wielowymiarowego,
ztozonego i dlugoterminowego charakteru demokracji, ale ze Komisja i paistwa czlonkowskie nie
wziely pod uwage pelnego cyklu wyborczego przy planowaniu i wdrazaniu Srodkéw wspierajacych
demokracje,

AJ.  majac na uwadze, ze w krajach, w ktérych ksztaltuje si¢ obecnie demokracja, kobiety i male dzieci sg
szczeg6lnie podatne na ryzyko zwiazane z handlem ludZmi, réwniez na potrzeby prostytucji,

Konieczno$¢ zmiany paradygmatu

1. jest zdania, Ze jedynie demokracje oparte na praworzadnosci moga funkcjonowal jako podstawa
strukturalnego, zrownowazonego partnerstwa pomiedzy Unig a krajami trzecimi, uwzgledniajgcego takze
potrzeby i interesy obu stron i ich spoleczenstw;

2. podkresla, ze partnerstwa oparte na dialogu i konsultacjach zwigkszaja zaangazowanie w proces
budowania demokracji i usprawniaja poszczegélne elementy demokratycznego zarzadzania; wzywa
wszystkie instytucje UE do poczynienia wigkszych starai na rzecz wykorzystania tych dialogéw w sposéb
bardziej spdjny, konsekwentny i skoordynowany;

3. uwaza, ze rola UE jako ‘Jagodnej sily” na arenie migdzynarodowej moze zosta¢ umocniona wylacznie,
jesli ochrona praw czlowicka bedzie stanowi¢ dla niej prawdziwy priorytet w ramach jej polityki wobec
krajow trzecich;
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4. wskazuje, ze jeSli UE ma prowadzi¢ wiarygodng, spdjng polityke zagraniczna i wspieraé rozwoj
demokracji, podstawowe znaczenie ma to, aby rowniez w UE i jej pafistwach cztonkowskich realizowano
wzorcowg polityke dotyczaca poszanowania praw czlowieka i demokracji, zaréwno obecnie, jak i w przy-
sztosci;

5. uwaza, ze zwalczanie ubdstwa i usunigcie przeszkdd utrudniajgcych danym pafistwom rozwéj moze
mie¢ decydujacy wplyw na procesy demokratyczne;

6. zauwaza, ze rozgrywajace si¢ w poélnocnej Afryce i na Bliskim Wschodzie wydarzenia pokazaly
granice skupiania si¢ na bezpieczefistwie — mianowicie na walce z nielegalng imigracja — i stabilizacji, co
nie zdotalo zlikwidowaé ubdstwa i niesprawiedliwosci spolecznej; podkresla, ze nie istnieje dylemat ,bez-
pieczenstwo albo demokracja”, poniewaz nie jest mozliwe bezpieczefistwo ludzi w spoleczenstwie pozba-
wionym demokratycznego i odpowiedzialnego rzadu; uwaza, ze o ile nastapil rozwdj gospodarczy, o tyle
plynace z niego korzysci nie byly sprawiedliwie rozdzielone; w zwigzku z tym jest zdania, ze kwestia
sprawiedliwosci spolecznej 1 walki z nierdwnoSciami musi staé si¢ obowigzkowym celem polityki
zewnetrznej Unii, poniewaz jest niezbednym czynnikiem budowania pokojowego, zamoznego i demokra-
tycznego spoleczenstwa;

7. zwraca uwage na potrzeb¢ zmiany paradygmatu, ukierunkowanego na prawdziwa konsolidacj¢ demo-
kracji opartej na wewnetrznym rozwoju, zréwnowazonym, kompleksowym i korzystnym dla narodéw,
a takze szanujgcym praworzadno$¢ oraz podstawowe wolnosci i prawa czlowieka; jest zdania, ze UE
powinna wspieraé tworzenie korzystnych warunkéw dla rozwoju demokratycznego spoleczenstwa;

8.  podkresla, ze demokracja jako system rzadéow przewiduje mechanizmy podzialu wladzy politycznej
i zarzadzania konfliktami, ktére odgrywaja decydujaca role dla stabilnoéci i pokoju spoleczenstw; zauwaza
jednak, ze demokracja musi wyrasta¢ na gruncie krajowym i nie moze by¢ zaszczepiana sztucznie przez
podmioty zewnetrzne; argumentuje, ze UE wraz ze spoleczno$cia migdzynarodowg moze odegraé aktywna
rolg, popierajgc proces ugruntowywania demokracji;

9. uwaza, ze istotnym warunkiem powodzenia procesu demokratyzacji jest skupienie si¢ na kwestiach
rozwoju spofecznego i gospodarczego danego kraju, aby zapewni¢ ludnosci mozliwo$¢ korzystania z podsta-
wowych praw, takich jak prawo do edukacji, opieki zdrowotnej czy zatrudnienia;

10.  jest zdania, ze do$wiadczeniem wyniesionym z demokratycznej transformacji, ktéra nastgpila po
upadku komunistycznych dyktatur w Europie Srodkowej i Wschodniej, nalezy dzieli¢ si¢ z nowo powsta-
tymi sitami demokratycznymi w Afryce Pénocnej i na szerzej pojmowanym Bliskim Wschodzie; zacheca
Komisj¢ i ESDZ do bardziej aktywnego zaangazowania si¢ w trwajacy obecnie proces demokratyzacji w tym
waznym sasiednim regionie; zacheca partie europejskie do opracowania miedzypartyjnych programéw
wspolpracy z nowymi partnerami we wszystkich sasiednich regionach;

11.  podkresla, ze obecnie priorytet ma szerokie, konkretne i energiczne wykorzystywanie istniejacego
zestawu zachet i instrumentéw Unii, zharmonizowanych w strategiach opracowanych i dostosowanych do
sytuacji kazdego kraju, a takze likwidowanie niespdjnosci i podwojnych przepiséw przy wdrazaniu, ktére
oslabiaja postrzeganie Europy oraz jej zdolno$¢ do realizacji silnej i spdjnej polityki zewnetrznej; podkresla,
ze takie podejscie wymaga autentycznej zmiany polityki, w ktérej demokracja, praworzadno$¢ i prawa
czlowieka stang si¢ fundamentem polityki zewnetrznej Unii, przekladajacym si¢ nie tylko na cele polityczne,
ale takze bedacym czescig sposobu jej ksztaltowania i struktury;

12.  domaga si¢, zeby umowy miedzynarodowe, dokumenty strategiczne dla poszczegdlnych krajow,
plany dzialania, program GSP+ i wszelkie inne stosunki umowne migdzy Unia i krajami trzecimi zostaly
zaostrzone przez bardziej precyzyjne sformutowanie klauzul dotyczacych praw czlowieka i demokracji oraz
prawa ludnosci tubylczej do wyrazenia opinii w ramach wstepnych konsultacji, wlasciwego zarzadzania,
precyzyjne mechanizmy na wypadek nieposzanowania przynajmniej w oparciu o zobowigzania zawarte
w umowie z Kotonu, szczegélowe zobowiazania polaczone ze szczegdlowymi, wymiernymi, osiggalnymi
i ograniczonymi w czasie kryteriami pomiaru umozliwiajgcymi oceng¢ dokonanych postepéw, a
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takze szczegbtowy harmonogram wdrazania; ubolewa, ze pomimo zawarcia klauzul dotyczacych praw
czlowieka w umowie z Kotonu UE czesto ignoruje powtarzajgce si¢ systematycznie przypadki naruszen
praw czlowieka, popelniane przez rzady krajow, ktére podpisaly umowe z Kotonu, przyjmujac ,podejicie
rutynowe”; wzywa Komisje do prowadzenia spdjnej polityki zniechecajgcej do naruszania praw czlowieka,
np. poprzez ograniczenie kopert finansowych rzadéow, ktdre nie szanuja demokracji ani praw czlowieka,
czyli odmawianie im wsparcia budzetowego przy jednoczesnym zwigkszeniu $rodkéw finansowych na rzecz
umocnienia spoleczefistwa obywatelskiego, tak aby pomijaé rzady przy przydziale $rodkdw;

13.  przypomina, ze cele wspdlnej polityki handlowej powinny by¢ w pelni skoordynowane z globalnymi
celami UE; przypomina tez, ze zgodnie z art. 207 TFUE wspdlna polityka handlowa prowadzona jest
zgodnie z zasadami i celami dzialan zewngtrznych Unii i Ze zgodnie z art. 3 TUE polityka ta powinna
przyczyni¢ si¢ do zréwnowazonego rozwoju, wyeliminowania ub6stwa oraz do ochrony praw czlowieka;

14.  podkresla znaczenie stalego monitorowania procesu wdrazania uméw i wzywa w zwiazku z tym do
wykorzystania ocen ich wplywu na prawa czlowicka i demokracje jako uzupelnienia tych, ktére dotycza
zrownowazonego rozwoju, aby zapewni¢ ciagla ocene tych uméw;

15.  podkresla, ze demokratyczne zasady i wartosci moga by¢ dalej wspierane poprzez propagowanie
ratyfikacji statutu rzymskiego MTK i objecie priorytetem regiondw, ktére nie sa nalezycie reprezentowane,
aby wzmocni¢ jego uniwersalny charakter i wesprzeé walke z bezkarnoscia, ludobéjstwem, zbrodniami
wojennymi i zbrodniami przeciwko ludzkosci;

16.  ubolewa nad tym, ze Komisja bardzo rzadko wdraza mechanizmy umozliwiajace wycofanie prefe-
rencji przyznanych w ramach GSP+ w przypadku naruszenia powigzanych z nimi konwencji; potepia
postawe Komisji, ktéra pomimo zgodnych raportéw réznych organizacji migdzynarodowych odmawia
wszczecia dochodzenia w sprawie kilku krajow bedacych beneficjentami GSP+, co do ktdrych istniejg
powazne podejrzenia, Ze nie przestrzegaja one podpisanych konwencji;

17.  przypomina zdecydowane stanowisko Parlamentu, w ktorym domaga si¢ on wlaczenia do wszystkich
uméw o wolnym handlu prawnie wiazacych klauzul dotyczacych spraw spolecznych, ochrony $rodowiska
i przestrzegania praw czlowieka, dla ktérych minimalng podstawe stanowi wykaz konwencji zawarty
w rozporzadzeniu w sprawie GSP+;

18.  ponownie potwierdza, ze konieczne jest, aby Parlament Europejski przeprowadzal bardziej rygory-
styczne kontrole tych elementéw; zada w zwigzku z tym, Zeby Rada i Komisja wlaczaly Parlament Euro-
pejski we wszystkie etapy zwiazane z negocjowaniem, zawieraniem, stosowaniem i zawieszaniem miedzy-
narodowych uméw z krajami trzecimi, a zwlaszcza w okrelanie mandatu negocjacyjnego na potrzeby
nowych umoéw, w szczegdlnosci w dziedzinie propagowania praw czlowicka, w dialog w obrebie rady
stowarzyszenia lub kazdego innego réwnowaznego organu zarzgdzajgcego umowa na temat realizacji
zobowigzan w dziedzinie demokratyzacji, a takze w proces decyzyjny dotyczacy rozpoczecia konsultacji
lub zawieszenia umowy;

19.  uwaza, ze nalezy wyciggna¢ wnioski z poprzednich do§wiadczen dotyczacych procesu podejmowania
decyzji w odniesieniu do poprawienia stosunkéw z pafistwami partnerskimi; podkresla, ze zaawansowany
status moze by¢ przyznany tylko wtedy, gdy pafistwa te spelniajg jasne wymagania w zakresie praw
czlowieka i demokracji; po raz kolejny wzywa do ustanowienia jasnego mechanizmu konsultacji, ktéry
zapewni pelne informowanie Parlamentu na wszystkich etapach negocjacji;

20.  jest zdania, ze to w ramach ONZ §ledzenie sytuacji praw czlowieka w kazdym kraju ma legalne
podstawy i ponownie wyraza konieczno$¢ przyjecia przez panstwa europejskie wspélnego stanowiska
w ramach wszystkich organéw ONZ; zwraca si¢ jednakze do Komisji i ESDZ o regularne przedstawianie
wyczerpujgcych sprawozdan na temat wdrazania przez kraje trzecie zobowigzan w dziedzinie demokracji
i praw czlowieka, zawartych specjalnie w umowach z Unig;
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21.  ponownie potwierdza dalsze poparcie UE dla dzialalnosci Wysokiego Komisarza ONZ ds. Praw
Czlowieka, UN Women i UNICEF-u; wzywa Rade, Komisje i panstwa czlonkowskie do Scistej wspétpracy
z Radg Praw Czlowieka;

22.  wzywa tez UE, aby w tak istotnej dziedzinie, jaka jest demokratyzacja, oparla strategic w zakresie
demokracji na szczeg6towej analizie mozliwosci reform w krajach trzecich, woli politycznej zaangazowania
si¢ w tego rodzaju proces ze strony przywodcéw, jak réwniez aby zidentyfikowala mozliwe bariery celem
okreslenia najodpowiedniejszych strategii; jest zdania, Ze wspomniany proces identyfikacji powinien opiera¢
si¢ na systematycznej wymianie pogladéw ze wszystkimi demokratycznymi sifami w danym panstwie, aby
byl on oparty na wzajemnym zaufaniu i wzajemnej znajomosci;

23.  zauwaza, Ze pomoc europejska skierowana w postaci pomocy budzetowej do pafistw autorytarnych
nie zawsze gwarantuje demokratyczny rozwdj oraz ze w ramach naszej oceny skutecznosci pomocy
powinnismy koncentrowa¢ si¢ na rezultatach udzielonej pomocy, a nie na wysokosci przekazanych $rod-
kéw;

24, zaleca Unii Europejskiej, aby w przypadku najtrudniejszych partnerstw powstrzymata si¢ od izolo-
wania tych krajéw, a raczej utrzymywala z nimi stosunki oparte na wlasciwym i skutecznym warunkowaniu
sluzacym za rzeczywista zachete dla reform demokratycznych i przestrzegania obowiazkéw w zakresie
dobrej administracji i poszanowania praw czlowieka, a takze aby upewniala si¢, ze ludnosé rzeczywiscie
korzysta na tej wspolpracy; popiera podejScie oparte na pomocy proporcjonalnej do podjetych dzialan,
wspomniane w komunikacie zatytulowanym ,Partnerstwo na rzecz demokracji i wspdlnego dobrobytu
z poludniowym regionem Morza §r6dziemnego”; jest zdania, ze w zamian Unia nie powinna si¢ waha¢
i wykorzysta¢ $rodki przewidziane wcze$niej dla krajéw, ktérych rzady nie dotrzymuja zobowigzan
w zakresie demokratycznego zarzadzania, na rzecz pafistw bardziej zawansowanych w realizacji podjetych
zobowigzan, tak w ramach krajéw Partnerstwa Euro$rodziemnomorskiego, jak i Partnerstwa Wschodniego,
oraz wzywa do kladzenia wigkszego nacisku na propagowanie demokracji w polityce partnerstwa i sasiedz-
twa;

25.  wzywa Uni¢ do stosowania bez wahania odpowiednie, wspotmierne i rozsadne sankcje skierowane
przeciwko glownym wladzom rezimu — a jednoczesnie zapewniala wsparcie dla ludnosci i zwigkszala
bezposrednig pomoc na rzecz wspierania spoleczefistwa obywatelskiego — wobec krajow, ktére nie wywia-
zuja si¢ ze zobowiazan przyjetych w zakresie poszanowania praw czlowieka, dobrej administracji i demo-
kratyzacji, oceniajac przed poczynieniem okreSlonych krokéw skutki takich sankcji dla ludnosci panstw
otrzymujacych pomoc; podkresla, ze wspdlpraca z krajami trzecimi powinna opiera¢ si¢ na jednakowym
wzajemnym poszanowaniu; wzywa do utworzenia sieci wsparcia finansowego pod egida Banku Euro$ré-
dziemnomorskiego w celu promowania inicjatyw zwigzanych z rozwojem technologii i przedsigbiorstw;

26. nalega, aby takie podejscie wraz z nowa, zmieniong Europejska Polityke Sasiedztwa (EPS) oznaczalo,
ze zréznicowane podejscie bedzie wartoSciowym i wiarygodnym instrumentem tylko pod warunkiem, ze
bedzie wymagaé osiggniecia tych samych celéw dotyczacych demokracji i praw czlowieka przez wszystkie
kraje partnerskie EPS; podkresla, ze UE po raz kolejny stracitaby wiarygodno$é, gdyby wprowadzita rozréz-
nienie pomiedzy ,minimalnymi standardami”, ktére maja by¢ przestrzegane przez kraje sprawiajace
najwiccej klopotéw, a bardziej ambitnymi standardami dla najbardziej zaawansowanych panstw;

27.  wzywa Rade i ESDZ do uwzglednienia nakladania ,rozsadnych” sankeji i grozenia ich zastosowa-
niem, ktdére beda instrumentem polityki UE dotyczacej praw czlowieka w stosunku do najbardziej repre-
syjnych reziméw; jest przekonany, ze wybrane Srodki karne, np. zamrazanie aktywoéw czy zakaz podrézo-
wania nakladany na wazne osobistosci, moga i powinny by¢ stosowane w taki sposéb, aby nie zakldcaly
dalszych dziatan dyplomatycznych, dwustronnego handlu, udzielania przez UE pomocy i kontaktéw miedzy
ludZmi; ponownie podkresla jednak, ze aby stuzyé za skuteczny $rodek przeciwdzialajacy naruszaniu praw
czlowieka, ukierunkowane sankcje muszg by¢ nakladane w sposéb systematyczny i konsekwentny oraz przy
jak najdalej idacej wspolpracy miedzynarodowej;

28.  wzywa UE i panstwa czlonkowskie do wywierania, o ile to konieczne, nacisku na rzady panstw
znanych z udokumentowanych przypadkéw naruszania praw cztowieka, aby poprawi¢ sytuacje praw czlo-
wieka w tych panstwach, a tym samym przyspieszy¢ proces demokratyzacji;
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29.  zyczylby sobie utworzenia forum zrzeszajacego parlamenty panstw cztonkowskich i Parlament Euro-
pejski w celu omawiania kwestii dotyczacych polityki zagranicznej, zwlaszcza gdy chodzi o tematy istotne,
takie jak prawa czlowieka i demokracja;

Poglebienie wymiaru politycznego

30. uwaza, ze konieczne jest globalne i spdjne podejscie oparte na ukierunkowanych strategiach
w zakresie rozwoju, praw czlowieka, dobrej administracji, wlgczenia spolecznego, promowania kobiet
i mniejszosci oraz tolerancji religijnej, stanowigce dodatkowe narzedzie w ramach polityki zagranicznej
UE, niezbedne do pogodzenia dwdch podejs¢ stosowanych w obszarze propagowania demokracji, tj. podej-
Scia opartego na rozwoju, ukierunkowanego na postepie spoteczno-gospodarczym dla wszystkich i wzroscie
uwzgledniajacym potrzeby ubogich oraz podejscia politycznego, popierajacego pluralizm polityczny i demo-
kracje parlamentarng oraz poszanowanie zasady panistwa prawa, praw czlowieka i podstawowych wolnosci
oraz funkcjonowania spoleczenistwa obywatelskiego; nalega, zeby to poparcie dla wymiaru politycznego
krajow trzecich mialo posta¢ pluralistycznego wsparcia instytucjonalnego w zakresie tworzenia potencjatu,
zwlaszcza w odniesieniu do niezaleznosci i integralnodci mechanizméw sadowniczych i zarzadzania, w tym
walki z korupcja, i raczej postaé wsparcia instytucjonalnego, a nie ingerencji; podkresla warto$¢ dodana, jaka
stanowig dawni postowie do Parlamentu Europejskiego w dzialaniach UE na rzecz demokratyzacji;

31.  wzywa do zwigkszania stopnia uwzgledniania praw cztowieka, demokracji, demokratycznych rzadéw
i zasady parnistwa prawa we wszystkich dzialaniach UE z zakresu stosunkow zewnetrznych zgodnie z istnie-
jacymi i nowymi zobowigzaniami, zaréwno z perspektywy instytucjonalnej, jak i polityki oraz instru-
mentéw geograficznych/tematycznych;

32.  wzywa UE i panstwa czlonkowskie do dalszego utrzymywania apolitycznego charakteru pomocy
humanitarnej, ktéra jest udzielana w trakcie procesu demokratyzacji;

33.  uznaje podejmowane przez Uni¢ wysitki wspierajace niektore grupy podmiotow dzialajace na rzecz
demokratycznych reform, takie jak obroficy praw czlowieka i niezalezne media; podkresla konieczno$é
rozwijania pluralizmu politycznego z mysla o propagowaniu przemian demokratycznych; wzywa do syste-
matycznego wspierania nowo wybranych swobodnie i sprawiedliwie parlamentéw, zwlaszcza w krajach
przezywajacych transformacje lub tych, w ktérych miala miejsce misja obserwacji wyboréw UE; uwaza, ze
takie wsparcie nie tylko powinno by¢ automatycznie finansowane przez EIDHR, ale réwniez przez instru-
menty geograficzne;

34.  z zadowoleniem przyjmuje podjeta przez Komisj¢ i Wysoka Przedstawiciel decyzje o poparciu
utworzenia Europejskiego Instytutu na rzecz Demokracji (EED), jako eksperckiego narzedzie wspierania
podmiotéw politycznych dazacych demokratycznych zmian w krajach niedemokratycznych i krajach prze-
chodzacych przemiany, zwlaszcza w sgsiedztwie UE na wschodzie i potudniu; podkresla, ze przyszly EED
powinien uzupelnia¢ EIDHR i inne juz istniejace narzedzia na rzecz demokratyzacji lub zewnetrzne instru-
menty finansowe, jesli chodzi o cele oraz $rodki finansowe i zarzadcze; popiera pomyst decentralizacji
odpowiedzialno$ci za polityke UE dotyczaca wspierania demokracji, w formie partnerstwa bliZniaczego
miedzy podmiotami demokratycznymi z UE a ich odpowiednikami w krajach docelowych; wzywa wiasciwe
instytucje UE do ulepszenia i usprawnienia istniejgcych instrumentéw i przepiséw majacych na celu wspie-
ranie demokracji w krajach trzecich; wzywa ESDZ, Komisje i nadchodzaca polska prezydencje do przed-
stawienia jasnego rozréznienia kompetencji przysztego EED w stosunku do tych instrumentéw i przepiséw;
kladzie nacisk na posiadane przez Parlament prawo dokonywania kontroli i zaangazowania w proces
tworzenia EED i w jego funkcjonowanie, okreslanie rocznych celéw, priorytetéw, spodziewanych wynikoéw
i przydziatu $rodkéw finansowych w szerokim rozumieniu, a takze w realizacj¢ i monitorowanie dzialalno-
Sci;

35.  zacheca dawcéw pomocy do traktowania budowy demokracji jako imperatywu politycznego i moral-
nego, a nie wylgcznie technicznego dzialania, a takze do poglebiania wiedzy na tematy lokalne dotyczace
krajow bedacych odbiorcami pomocy, tak aby pomoc byla skutecznie ukierunkowana na dopasowanie si¢
do kontekstu lokalnego;

36.  podkresla, ze wszelkie strategie wspierania demokracji powinny by¢ oparte na dialogu z mozliwie
najwigkszg liczbg podmiotéw lokalnych, aby byly one w pelni uprawnione i byly wyrazem woli ludnosci;
wzywa z naciskiem Radg, ESDZ i Komisje do prowadzenia szerokich i poglebionych konsultacji z ogétem
stron;
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37.  z zadowoleniem przyjmuje skuteczna, natychmiastows i zintegrowang reakcje Instrumentu na rzecz
Stabilno$ci w zwigzku z sytuacjami kryzysowymi i brakiem stabilnoSci w krajach trzecich, a takze jego
pomoc w tworzeniu warunkow niezbednych do wdrazania strategii politycznych wspieranych przez inne
instrumenty: Instrument Pomocy Przedakcesyjnej, Europejski Instrument Sgsiedztwa i Partnerstwa, instru-
ment wspolpracy na rzecz rozwoju oraz instrument wspotpracy gospodarczej;

38.  podkresla znaczenie ochrony praw dziewczat i kobiet, w tym praw do réwnego traktowania i eduka-
¢ji, dla demokratyzacji kazdego spoleczenstwa; zdecydowanie popiera wszelkie inicjatywy, zachety i Srodki
na rzecz tworzenia potencjalu zapisane w polityce zewnetrznej UE, majace na celu wspieranie udziatu
kobiet w procesach decyzyjnych na wszystkich szczeblach, zaréwno w sferze publicznej, jak i prywatnej;
podkresla, ze réwny udzial kobiet i mezczyzn we wszystkich dziedzinach zycia to kluczowy element
demokracji oraz ze udzial kobiet w rozwoju stanowi podstawowa i powszechnie akceptowang warto$¢
oraz warunek rozwoju spoteczno-gospodarczego i dobrych demokratycznych rzadéw; apeluje w zwigzku
z tym do instytucji UE o nadanie réwnouprawnieniu plci priorytetu w programie dzialan na rzecz wspie-
rania demokracji; podkresla znaczenie wspierania obroficéw praw kobiet, a takze parlamentarzystek, m.in.
przez rozwijanie mozliwosci tworzenia budzetéw z uwzglednieniem aspektu plei; w szczegblnosci wzywa
UE do finansowego wspierania i do zapewniania mozliwosci tworzenia potencjalu organizacjom praw
kobiet, a takze kandydatkom w zyciu politycznym; popiera wiaczanie kwestii rownosci plci do priorytetéw
tematycznych przez podnoszenie ich znaczenia, a takze przez stosowanie podejscia partycypacyjnego
w opracowywaniu i tworzeniu programéw, z naciskiem na zwalczanie stereotypéw dotyczacych plci
oraz wszelkich form dyskryminacji i przemocy wobec kobiet;

39.  proponuje rozszerzenie mandatu zespolu ds. koordynacji wyboréw (ECG)aby wlaczy¢ strategie
polityczne na rzecz wspierania demokracji bez uszczerbku dla kompetencji wlasciwych komisji, i zacheca
Urzad ds. Promowania Demokracji Parlamentarnej (OPPD) do prowadzenia $cistej wspétpracy z ECG;

40.  wzywa ESDZ i delegacje UE do uznania znaczenia zwigkszania $wiadomosci urzednikow delegacji
UE w zakresie dzialan na rzecz demokracji, a zwlaszcza wsparcia dla parlamentéw;

41.  podkresla znaczenie uwzgledniania strategii politycznych dotyczacych demokratyzacji we wszystkich
pracach Parlamentu Europejskiego, a takze delegacji Parlamentu Europejskiego; uznaje ponadto znaczenie
Swiatowej wspolpracy miedzyparlamentarnej w zakresie strategii politycznych dotyczacych demokratyzacji
za po$rednictwem takich for, jak Parlamentarzysci na rzecz Dzialan Globalnych;

42.  podkresla role, jaka w zakresie ochrony spoleczefistwa moga odgrywac legalne demokratyczne partie
polityczne, prawdziwe ruchy spoleczne oraz wolna prasa, prowadzac nadzér nad przejrzystoscia i odpowie-
dzialno$cia rzadéw, umozliwiajgc tym samym panstwom ochrong praw czlowieka i promowanie rozwoju
spofecznego i gospodarczego;

43, podkresla znacznie roli, jaka spoleczenstwo obywatelskie i parlamenty krajow trzecich odgrywaja
w zakresie demokratycznego nadzoru budzetowego, i jest przekonany, ze jakiemukolwick bezposredniemu
wsparciu budzetowemu udzielanemu przez Uni¢ musi towarzyszy¢ techniczne i polityczne zwigkszenie
mozliwosci sprawowania nadzoru przez parlamenty krajowe; potwierdza, ze Unia powinna czynnie infor-
mowa¢ parlamenty krajow trzecich o zakresie swojej wspolpracy; zachgca OPPD do odgrywania czynnej roli
we wspieraniu parlamentéw pod wzgledem demokratycznego nadzoru budzetowego; w tym kontekscie
wyraza szczegOlne zadowolenie i oczekiwania zwigzane z zacie$nieniem wspdlpracy z parlamentami krajéw
Partnerstwa Wschodniego w ramach EURONEST, ktéry ukonstytuowat si¢ 3 maja 2011 roku. Wskazuje na
te inicjatywe Parlamentu Europejskiego, jako wazny element polityki zewnetrznej UE na rzecz demokraty-
zagji;
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44.  uznaje wysitki podejmowane przez Urzad ds. Promowania Demokracji Parlamentarnej (OPPD) w celu
wspierania parlamentéw w nowych i wschodzacych demokracjach, a takze parlamentéw regionalnych;
uznaje wklad OPPD w tworzenie instytucjonalnego i administracyjnego potencjalu parlamentéw nowych
i wschodzacych demokracji oraz jego wspdlprace w tym obszarze z UNDP i Unig Miedzyparlamentarna;
zacheca OPPD do pracy na rzecz globalnego porozumienia w zakresie podstawowych standardéw dobrej
praktyki parlamentarnej;

45. uwaza, ze podstawowe znaczenie ma to, aby w przyszlosci spoleczefistwo obywatelskie
w bezposredni sposéb przyczynialo si¢ do procesu dobrego zarzadzania, a tym samym do sprawowania
nadzoru nad wdrazaniem umoéw; apeluje w zwiazku z tym do Komisji i Rady o stworzenie ustrukturyzo-
wanego mechanizmu monitorowania migdzynarodowych uméw UE, ktéry angazowalby wszystkie czesci
skfadowe spoleczefistwa obywatelskiego z krajéw trzecich, w tym podmioty niepafistwowe i partneréw
spolecznych, do udzialu w procesie oceny wdrazania umoéw;

46.  wyraza zadowolenie z powodu podjecia przez Uni¢ decyzji o opracowaniu oddzielnej dla kazdego
kraju strategii w dziedzinie praw czlowieka; podkresla, ze powinny one obejmowaé réwniez aspekty
demokratyzacji; zacheca do szybkiego wprowadzenia ich w Zycie, aby Unia wkrétce dysponowala wspélng
analizg sytuacji i potrzeb w kazdym kraju, a takze planem dzialania okreslajgcym, w jaki sposéb instru-
menty Unii bedg w pelni wykorzystywane, uzupelniajac si¢; podkresla jednoczesnie, ze nowe strategie i ich
wdrozenie muszg likwidowaé a nie wprowadza¢ nowe niespdjnosci i podwojne standardy w zewnetrznej
polityce UE na rzecz praw czlowieka i demokratyzacji; podkresla, ze strategiczne krajowe dokumenty
powinny ksztaltowaé calg polityke zewnetrzng dotyczaca danego kraju oraz wykorzystywanie instrumentéw
UE; wystepuje o udostgpnianie ich Parlamentowi;

47.  wzywa UE do uzaleznienia przyszlych zobowigzan finansowych od postepéw poczynionych przez
kraje trzecie we wdrazaniu strategii na rzecz praw czlowieka oraz od rzeczywistego postepu demokratycz-
nego;

48.  podkresla potrzebe tworzenia silnych koalicji z innymi podmiotami na arenie miedzynarodowej,
takimi jak Unia Afrykanska i Liga Pafstw Arabskich, w celu bardziej skutecznego wspierania demokratycz-
nych wartosci; apeluje do UE o czynne dazenie do tworzenia tych koalicji, zwlaszcza ze Stanami Zjedno-
czonymi Ameryki, w obszarze wspdlnych wysitkéw UE i Stanéw Zjednoczonych podejmowanych na rzecz
zwigkszenia koordynacji ich polityk rozwojowych;

49.  z zadowoleniem przyjmuje utworzenie Dyrekcji ds. Praw Czlowieka i Demokracji w ramach ESDZ
i wzywa wysoka przedstawiciel/wiceprzewodniczaca do dopilnowania, aby w zewnetrznych przedstawiciel-
stwach UE pracowala osoba wyznaczona do kontaktéw w sprawach zwigzanych z prawami czlowieka
i demokracja;

50.  popiera odgrywanie przez kobiety roli ,rzeczniczek pokoju” w zapobieganiu konfliktom i w ich
rozwigzywaniu, a takze doklada staran, zeby czynnie angazowad je w dzialania z korzyscia dla spoleczen-
stwa;

51.  popiera regionalne programy na rzecz ochrony grup szczegélnego ryzyka, zwlaszcza dzieci, kobiet
i 0s6b starszych;

52.  wyraza glebokie przekonanie, ze wspieranie jednostek — zwlaszcza kobiet — i spoleczenstwa obywa-
telskiego przez edukacje, szkolenia i podnoszenie $wiadomosci, przy jednoczesnym ulatwianiu rzeczywis-
tego propagowaniu wszystkich praw czlowieka, w tym praw spolecznych, gospodarczych i kulturalnych,
stanowi istotne uzupelnienie dzialai zmierzajacych do opracowania i wdrozenia wszystkich strategii poli-
tycznych i programéw na rzecz demokratyzacji, ktére powinny by¢ odpowiednio finansowane;
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53.  wzywa Rad¢ i Komisj¢ do opracowania strategii politycznej wokét misji obserwacji wyboréw UE,
mianowicie przez przedstawienie projektu politycznego, w ktéry wpisuje sie kazda misja; zada, aby
w ramach rocznej debaty z wysoka przedstawiciel/wiceprzewodniczacg w Parlamencie Europejskim, poswig-
conej prawom czlowieka, dokonywaé — w dwa lata po zakonczeniu kazdej misji — oceny postepow
demokracji 1 aspektow pozostajacych do poprawy; ponownie potwierdza korzySci plynace ze zwrdcenia
si¢ do bylych parlamentarzystéw o stuzenie kompetencjami i doswiadczeniem w ramach misji obserwacji
wyboréw lub ich dzialan nastepczych;

54.  podkresla, zwlaszcza w kontekscie ograniczonych dostgpnych $rodkéw finansowych, znaczenie
wyboru krajéw priorytetowych dla misji obserwacji wybordéw w oparciu o rzeczywiste skutki, jakie misja
moze mie¢ dla wspierania procesu rzeczywistej demokratyzacji w dlugoterminowej perspektywie; zacheca
ESDZ do stosowania bardzo wybidrczego podejscia dla dokonania tego wyboru; przypomina, ze grupa
koordynacji obserwacji wybordw, ktdrej opinii zasiega si¢ w sprawie rocznego programu misji obserwacji
wyboréw Unii, opracowala precyzyjne kryteria w tej kwestii; wzywa do zwigkszenia czujno$ci w odniesieniu
do zgodnos$ci z metodyka i zasadami ustanowionymi na szczeblu migedzynarodowym, zwlaszcza dotycza-
cymi niezaleznosci i skutecznoéci danej misji;

55.  podkresla znaczenie sformutowania na koniec kazdej misji obserwacji wyboréw zalecen realistycz-
nych i mozliwych do zrealizowania; wzywa instytucje UE i panstwa cztonkowskie do dostosowania si¢ do
wnioskéw, a Komisje, ESDZ i pafistwa czlonkowskie do zwrdcenia szczegdlnej uwagi na wspieranie wdra-
zania tego typu zalecen za pomocg wspélpracy; kladzie nacisk na znaczenie odpowiedniej kontroli reali-
zowania tych zalecen; zada, Zeby rozpowszechnianie i kontrola tych zalecefi nalezaly do delegacji UE, oraz
zeby zapewni¢ konieczne Srodki; podkresla potrzebe SciSlejszej wspélpracy z sygnatariuszami Deklaracji
zasad miedzynarodowej obserwacji wyboréw w celu zwigkszania skutecznosci dzialan zwigzanych z wybo-
rami na calym S$wiecie;

56. jest zdania, ze stale delegacje PE i wspdlne zgromadzenia parlamentarne powinny odgrywaé znacznie
wicksza role w monitorowaniu zalecen misji obserwacji wyboréw i analizie dokonanych postepéw w dzie-
dzinie praw czlowieka i demokracji;

57.  podkresla znaczenie procesu wsparcia politycznego, ktéry nie jest ukierunkowany wyltacznie na okres
bezposrednio poprzedzajacy wybory i okres nastgpujacy bezposrednio po wyborach, ale ktéry opiera si¢ na
ciagtosci; pochwala w zwiazku z tym wartosciowa prace wykonywana przez fundacje polityczne;

58.  podkresla, ze rzady musza ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za naruszenia praw czlowieka, niewlasciwe
zarzadzanie, korupcje i sprzeniewierzanie zasob6w krajowych, ktére powinny zostaé wykorzystane z korzy-
Scig dla calego spoleczeristwa; w tym kontekscie wzywa Rade, Komisje i pafistwa cztonkowskie do dalszego
podejmowania wysitkow na rzecz wspierania dobrego zarzadzania oraz do zwalczania bezkarnosci, w tym
poprzez domaganie si¢ pelnej wspélpracy krajow trzecich z Miedzynarodowym Trybunatem Karnym (MTK),
zapewniajac uwzglednianie zobowiazan statutu rzymskiego w nowych porozumieniach;

59.  wzywa wihasciwe instytucje UE do utrzymania i wzmocnienia instrumentu finansowego na rzecz
wspierania demokracji i praw czlowieka na $wiecie oraz do udoskonalenia i usprawnienia innych istnieja-
cych instrumentéw i przepisow majacych na celu wspieranie demokracji w krajach trzecich;

Popieranie spoleczeristwa obywatelskiego

60.  podkresla konieczno$¢ zdecentralizowanego podejscia, uzupelniajacego wymiar polityczny, stuzacego
lepszemu uwzglednieniu realidow zycia ludnosci w danym kraju, opartego na wsparciu dla organizacji
lokalnych, lecz takze regionalnych, ktére pomagaja umacnia¢ demokracj¢ poprzez tworzenie foréw dla
dialogu i wymiany dobrych praktyk z Unig, lecz takze z innymi krajami partnerskimi danego regionu;
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61. proponuje opracowanie bardziej otwartej i dynamicznej polityki wsparcia dla sit napedowych
w spoleczenistwie i sit zachecajacych do udzialu spolecznego; sugeruje wspieranie wplywu spoleczenistwa
obywatelskiego za posrednictwem specjalnych programéw, a takze przez wiaczenie tego pojecia do istnie-
jacych programow;

62.  podkresla konieczno$¢ poszerzenia mozliwosci spoleczeristwa obywatelskiego — poprzez edukacje
i kampanie u$wiadamiajace — oraz umozliwienia mu uczestnictwa w procesach politycznych; podkresla, ze
Sciste partnerstwo migdzy sektorem publicznym i sektorem prywatnym, a takze nadanie odpowiednich
uprawnien instytucjom nadzoru, w tym parlamentom krajowym, jest kluczem do wspierania demokracji;

63. nawoluje do ukierunkowanego wsparcia nieekstremistycznych ruchéw spolecznych, prawdziwie
niezaleznych $rodkéw przekazu i partii politycznych pracujacych na rzecz demokracji w panstwach auto-
rytarnych i mlodych demokracjach, w celu promowania uczestnictwa publicznego, wsparcia zréwnowazo-
nego systemu wielopartyjnego i poprawy sytuacji w zakresie praw czlowieka; uwaza, ze europejski instru-
ment na rzecz demokracji i praw czlowieka powinien odgrywaé gléwng role w tej dziedzinie.

64. wzywa do udzielania wsparcia na rzecz powszechnego udzialu wszystkich zainteresowanych stron
w rozwoju krajow i zachgca wszystkie grupy spoleczenstwa do brania udzialu w procesie budowania
demokracji; uznaje wazng role, jakg odgrywaja organizacje pozarzadowe i inne podmioty niepafistwowe
we wspieraniu demokracji, sprawiedliwosci spolecznej i praw czlowieka;

65. popiera opracowanie praktyki poszukiwania innowacyjnych sposobéw angazowania spoleczeristwa
obywatelskiego, partii politycznych, mediéw i innych politycznych podmiotéw pozarzadowych w dialogi
z krajami trzecimi prowadzone na szczeblu UE; potwierdza swoje poparcie dla wolnosci, ochrony i promocji
medi6w, dla ograniczania przepasci cyfrowej i ulatwiania dostgpu do Internetu;

66. popiera udzielanie finansowania spoleczefistwu obywatelskiemu za posSrednictwem EIDHR oraz
przydzielanie $rodkéw finansowych projektom lokalnym prowadzonym przez organizacje pozarzadowe;
sugeruje stopniowe zwigkszanie przydzielanych srodkéw, jesli sytuacja w danym kraju umozliwia spoleczen-
stwu obywatelskiemu i demokracji osiagnigcie sukcesu;

67. podkresla, ze dostep do informacji i niezalezne media maja podstawowe znaczenie dla zwigkszania
publicznego zapotrzebowania na demokratyczne reformy, i w zwiazku z tym wzywa do udzielania wigk-
szego wsparcia w obszarach propagowania wolnosci ,starych” i ,nowych” mediéw, ochrony niezaleznych
dziennikarzy, ograniczania przepasci cyfrowej oraz ulatwiania dostgpu do Internetu;

68.  docenia dzialania pafistw cztonkowskich UE we wspieraniu demokratyzacji na $wiecie, takie jak m.in.
Jprogram wspolpracy rzecznikéw praw obywatelskich panstw Partnerstwa Wschodniego 2009-2013”,
zainicjowany wspolnie przez polskiego i francuskiego rzecznika praw obywatelskich, zmierzajacy do zwigk-
szenia zdolno$ci urzedéw rzecznikéw, organdéw rzadowych oraz organizacji pozarzadowych panistw Part-
nerstwa Wschodniego w realizacji zadan ochrony praw jednostki i budowy demokratycznego panstwa
prawa. Podkresla koniecznos$¢ koordynagji tych dzialan w ramach UE oraz korzystania z ich do$wiadczen
przez instytucje UE;

69. potwierdza zaangazowanie UE w zwalczanie handlu ludZmi i wzywa Komisje do zwracania szcze-
g6lnej uwagi na panstwa przechodzace proces demokratyzacji, poniewaz ich spoleczefistwa s3 szczegélnie
podatne na to, by stal si¢ ofiarami handlu ludZzmi; zwraca si¢ o prowadzenie $cistej wspdlpracy w tym
zakresie przez DG DEVCO, DG ENLAR, DG HOME oraz unijnego koordynatora ds. przeciwdzialania
handlowi ludZmi;
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70.

dostrzega wage wspolpracy Unii Europejskiej i Rady Europy na rzecz demokratyzacji na $wiecie;

z zadowoleniem przyjmuje informacje o rozpoczeciu realizacji wspdlnych programéw Unii Europejskiej
i Rady Europy wspierajacych demokracje, dobre zarzadzanie i stabilno$¢ w krajach Partnerstwa Wschod-
niego;

71.

* ES

zobowiazuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, ESDZ

oraz rzagdom i parlamentom pafnistw czlonkowskich.

Przygotowania do grudniowych wyboréw do rosyjskiej Dumy Pafistwowej

P7 TA(2011)0335

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 7 lipca 2011 r. w sprawie przygotowan do wyboréw

do rosyjskiej Dumy Panistwowej w grudniu 2011 r.

(2013/C 33 E/18)

Parlament Europejski,

uwzgledniajac umowe o partnerstwie i wspdlpracy migdzy Unig Europejskg a Federacja Rosyjska, ktora
weszla w zycie w 1997 r. i zostala przedluzona do czasu zastgpienia jej nowg umows,

uwzgledniajac trwajace negocjacje dotyczace nowej umowy okreSlajacej nowe, kompleksowe ramy dla
stosunkéw UE-Rosja, a takze uwzgledniajac zainicjowane w 2010 r. partnerstwo na rzecz modernizacji,

uwzgledniajac swoje wezesniejsze sprawozdania i rezolucje w sprawie Rosji oraz stosunkéw miedzy UE
a Rosjg, w szczegélnosci rezolucje: z dnia 9 czerwca 2011 r. w sprawie szczytu UE-Rosja (1),
z dnial7 lutego 2011 r. w sprawie rzadéw prawa w Rosji (), z dnia 17 czerwca 2010 r. w sprawie
wynikow szczytu UE-Rosja (°), z dnia 12 listopada 2009 r. (¥) w sprawie przygotowan do szczytu
UE-Rosja w Sztokholmie w dniu 18 listopada 2009 r., a takze rezolucje z dnia 17 wrze$nia 2009 r.:
w sprawie zabdjstw obroficéw praw czlowicka w Rosji (°) oraz w sprawie zewnetrznych aspektow
bezpieczenistwa energetycznego (%),

uwzgledniajac konsultacje UE i Rosji dotyczace praw czlowieka, ktorych ostatnia tura odbyta si¢ w dniu
4 maja 2011 r,,

uwzgledniajac decyzje rosyjskiego Ministerstwa Sprawiedliwosci z dnia 22 czerwca 2011 r., by odrzucié
wniosek w sprawie oficjalnej rejestracji Partii Wolnosci Narodowej (PARNAS), a takze uwzgledniajac
poprzednie podobne przypadki, co uniemozliwi tym partiom wzigcie udzialu w wyborach,

uwzgledniajac o$wiadczenie wysokiej przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczen-
stwa/ wiceprzewodniczgcej Komisji Catherine Ashton z dnia 22 czerwca 2011 r. w sprawie rejestracji
partii w Rosji,

uwzgledniajac obowiazek przestrzegania zasad demokracji, wynikajacy z czlonkostwa Rosji w Radzie
Europy oraz z faktu, iz jest ona sygnatariuszem europejskiej konwencji praw cztowieka,

uwzgledniajac wynik szczytu UE-Rosja, ktéry odbylt sie w Niznym Nowogrodzie w dniach 9-10 czerwca
2011 r,,

uwzgledniajac art. 110 ust. 4 Regulaminu,

Tekst przyjety w tym dniu, P7_TA(2011)0268.

Dz.U. C 271 E z 7.10.2010, s. 2.
Dz.U. C 224 E z 19.8.2010, s. 27.
Dz.U. C 224 E z 19.8.2010, s. 23.
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