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(2013/C 33 E[19)

Parlament Europejski,

1

uwzgledniajac art. 2 TUE oraz art. 3, 18, 20, 21, 67, 77 i 80 TFUE,

uwzgledniajac art. 45 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej,

uwzgledniajac uklad z Schengen z dnia 14 czerwca 1985 r.,

uwzgledniajagc konwencje wykonawczg do ukladu z Schengen z dnia 19 czerwca 1990 r.,

uwzgledniajac dyrektywe 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r.
w sprawie prawa obywateli Unii i cztonkéw ich rodzin do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu na
terytorium pafistw cztonkowskich (1),

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 562/2006 z dnia 15 marca
2006 r. ustanawiajace wspolnotowy kodeks zasad regulujacych przeplyw oséb przez granice (kodeks
graniczny Schengen) (%),

uwzgledniajac wniosek w sprawie rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustano-
wienia mechanizmu oceny w celu weryfikacji stosowania dorobku Schengen (COM(2010)0624),

uwzgledniajac projekt sprawozdania w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady w sprawie ustanowienia mechanizmu oceny w celu weryfikacji stosowania dorobku
Schengen (PE460.834),

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 2 kwietnia 2009 r. dotyczaca stosowania dyrektywy 2004/38/WE
w sprawie prawa obywateli Unii i czlonkéw ich rodzin do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu na
terytorium pafstw cztonkowskich (%),

uwz, niajac komunikat Komisji z dnia 4 maja r. W sprawie migracji M(2011)0248),
gledniajac k k ji z d ja 2011 p gracji (COM(2011)02438)

uwzgledniajac konkluzje Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych z dnia 9 czerwca
2011 r,,

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej z dnia 24 czerwca 2011 r.,
uwzgledniajac art. 110 ust. 4 Regulaminu,

majac na uwadze, ze utworzenie strefy Schengen oraz wigczenie dorobku Schengen w ramy unijne jest
jednym z najwigkszych osiggnie¢ procesu integracji europejskiej, charakteryzujacym sie zlikwidowaniem
kontroli os6b na granicach wewnetrznych oraz niespotykana wczesniej swoboda przemieszczania sig
ponad 400 milionéw obywateli po obszarze obejmujacym 4 312 099 km?,

(') Dz.U. L 158 z 30.4.2004, s. 77

() Dz.U. L 105 z 13.4.2006, s. 1
() Dz.U. C 137 E z 27.5.2010, s. 6
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B. majgc na uwadze, Ze swoboda przemieszczania si¢ stala si¢ jednym z filaréw obywatelstwa UE i jednym
z fundamentéw UE jako przestrzeni wolnosci, bezpieczefistwa i sprawiedliwo$ci, zapewniajacej prawo
do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu we wszystkich panstwach czlonkowskich i korzystania
z tych samych praw, zabezpieczen i gwarancji, w tym z zakazu wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na
narodowosc,

C. majgc na uwadze, ze zgodnie z kodeksem granicznym Schengen oraz art. 45 Karty praw podstawo-
wych Unii Europejskiej swoboda przemieszczania si¢ w UE mozna dodatkowo objaé — na $cisle
okreslonych warunkach — réwniez obywateli krajéw trzecich przebywajacych legalnie w UE,

Niedawne wydarzenia

D. majgc na uwadze, ze zwlaszcza w ubieglym roku doszlo do masowej migracji oséb z kilku krajow
poinocnoafrykanskich; majac na uwadze, ze system Schengen znajduje si¢ w ostatnim czasie pod presja,
gdyz kilka panstw czlonkowskich rozwaza przywrdcenie kontroli na granicach krajowych w zwigzku
z naglym naplywem migrantéw,

E. majgc na uwadze, ze w dniu 4 maja 2011 r. Komisja przedstawila szereg inicjatyw na rzecz bardziej
uporzadkowanego podejicia do kwestii migracji, uwzgledniajgcych w szczegdlnosci ostatnie wydarzenia
w regionie Morza Srédziemnego i obejmujacych wniosek w sprawie konwencji Schengen; majac na
uwadze, ze w konkluzjach z dnia 23-24 czerwca 2011 r. Rada Europejska zwraca si¢ do Komisji
o przedstawienie wniosku w sprawie ,mechanizmu ochronnego” w celu zapewnienia odpowiedniej
reakcji na ,wyjatkowe okolicznosci”, ktére moglyby zagrozi¢ wspdlpracy w ramach ukladu z Schengen,

Kodeks graniczny Schengen i polityka migracyjna

F. majac na uwadze, ze zasady Schengen regulujace przeplyw oséb przez granice wewnetrzne zostaly
zdefiniowane w kodeksie granicznym Schengen, ktdrego art. 23-26 okreslaja $rodki i procedury doty-
czace tymczasowego przywrdcenia kontroli granicznej na granicach wewnetrznych, jednak majac na
uwadze, ze kontrole takie, z natury jednostronne, s3 sprzeczne ze zbiorowym interesem UE,

G. majac na uwadze, ze utworzenie strefy Schengen oznaczalo okreslenie wspdlnej granicy zewnetrznej,
ktéra UE zarzadza na zasadzie wspdlnej odpowiedzialnosci w oparciu o art. 80 TFUE; majac na
uwadze, ze UE nie spelnila jeszcze w pelni tego wymogu, chociaz dazy do wprowadzenia skutecznych
kontroli i zapewnienia wsp6tpracy miedzy stuzbami celnymi, policja i wladzami sadowniczymi z mysla
o wspélnej polityce w zakresie imigracji, azylu i wydawania wiz, a takze w celu wprowadzenia systemu
informacyjnego Schengen drugiej generacji (SIS II) oraz systemu informacji wizowej (VIS),

Mechanizm oceny

H. majac na uwadze, Ze zniesienie kontroli na granicach wewnetrznych wymaga catkowitego wzajemnego
zaufania miedzy panstwami czlonkowskimi w zakresie zdolnosci do pelnego wdrozenia $rodkéw
towarzyszacych umozliwiajgcych zniesienie takich kontroli; majgc na uwadze, Ze bezpieczefistwo strefy
Schengen zalezy od starannosci i skutecznosci, z jaka kazde panstwo czlonkowskie kontroluje swoje
granice zewnetrzne, a takze od jakosci i szybko$ci wymiany informacji za posrednictwem systemu SIS;
majac na uwadze, ze nieodpowiednie funkcjonowanie jakiegokolwiek z tych elementow stanowi zagro-
zenie dla bezpieczenstwa calej UE,

. majac na uwadze, jak istotna jest ocena przestrzegania przez panstwa cztonkowskie dorobku Schengen
w celu zapewnienia sprawnego funkcjonowania strefy Schengen; majagc na uwadze, Ze mechanizm
oceny oparty na pracach grupy roboczej ds. oceny Schengen (SCH-EVAL), ktora jest organem catko-
wicie migdzyrzadowym, nie okazal si¢ wystarczajaco skuteczny,
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J.  majac na uwadze, ze nalezy znie$¢ podwéjne standardy stosowane obecnie w odniesieniu do Schengen,
w oparciu o ktére na wszystkie kraje kandydujace naklada si¢ surowe wymagania, natomiast kraje juz
nalezace do strefy Schengen traktuje si¢ bardzo poblazliwie,

K. majac na uwadze, ze nowy mechanizm oceny ustanowiono we wniosku dotyczacym rozporzadzenia
w sprawie ustanowienia mechanizmu oceny w celu weryfikacji stosowania dorobku Schengen, ktéry
jest obecnie przedmiotem prac w ramach zwyklej procedury ustawodawczej w Parlamencie Europej-
skim; majac na uwadze, ze w mechanizmie tym okre$lono juz procedury, zasady i narzedzia stuzace
wspieraniu i ocenie przestrzegania przez panstwa czlonkowskie dorobku Schengen, w tym takze
w przypadku wystapienia nieprzewidzianych zdarzen,

Procedura wspéldecyzji

L. majac na uwadze, ze art. 77 TFUE stwierdza, iz Parlament Europejski i Rada, stanowiac zgodnie ze
zwykla procedurg prawodawcza, przyjmuja $rodki dotyczace m.in. kontroli, ktérym podlegaja osoby
przekraczajace granice zewnetrzne, oraz braku jakiejkolwiek kontroli os6b, niezaleznie od ich przyna-
leznosci panstwowej, przy przekraczaniu przez nie granic wewnetrznych,

Znaczenie konwencji z Schengen

1. podkresla, ze swobodne przemieszczanie si¢ 0séb w strefie Schengen stalo si¢ jednym z najwigkszych
osiagnie¢ integracji europejskiej, Schengen ma pozytywny wplyw na zycie setek tysiecy obywateli UE
zaréwno dzigki temu, Ze ulatwia przekraczanie granic, jak i poprzez stymulowania gospodarki, oraz ze
swoboda przemieszczania si¢ jest podstawowym prawem i filarem obywatelstwa UE, z ktdrego korzystanie
odbywa si¢ na warunkach okreslonych w traktatach i w dyrektywie 2004/38/WE;

tad Schengen i mechanizm oceny

2. zdecydowanie zaleca wzmocnienie fadu Schengen, tak aby zapewni¢ mozliwo$¢ skutecznej kontroli
przez kazde panstwo czlonkowskie przypadajacych mu odcinkéw granic zewnetrznych UE, wzmocnié
wzajemne zaufanie i budowa¢ zaufanie do skutecznosci unijnego systemu zarzadzania migracjg; zdecydo-
wanie podkresla potrzebe wiekszej solidarnosci z pafistwami cztonkowskimi borykajacymi sie z najwigkszym
naplywem migrantéw w celu udzielenia im pomocy w opanowaniu nadzwyczajnych sytuacji tego rodzaju;

3. uwaza, ze nowy mechanizm oceny Schengen, ktérego dotyczy obecna dyskusja w Parlamencie, bedzie
czgdcig rozwigzania tego problemu, poniewaz gwarantuje on skuteczne monitorowanie wszelkich préb
wprowadzenia niezgodnych z prawem kontroli na granicach wewnetrznych oraz wzmacnia wzajemne
zaufanie; uwaza réwniez, ze nowy system oceny Schengen juz teraz umozliwia panstwom cztonkowskim
zwrocenie si¢ 0 pomoc i uzyskanie jej w celu zagwarantowania przestrzegania dorobku Schengen w przy-
padku wyjatkowej presji na zewnetrzne granice UE;

4. podkresla konieczno$¢ zagwarantowania wlasciwego wdrozenia i stosowania dorobku Schengen przez
panstwa czlonkowskie réwniez po ich akcesji; zwraca uwage, Ze oznacza to réwniez udzielanie na
wezesnym etapie pomocy panstwom czlonkowskim borykajacym si¢ z problemami, aby mogly one usuwad
braki dzigki praktycznemu wsparciu ze strony agencji UE; jest zdania, Ze istniejacy mechanizm oceny nalezy
wzmocni¢ i uczyni¢ zefi system obowigzujacy na szczeblu UE;

5. jest zdania, ze skuteczno$¢ mechanizmu oceny zasadza si¢ na mozliwosci stosowania sankcji w przy-
padku gdy braki si¢ utrzymujg i zagrazaja ogélnemu bezpieczenstwu strefy Schengen; przypomina, ze
glownym celem takich sankgji jest efekt zniechecajacy;
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Kodeks graniczny Schengen

6. uwaza, ze niezbedne warunki tymczasowego i wyjatkowego przywrocenia kontroli na granicach
wewnetrznych sg juz jasno okre$lone w rozporzadzeniu (WE) nr 562/2006 (kodeks graniczny Schengen),
ktorego art. 23, 24 i 25 przewiduja mozliwo$¢ przywrdcenia kontroli granicznej na granicach wewnetrz-
nych jedynie wowczas, gdy istnieje powazne zagrozenie dla porzadku publicznego lub bezpieczenstwa
wewnetrznego; wzywa Komisje do przedstawienia inicjatywy majacej na celu okreslenie Scistych zasad
stosowania tych artykuléw przez panstwa czlonkowskie;

7. jest zatem zdania, ze wszelkie nowe dodatkowe zwolnienia z obowigzujacych przepisow, takie jak
nowe uzasadnienia przywrdcenia kontroli na granicach ,w drodze wyjatku”, z pewnoscia nie wzmocnia
systemu Schengen; zwraca uwage, ze naplyw migrantéw i os6b ubiegajacych si¢ o azyl do granic zewnetrz-
nych w zadnym wypadku nie moze by¢ per se traktowany jako dodatkowy powdd przywrécenia kontroli na
granicach;

8. wyraza glebokie ubolewanie z powodu podjetej przez kilka panstw cztonkowskich proby przywré-
cenia kontroli granicznych, ktéra w sposéb wyrazny zagraza samej istocie dorobku Schengen;

9. jest zdania, ze niedawne problemy dotyczace Schengen wynikaja z niecheci do realizacji wspélnej
europejskiej polityki w innych dziedzinach, zwlaszcza wspdlnego europejskiego systemu azylu i migracji (w
tym rozwiazania problemu nielegalnej imigracji i walki z przestepczoscia zorganizowana);

10.  przypomina, ze jest niezwykle wazne, aby poczyni¢ postepy w tym zakresie, zwlaszcza ze termin
utworzenia wspélnego europejskiego systemu azylowego wyznaczono na rok 2012;

11.  ponownie podkresla swoj stanowczy sprzeciw wobec wszelkich nowych mechanizméw Schengen
wprowadzanych w celach innych niz poszerzanie swobody przemieszczania si¢ i usprawnianie zarzadzania
przez UE strefa Schengen;

Procedura wspétdecyzji
12, podkresla, ze wszelkie proby odejscia od art. 77 TFUE jako wlasciwej podstawy prawnej w odnie-

sieniu do wszelkich $rodkéw w tym zakresie bedg traktowane jako odstepstwo od traktatéw UE, oraz
zastrzega sobie prawo do skorzystania w razie potrzeby z wszelkich dostepnych $rodkéw prawnych;

* *

13.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, Radzie
Europy oraz rzagdom i parlamentom pafistw czlonkowskich.
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