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Skuteczna strategia europejska w zakresie surowcow
P7 TA(2011)0364

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 13 wrze$nia 2011 r. w sprawie skutecznej strategii
europejskiej w zakresie surowcéw (2011/2056(INI))

(2013/C 51 E/04)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 2 lutego 2011 r. zatytulowany ,Stawianie czola wyzwaniom
zwigzanym z rynkami towarowymi i surowcami” (COM(2011)0025),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 4 listopada 2008 r. zatytulowany ,Inicjatywa na rzecz surow-
c6w: zaspokajanie naszych kluczowych potrzeb w celu stymulowania wzrostu i tworzenia miejsc pracy
w Europie” (COM(2008)0699),

— uwzgledniajagc  sprawozdanie w sprawie najwazniejszych surowcéw dla UE, przygotowane przez
podgrupe Grupy ds. Dostaw Surowcoéw z Dyrekcji Generalnej ds. Przedsigbiorstw i Przemystu Komisji
Europejskiej (1),

— uwzgledniajgc komunikat Komisji z dnia 3 marca 2010 r. zatytulowany ,Europa 2020: Strategia na
rzecz inteligentnego 1 zréwnowazonego rozwoju  sprzyjajacego  wilaczeniu  spolecznemu”
(COM(2010)2020),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 26 stycznia 2011 r. zatytulowany ,Europa efektywnie korzys-
tajgca z zasobow — inicjatywa przewodnia strategii Europa 2020” (COM(2011)0021),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 8 marca 2011 r. zatytulowany ,Plan dzialania prowadzacy do
przejscia na konkurencyjng gospodarke niskoemisyjng do 2050 r.” (COM(2011)0112/4),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 28 pazdziernika 2010 r. zatytulowany ,Zintegrowana polityka
przemystowa w erze globalizacji. Konkurencyjno$¢ i zréwnowazony rozwdj na pierwszym planie”
(COM(2010)0614),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 6 listopada 2010 r. zatytulowany ,Projekt przewodni strategii
Europa 2020 — Unia innowacji” (COM(2010)0546),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 9 listopada 2010 r. zatytulowany ,Handel, wzrost i polityka
$wiatowa — polityka handlowa jako kluczowy element strategii Europa 2020” (COM(2010)0612),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 9 marca 2011 r. w sprawie polityki przemystowej w erze globa-
lizagji (2),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 3 lutego 2011 r. w sprawie zuzytego sprzgtu elektrotechnicznego
i elektronicznego (WEEE) (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 16 czerwca 2010 r. w sprawie UE 2020 (%),

— uwzgledniajgc wytyczne dotyczace wydobycia mineralnych surowcow  nieenergetycznych zgodnie
z wymogami sieci Natura 2000, opracowane przez Dyrekcje Generalng ds. Srodowiska Komisji Europej-
skiej (%),

(") http:/[ec.europa.eufenterprise/policies/raw-materials/files/docs/report-b_en.pdf.

(%) Teksty przyjete, P7_TA(2011)0093.

() Teksty przyjete, P7_TA(2011)0037.

(*) Dz.U. C 236 E z 12.8.2011, s. 57.

(%) http:/[ec.europa.cu/environment/nature/natura2000/management/docs/neei_n2000_guidance.pdf.
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— uwzgledniajac dokument roboczy stuzb Komisji towarzyszacy komunikatowi Komisji z dnia 4 listopada
2008 r. zatytulowanemu ,Inicjatywa na rzecz surowcéw: zaspokajanie naszych kluczowych potrzeb
w celu stymulowania wzrostu i tworzenia miejsc pracy w Europie” (COM(2008)0699) (SEC(2008)2741),

— uwzgledniajgc roczne sprawozdanie w sprawie surowcéw za rok 2009, opracowane przez Dyrekcje
Generalng ds. Handlu Komisji Europejskiej (1),

— uwzgledniajac analize dotyczaca powigzan migdzy Srodowiskiem a konkurencyjnoscia, opracowana
przez Dyrekcje Generalng ds. Srodowiska Komisji Europejskiej (2),

— uwzgledniajac zielong ksiege Komisji z dnia 10 listopada 2010 r. zatytulowang ,Polityka rozwojowa UE
na rzecz wzrostu sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu i zréwnowazonego rozwoju — zwigkszenie
skutecznosci polityki rozwojowej UE” (COM(2010)0629),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 10 listopada 2010 r. w sprawie zacie$nienia stosunkéw miedzy
UE a Afrykg (COM(2010)0634),

— uwzgledniajac oczekiwany komunikat Komisji w sprawie handlu i rozwoju,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 15 wrze$nia 2009 r. zatytulowany ,Sp6ojnos¢ polityki na rzecz
rozwoju — stworzenie ram politycznych dla podejscia obejmujacego cala UE” (COM(2009)0458),

— uwzgledniajac rezolucje z dnia 18 maja 2010 r. w sprawie spéjnosci polityki UE na rzecz rozwoju
i koncepcji rozszerzonej oficjalnej pomocy rozwojowej (%),

— uwzgledniajgc swojg rezolucje z dnia 25 listopada 2010 r. w sprawie spolecznej odpowiedzialnosci
przedsigbiorstw w miedzynarodowych umowach handlowych (%),

— uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 10 marca 2011 r. dotyczace sprostania wyzwaniom zwigzanym
z surowcami oraz na rynkach towarowych,

— uwzgledniajgc art. 208 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Traktatu z Lizbony), w ktérym
potwierdza si¢, Ze przy realizacji polityk, ktére moglyby mie¢ wplyw na kraje rozwijajace si¢, UE bierze
pod uwage cele wspélpracy na rzecz rozwoju,

— uwzgledniajac obecng runde dauhanskich negocjacii,

— uwzgledniajac wspdlna strategie UE-Afryka z 2007 r. oraz deklaracj¢ z Trypolisu uzgodniona na 3.
szczycie UE-Afryka w dniach 29-30 listopada 2010 r.,

— uwzgledniajgc obecnie toczgcy si¢ w ramach WTO sprawe dotyczgca dziewigciu surowcéw, wniesiong
przez UE, USA i Meksyk przeciwko Chinom,

— uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Przemystu, Badafi Naukowych i Energii oraz opinie Komisji
Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczefistwa Zywnosci, Komisji Spraw
Zagranicznych, Komisji Rozwoju, Komisji Handlu Migdzynarodowego i Komisji Rolnictwa i Rozwoju
Wsi (A7-0288/2011),

(") http://ec.europa.eu/trade/creating-opportunities/trade-topics/raw-materials|.

() Analiza ,The links between the environment and competitiveness” (Powigzania migdzy Srodowiskiem a konkurencyj-
noscig), projekt ENV.G.1/ETU[2007/0041, http:/[ec.europa.eu/environment/enveco/economics_policy/pdf/exec_sum-
mary_comp.pdf.

() Dz.U. C 161 E z 31.5.2011, s. 47.

(*) Teksty przyjete, P7_TA(2010)0446.
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A. majac na uwadze, ze UE potrzebuje silnej bazy przemystowej, ktéra — stajac si¢ bardziej ekologiczna —
zalezy w wysokim stopniu od odpowiednich dostaw surowcéw, by przejs¢ w strone gospodarki
niskoemisyjnej i pozostaé konkurencyjng,

B. majac na uwadze, Ze ztozono$¢ procedur administracyjnych i brak koordynacji migdzy administracjami
moga przeklada¢ si¢ na to, ze uzyskanie zezwolenia na eksploatacje zasob6w kopalnych moze trwaé
nawet kilka lat, i majac na uwadze, Ze takie okresy oczekiwania sg zbyt dlugie, zwigkszaja koszty
inwestycyjne i eliminujg z rynku mate i $rednie przedsigbiorstwa,

C. majac na uwadze, ze $wiatowe zapotrzebowanie na surowce, a zwlaszcza na metale wykorzystywane
w branzach technologicznych, stale rosnie,

D. majac na uwadze, Ze pafstwa czlonkowskie UE, Australia i Stany Zjednoczone sa w stanie opracowaé
metody wydobywania surowcéw wlasnych, takich jak kluczowe surowce, metale nieszlachetne i pier-
wiastki ziem rzadkich,

E. majac na uwadze, Zze postepy w nowych technologiach beda tylko zwigkszaly zapotrzebowanie na
zasoby kluczowe dla rozwoju tych sektoréw przemyshu,

F. majac na uwadze, ze migdzynarodowe dostawy sa czeSciowo ograniczane limitami eksportowymi,
a ceny bijg rekordy wysokosci,

G. majac na uwadze, ze w sektorze produkcji udzial kosztéw materiatowych wchodzacych w sklad
tacznych kosztéw produkeji jest o wiele wyzszy niz udzial zwigzany z placami pracownikéw oraz
ze oczekuje sig, iz przynajmniej w perspektywie Srednioterminowej udzial kosztéw materialowych we
wszystkich sektorach bedzie si¢ nadal zwigkszal,

H. majac na uwadze, ze rynki korzystaja z rownych warunkéw konkurencji,

. majac na uwadze, ze nasilona konkurencja o surowce moze pogorszy¢ stosunki miedzynarodowe
i doprowadzi¢ do konfliktéw o zasoby,

J.  majac na uwadze, ze te wyzwania mogg sta¢ si¢ okazjg do utworzenia nowych innowacyjnych part-
nerstw cechujacych si¢ obopdlna korzystna wspétpraca pomigdzy UE a krajami trzecimi;

K. majac na uwadze, ze w wielu krajach rozwijajacych si¢ eksploatacja zasobéw naturalnych nie przy-
niosta korzysci spoteczenistwu ze wzgledu na niedemokratyczne rezimy, naduzycia, korupcje i konflikty
zbrojne,

L. majac na uwadze, ze zaproponowane przez Komisj¢ dzialania majace na celu zwigkszenie wydajnosci
i recykling zasobéw ograniczajg si¢ gléwnie do dokonywania ocen tego, co mozna by zrobié, a nie
stanowig konkretnych Srodkéw, ktére nalezaloby podjaé, a w zwigzku z tym sa niewystarczajace, aby
osiagna¢ wyznaczone cele,

M. majac na uwadze, ze zdaniem Komisji lepsze wdrazanie i wykonanie istniejacych przepisow w dzie-
dzinie odpadéw jest niezbednym elementem promowania Europy korzystajacej z zasobéw w sposob
bardziej efektywny,

N. majac na uwadze, Ze zwigkszenie stopnia recyklingu cennych surowcéw, zwlaszcza pierwiastkow ziem
rzadkich, wymaga znacznego poziomu demontazu,

O. majac na uwadze, ze zyskowny recykling opiera si¢ na niezawodnej i wydajnej technologii klasyfikacji
i oddzielania, poniewaz warto$¢ surowcoéw poddawanych recyklingowi zalezy od czystosci ich frakeji,
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P. majac na uwadze, ze zwigkszenie wydajnosci i recyklingu wspomoze trwalo$¢, konkurencyjnosé
i bezpieczenstwo dostaw,

Q. majac na uwadze, ze w ostatnich dekadach wydajno$¢ pracy wzrosta o wiele szybciej niz wydajnosé
surowcow, a szacunki wskazuja, ze koszty pracy stanowia mniej niz 20 % kosztéw produktu, a koszty
surowcow stanowia 40 %; majac na uwadze, ze oznacza to konieczno$¢ podjecia szybkich dzialan
majacych na celu zwigkszenie wydajnosci zasobow,

R. majac na uwadze, ze sprawa najwyzszej wagi jest podejmowanie terminowych i stanowczych krokow

surowcow,

Strategia w zakresie surowcow

1. uwaza, ze przed Europg stoja zaréwno wyzwania, jak i ogrommne szanse zwigzane z surowcami;
podkresla, ze obecnie, gdy w skali §wiatowej popyt na surowce wzrasta, UE ma szans¢ na osiagnigcie
korzysci poprzez zwigkszenie dostaw surowcoéw i ich efektywnosci, przy jednoczesnym zaspokajaniu
potrzeb przemystu UE i sektora surowcéw; podkresla, ze sprawiedliwy dostep do surowcéw oraz ich
stabilne i przewidywalne ceny maja kluczowe znaczenie dla perspektyw rozwoju, konkurencyjnosci, inno-
wagji i utrzymania europejskiego przemystu, za$ ograniczenia w dostgpie i podazy, zwlaszcza w odniesieniu
do tak kluczowych surowcéw jak pierwiastki ziem rzadkich, oraz znaczna niestabilno$¢ cen moga utrudniaé
konkurencyjnos¢, ekoefektywnos¢ i perspektywy innowacji przemystu UE, w szczegdlnosci MSP; przyjmuje
z zadowoleniem fakt, ze Komisja zainicjowala temat polityki surowcowej w ramach ,inicjatywy na rzecz
surowcow” w 2008 r., i zdecydowanie wzywa Komisje i paristwa czlonkowskie, aby dazyly do jej szybkiego
wdrozenia; jest przekonany, ze polityka dotyczaca surowcéw i dyplomacja w odniesieniu do surowcéw
maja ogromne znaczenie dla UE nie tylko w odniesieniu do polityki przemystowej i handlu migdzynaro-
dowego, ale rowniez jako kwestia przekrojowa odnoszaca si¢ do réznych obszardéw polityki wewnetrznej
oraz polityki zagranicznej i bezpieczefistwa; zwraca si¢ do Komisji o nadanie tej kwestii takiego samego
priorytetu, jak kwestii zwigzanej z energia; jest zdania, ze jest to rowniez zadanie dla Europejskiej Stuzby
Dzialan Zewng¢trznych (ESDZ);

2. uwaza, ze odpowiedzialno§¢ za spdjng i skuteczng dyplomacje UE musi spoczywaé na ESDZ i odnos-
nych stuzbach Komisji — zwlaszcza na DG ds. Handlu w kwestiach zwigzanych z handlem - ktére dzialaja
w Scistej koordynacji z Radg i Parlamentem; jest ponadto zdania, ze strategiczne znaczenie surowcéw nalezy
odzwierciedli¢ w strukturze organizacyjnej ESDZ oraz liczbie pracownikéw odnosnych delegatur UE;
podkresla znaczenie koordynowania polityki zagranicznej UE i pafistw cztonkowskich w dziedzinie surow-
cow;

3. wzywa Komisje do nalezytego skupienia si¢ na rynkach towarowych oraz inicjatywie na rzecz
surowcéw w odrebnych dzialaniach, poniewaz obie dziedziny majg odmienny charakter i wymagaja szcze-
g6lnych $rodkéw w celu rozwiazania rozbieznych probleméw; podkresla, ze rynki finansowe i towarowe sg
obecnie ze sobg bardziej powigzane niz kiedykolwiek wczesniej oraz ze spekulacje nasilajg niestabilno$¢ cen;
odnotowuje, ze wlasciwie funkcjonujace rynki surowcéw zapewnilyby przedsigbiorstwom niezbedne bodZce
do bardziej wydajnego wykorzystywania zasobéw, zastgpowania ich, poddawania recyklingowi i dokony-
wania dalszych inwestycji w dzialania badawczo-rozwojowe na rzecz ich zastgpienia; zacheca zatem
Komisje do wspierania wlasciwego funkcjonowania rynkéw surowcéw, np. poprzez kontynuowanie prze-
gladu dyrektywy w sprawie rynkéw instrumentéw finansowych w celu zapewnienia bardziej przejrzystego
obrotu; podkresla, ze trzy filary inicjatywy na rzecz surowcow uzupelniajg si¢ w rozwigzywaniu probleméw
dotyczacych surowcdw i zapewnianiu ich dostaw w UE; wzywa Komisj¢ do zréwnowazonego i spdjnego
wdrozenia strategii w zakresie surowcow, zwlaszcza w odniesieniu do innych istotnych europejskich stra-
tegii politycznych, szczegdlnie dotyczacych przemystu, badan, Srodowiska, transportu i strategii ,Europa
2020” w tym kontekscie odnotowuje w szczegdlnosci istotna role, jaka odgrywa silna polityka innowacji
i polityka przemystowa;
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4. przychylnie odnosi si¢ do prac Komisji nad okresleniem kluczowych surowcow, z ktérych wszystkie
sa metalami wykorzystywanymi w branzach technologicznych i musza by¢ uwzglednione w kolejnych
dzialaniach; wzywa Komisj¢ do:

— regularnej aktualizacji wykazu kluczowych surowcoéw 1 obserwowania czesto wystepujacych, ale
waznych surowcéw w celu odwrécenia tendencji inflacji powodujacej zwigkszenie koncentracji wias-
nosci wéréd dostawcow;

— stworzenia ,radaru ryzyka” dla kluczowych surowcow, przeanalizowania biezacych i przyszlych potrzeb
i cen oraz negatywnych skutkéw niedoboréw potencjalnych kluczowych surowcéw, zwlaszcza pier-
wiastkow ziem rzadkich, w odniesieniu do sektora energii odnawialnej, nowoczesnych technologii,
obrony, a nawet motoryzacji;

— przeanalizowania lancuchéw dostaw zaleznych od kluczowych surowcéw, potencjatu rafinacyjnego —
w tym skutkujacego potproduktami — i interakcji miedzy surowcami kluczowymi a powigzanymi z nimi
metalami nieszlachetnymi;

przypomina, ze w ramach surowcéw — szczegdlnie tych kluczowych — krytyczno$¢ réznych elementéw
zmienia si¢, tak jak ich dostepno§¢, wykorzystanie, potrzeba przetwarzania, a w konsekwencji cena, co
nalezy wzia¢ pod uwage w analizie; zwraca ponadto uwage na zréznicowane paradygmaty logistyczne
strumieni surowcowo-materiatowych na wspdlnym rynku;

5. zauwaza, ze nie wszystkie rynki surowcéw zachowuja si¢ w ten sam sposob, a zwlaszcza — ze rynki
surowcow w sektorze rolnictwa sg uzaleznione od sezonowosci i podatne na zmienne warunki pogodowe,
przez co wymagaja szczegdlnej uwagi;

6. apeluje w zwigzku z tym, aby Komisja przeprowadzila badanie na temat europejskiego eksportu
surowcéw niewchodzacych w sklad surowcéw podstawowych (takich jak lit, hafn i nikiel), ktére maja
jednak strategiczne znaczenie dla zaspokojenia potrzeb europejskiego przemystu oraz wytwarzania débr
konsumpcyjnych o wysokiej wartosci dodanej; badanie to powinno takze zawieral ocene zaleznosci naszego
przemystu od tych surowcéw i Srodkéw zapewniajacych bezpieczenstwo ich dostaw, a takze kosztéw
Srodowiskowych zwigzanych z ich wydobyciem oraz innych mozliwych rozwigzan;

7. przychylnie odnosi si¢ do uwzglednienia w komunikacie Komisji szerokiego spektrum surowcow,
takich jak kauczuk naturalny, drewno i kruszywa; wzywa Komisje do przeprowadzenia analiz dostgpnosci
tych materialéw i potencjalnego popytu na nie oraz, w razie potrzeby, do podjecia na tej podstawie
odpowiednich dzialan; stwierdza, ze niniejsze sprawozdanie skupia si¢ na strategicznych i kluczowych
surowcach;

8.  wskazuje, ze skuteczne zarzadzanie politykg surowcows jest kluczem do skutecznej strategii doty-
czacej surowcow; odnotowuje, zZe skuteczna strategia musi obejmowal ciagly dialog z zainteresowanymi
stronami; podkresla potrzebe Scistej wspdlpracy i przekazywania informacji w ramach Komisji i Parlamentu
Europejskiego oraz pomiedzy panstwami cztonkowskimi; zaleca powotanie w 2011 r. miedzywydzialowej
grupy zadaniowej wysokiego szczebla ds. surowcow, idac za przykladem Francji i USA, obejmujacej
odnosne dyrekcje generalne, Wspélne Centrum Badawcze (JRC), Europejska Agencje Srodowiskowa i Euro-
pejska Stuzbe Dzialan Zewnetrznych, ktéra opracowalaby, monitorowala i modyfikowala strategie poli-
tyczne, w tym umowy o partnerstwie, by zapewnié strategiczna sp6jno$¢ i wspieraé ustanowienie systemu
wczesnego ostrzegania, m.in. przed zakldceniami rynku i konfliktami o zasoby, ktérego uzupelnieniem
bylaby grupa monitorujaca; wzywa Komisje do opracowania dlugoterminowego europejskiego planu dzia-
fania na rzecz surowcéw do roku 2050, w ktérym okreslono by przyszte wydarzenia, zagrozenia i mozli-
wosci w sektorach surowcow i kluczowych surowcow, a takze ktéry moglby ulatwi¢ europejskim branzom
przemystu oraz instytucjom naukowym i badawczym angazowanie si¢ w dlugoterminowe planowanie
i inwestycje; wzywa ponadto Komisj¢ do wspierania panstw czlonkowskich w opracowywaniu wlasnych
strategii dotyczacych surowcéw oraz do rozwijania koordynacji i wzajemnej wymiany najlepszych prakeyk,
w tym w zakresie wymiaru zewnetrznego; sugeruje, aby oczekiwany komunikat w sprawie zewnetrznego
wymiaru energii postuzyl za model;



C 51 E[26 Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej 22.2.2013

Wtorek, 13 wrzesnia 2011 r.

9.  nalega, by regularnie informowano Parlament Europejski za posrednictwem rocznego sprawozdania
Z postepOw o rozwoju sytuacji w zakresie surowcOw nieenergetycznych w ramach inicjatywy na rzecz
surowcow 1 o realizacji jej zalozen, skupiajacego si¢ takze na spéjnosci polityki w odniesieniu do polityki
handlowej, rozwojowej i $rodowiskowej oraz na danych o kluczowych surowcach;

Przemiana wyzwania w szanse dla europejskiego przemystu: efektywne gospodarowanie zasobami, recy-
kling, mozliwosci zastgpienia

10.  zauwaza, Ze przezwyci¢zenie wyzwan w zakresie surowcéw jest rowniez szansg na ozywienie bazy
przemystowej w UE, rozwdj potencjalu technicznego i specjalistycznej wiedzy oraz zwigkszenie konkuren-
cyjnoéci i stabilnej wykwalifikowanej sily roboczej dzigki ambitnej strategii innowacji przemystowej;
zauwaza, ze niezaleznie od znaczenia skutecznej polityki handlowej i korzystania z wlasnych zasobow,
w perspektywie $rednio- i dugookresowej dla konkurencyjnodci, trwaloéci i bezpieczenistwa dostaw
kluczowe beda takie kwestie, jak dobre zarzadzanie surowcami, zwigkszenie wydajnosci, ponowne wyko-
rzystanie, energooszczedny recykling, zmniejszenie zuzycia zasobéw, takze poprzez podniesienie stan-
dardéw jakosci produktéw i — w odpowiednich przypadkach — zasade diuzszego wykorzystywania, oraz
zastosowanie zielonych technologii; jest przekonany, ze wszelkie inicjatywy podejmowane w tym wzgledzie
powinny by¢ oparte na odpowiednich ocenach skutkéw koncentrujacych si¢ na potencjalnych skutkach
srodowiskowych, spotecznych i dla konkurencji; podkresla znacznie konsekwentnego stosowania prawnie
wiazacej europejskiej hierarchii postepowania z odpadami okreslonej w dyrektywie ramowej w sprawie
odpadéw, w ramach ktérej priorytet przed odzyskiwaniem i unieszkodliwianiem nadaje si¢ zapobieganiu,
ponownemu wykorzystaniu i recyklingowi; stwierdza, Ze Komisja powinna wspieral spoleczne innowagje,
zmiang stylu zycia oraz takie nowe koncepgje, jak ekoleasing, chemiczny leasing i wspoéldzielenie;

11.  zauwaza, ze nizszy poziom konsumpgji, zapobieganie produkcji odpadéw oraz wtdrne wykorzys-
tanie sa kluczowymi elementami procesu przechodzenia na gospodarke wydajng pod wzgledem zasobdw;

12.  proponuje, by Komisja przeprowadzita wszechstronng analize dotyczaca wykorzystania gospodar-
czych modeli leasingu jako alternatywy dla wlasnosci towaréw, a takze ich wplywu na wykorzystanie
i odzyskiwanie surowcow; podkresla, ze podnoszenie $wiadomosci jest gléownym wyzwaniem w tym
kontekscie;

13.  podkresla potrzebe prac na rzecz oddzielenia kwestii wzrostu gospodarczego od kwestii zwigkszo-
nego wykorzystania zasob6w, co pomoze tez zmniejszy¢ wzgledna zalezno$¢ od importu; podkresla
znaczenie opracowania strategii w zakresie surowcéw takze w szerszym kontekscie zmiany klimatu; przy-
chylnie odnosi si¢ zatem do zamyshu otwarcia przez Komisj¢ inicjatywy dotyczacej oszczednego gospoda-
rowania zasobami; wzywa Komisje do zidentyfikowania przeszkéd w zwigkszaniu wydajnoéci surowcéw (w
tym przeszkdd technicznych, kosztéw itp.) i do wlaczenia i oceny $rednio- i dlugoterminowych celéw
poprawy efektywnosci energetycznej, ktére odzwierciedlajg potrzebe ograniczenia zaleznosci UE od importu
surowcow, jako ze w UE import ten jest najwyzszy na $wiecie na glowe mieszkanca; w celu dokonania
obiektywnej oceny postepéw i poréwnan z innymi krajami zwraca si¢ do Komisji o opracowanie rzetelniej-
szej metodologii mierzacej efektywnos¢ gospodarowania zasobami, przy uwzglednieniu prac Eurostatu w tej
dziedzinie, a takze wynikéw niedawno zleconego opracowania Parlamentu Europejskiego na ten temat;

14.  z zadowoleniem przyjmuje opracowanie instrumentdéw i wskaznikéw takich jak TEEB (ekonomika
ekosysteméw i réznorodnosci biologicznej); apeluje do Komisji o propagowanie i pobudzanie rozwoju
i wykorzystania tych instrumentow;

15. uwaza, ze podatek od surowcéw mineralnych nie jest odpowiednim narzedziem fiskalnym zwigk-
szajacym efektywne gospodarowanie zasobami, jednoczes$nie wzywajac Komisje, aby zlecita przeprowa-
dzenie badania dotyczgcego skutkéw podatku od wody i uzytkowania gruntéw, zwracajac szczegdlna
uwage na ewentualne niezamierzone skutki na dzialalno$¢ gospodarcza i produkcje energii odnawialnej
w UE;
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16.  wzywa Komisj¢, aby powaznie rozwazyla — w oparciu o doglebna oceng skutkéw — rozszerzenie
podejscia ekoprojektéw do surowcéw, ocenita mozliwos¢ wprowadzenia nowych instrumentéw, wspdtpra-
cowala z organami normalizacyjnymi, ocenita wykonalno$¢ programu ,top-runner” dla produktéw zwigza-
nych z efektywnym gospodarowaniem zasobami, wzmocnita doradztwo z zakresu efektywnego gospoda-
rowania zasobami, w szczegélnosci dla MSP, np. poprzez wzmacnianie tych programéw w ramach Agendji
Wykonawczej ds. Konkurencyjnosci i Innowacyjnosci (EACI); wzywa Komisje, aby wspierata MSP w tym
zakresie, promujagc dzielenie si¢ przez pafstwa czlonkowskie najlepszymi praktykami oraz udzielanie
dostepu do odnosnych badan w ramach PR7 i przyszlych programéw badawczych UE; wzywa przedsigbior-
stwa do korzystania z systemu ekozarzadzania i ekoaudytu (EMAS) lub norm ISO; wzywa Komisj¢ i paistwa
czlonkowskie do czgstszego korzystania z zaméwien publicznych w celu polozenia nacisku na stosowanie
produktéw charakteryzujacych si¢ oszczednym zuzyciem zasobéw oraz produktéw wykorzystujacych
surowce wtérne, a takze do zagwarantowania solidnego i przejrzystego procesu recyklingu w momencie
ich wycofania z uzycia; odnotowuje, ze w procesie recyklingu liczy si¢ nie tylko ilo§é, ale réwniez jako$¢;
podkresla w zwigzku z tym znaczenie projektu produktu, ktéry bedzie ulatwiaé proces recyklingu;
podkresla znaczenie ujecia kwestii zuzycia zasobéw w informacji o produkcie oraz oznakowaniu ekolo-
gicznym, aby da¢ konsumentom mozliwo$¢ wyboru; wzywa europejskie organy normalizacyjne do podkre-
Slania kwestii efektywnego korzystania z zasobéw przy ustanawianiu norm;

17.  wzywa Komisj¢ do przeanalizowania sposobu, w jaki mozna zmieni¢ dyrektywe w sprawie ekop-
rojektu, dyrektywe w sprawie pojazdéw wycofanych z eksploatacji, dyrektywe w sprawie zuzytego sprzetu
elektrotechnicznego i elektronicznego oraz dyrektywe w sprawie zuzytych baterii, aby zwigkszy¢ nie tylko
0gblny poziom recyklingu, ale réwniez poziom recyklingu surowcéw, w tym pierwiastkéw ziem rzadkich,
np. poprzez okreslenie bardziej szczegélowych wymogéw dotyczacych demontazu, a takze do zapropono-
wania odpowiednich poprawek do tych aktéw prawnych;

18.  podkresla, ze ponowne wykorzystywanie i recykling moze przyczyni¢ si¢ do zmniejszania emisji
gaz6éw cieplarnianych, jako ze wykorzystywanie surowcow jest istotnym zrodlem emisji tychze gazow;
odnotowuje ponadto wysoki poziom recyklingu w szczegdlnych sektorach objetych przepisami w zakresie
recyklingu; zwraca si¢ do Komisji o okreslenie sposobéw dalszego zwigkszenia recyklingu w odnosnych
sektorach, m.in. poprzez udoskonalenie ram prawnych gospodarki obiegowej; podkresla potrzebe inwesto-
wania w recykling surowcéw, zwlaszcza pierwiastkéw ziem rzadkich; wzywa Komisj¢ do rozpoczecia
doglebnej analizy przeplywu surowcéw w UE na podstawie calego cyklu Zycia surowcéw (od wydobycia
do odpadu) w poszczegélnych sektorach i w perspektywie oceny i zaproponowania oszczednych sposobdéw
zwigkszenia recyklingu surowcéw przy ograniczeniu skutkéw dla $rodowiska; wzywa Komisje do harmo-
nizacji europejskiego ustawodawstwa i minimalnych standardéw dotyczacych recyklingu z mysla o wigkszej
spojnosci; wzywa panstwa czlonkowskie, aby zadbaly o odpowiednie wdrozenie istniejacych przepiséw,
a takze wzywa krajowe zrzeszenia branzowe do czynnego propagowania recyklingu wsréd swoich
czlonkéw oraz do ulatwiania prowadzenia wspdlpracy z instytucjami badawczymi i innymi sektorami;
odnotowuje znaczenie oddzielenia ilodci wytwarzanych odpadéw od zwigkszania produkeji;

19.  uznaje znaczenie tworzenia synergii przemystowych dotyczacych recyklingu oraz wspierania przed-
sicbiorstw w odkrywaniu sposobéw na to, by ich odpady i produkty uboczne mogly stuzy¢ jako zasoby dla
innych; wzywa Komisj¢ i pafistwa czlonkowskie do promowania takiego podejscia, jakie przyjeta Wielka
Brytania w ramach krajowego programu symbiozy przemystowej;

20.  wzywa Komisje do:

— zbadania i wspierania projektéw w zakresie gérnictwa miejskiego, poniewaz moze ono by¢ znacznie
zasobniejsze niz pierwotne rudy kopalne, a znaczna czg¢$¢ wartosciowych surowcoéw wtornych moze
zostal wydobyta, ponownie wykorzystana i poddana recyklingowi, oraz do inwestowania w projekty,
ktére ogdlnie ograniczaja wykorzystanie surowcow, a przez to przyczyniaja si¢ do zmian spolecznych,

— zbadania — w tym za pomoca niezaleznej oceny skutkdéw — mozliwosci ponownego otwarcia zamknig-
tych skladowisk odpadéw, by poddaé recyklingowi potencjalny zlom, stosujac najlepsze dostgpne tech-
nologie, poniewaz doprowadzitoby to do zwigkszenia dostgpnosci surowcéw i wzrostu zatrudnienia
w Unii,

— zbadania pozostalych wysypisk odpadéw kopalnianych i metalurgicznych,
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— uzupelnienia do 2012 r. bazy danych na temat skladowisk odpadéw kopalnianych oraz wdrozenia
dyrektywy w sprawie odpadéw kopalnianych,

— zagwarantowania, ze odpady te sg przetwarzane zgodnie z najlepszymi dostgpnymi technologiami,

— zachgcania do zarzadzania cyklem zycia budynkéw zapewniajacego, w odpowiednich przypadkach,
mozliwo$¢ recyklingu materiatéw zuzytych do ich budowy,

— stopniowego wprowadzenia zakazu skladowania odpadéw w calej Unii Europejskiej;

21.  jest zdania, ze istnieje pilna potrzeba uzyskania szerszych informacji na temat gérnictwa miejskiego,
w zwigzku z czym zwraca si¢ do Komisji o dokonanie oceny zwlaszcza potencjatu, ale takze mozliwych
ograniczen w tym zakresie;

22.  zacheca Komisje do opracowania strategii, zgodnie z ktorg recykling i proces odzyskiwania odby-
walyby si¢ jak najblizej Zrédla odpadéw z uwzglednieniem oczyszczania $ciekéw, co umozliwitoby odzy-
skiwanie wigkszych iloici surowcéw, zapobiegatoby sytuacji, w ktdrej surowcéw nie da si¢ odzyskaé, oraz
ograniczyloby niekorzystny wplyw na $rodowisko i byloby bardziej efektywne energetycznie;

23.  wzywa ponadto Komisje do przedstawienia wniosku dotyczacego zmiany dyrektywy w sprawie
sktadowania odpadéw (!) oraz do rozwinigcia i rozszerzenia celéw wskazanych w jej art. 5 ust. 2; jest
zdania, Ze zgodnie z dyrektywa ramowa w sprawie odpadow ograniczenie polegajace na zakazie przeno-
szenia odpadéw ulegajacych biodegradacji na skladowiska powinno od 2020 r. obja¢ wszystkie odpady
ulegajace biodegradacji, a poziom redukeji powinien wynosi¢ 5 %;

24, wzywa Komisj¢ do wsparcia partnerstw w zakresie recyklingu z krajami rozwijajacymi si¢; zwraca si¢
do Komisji o wsparcie projektow pilotazowych, takich jak strefy bez odpadéow;

25.  zwraca si¢ do Komisji o dokonanie oceny, jak Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) méglby pomdc
w zmniejszeniu ryzyka finansowego odnoszacego si¢ do inwestycji w zaklady utylizacji stosujace najnowo-
czedniejsze technologie i w inne inicjatywy w zakresie recyklingu;

26. wzywa Komisje do wspierania badan i rozwoju w zakresie zachet gospodarczych dotyczacych
recyklingu — w tym recyklingu pierwiastkéw ziem rzadkich — z uwzglednieniem ocen skutkéw; wzywa
ponadto Komisj¢ do zbadania, jak mozna wesprze¢ rynki materialéw z recyklingu poprzez migdzy innymi
certyfikaty dla materialéw z recyklingu, wymogi ekoprojektu i zachety podatkowe, oraz do zapewnienia
zwickszenia efektow polityki spojnosci i budzetéw, by wspieraé efektywne gospodarowanie zasobami
i recykling;

27.  podkresla potrzebe zwalczania nielegalnego przemieszczania materialéw podlegajacych recyklingowi
i odpadéw zawierajacych uzyteczne surowce, zwlaszcza odpadéw elektronicznych objetych dyrektywa
w sprawie zuzytego sprzetu elektrotechnicznego i elektronicznego (2002/96/WE), poprzez ulepszenie
prawodawstwa i usprawnienie jego egzekwowania oraz wzywa panstwa czlonkowskie do natychmiastowego
skoncentrowania si¢ na realizacji tego zadania; zwraca si¢ do Komisji o zbadanie, jak dalsze stosowanie
koncepcji odpowiedzialnodci wytwércy moze wspieraé realizacje tego celu; podkresla potrzebe ustanowienia
Swiatowego systemu certyfikacji dla zakladéw utylizacji; podkresla znaczenie wspdlpracy pomiedzy krajo-
wymi stuzbami celnymi; wzywa Komisje do zbadania, czy mechanizm zbiorowy informujacy wladze
o strumieniach nielegalnego przemieszczania odpadéw jest konieczny; oczekuje od Komisji zbadania stru-
mieni nielegalnych odpadéw i regularnego skladania sprawozdan w sprawie sukceséw w zwalczaniu niele-
galnego eksportu odpadéw; wzywa Komisj¢ do wsparcia — poprzez ujecie tej kwestii w przepisach wyko-
nawczych do zmodernizowanego wspdlnotowego kodeksu celnego — ulatwionego rozréznienia w zglosze-
niach celnych miedzy towarami nowymi a towarami z drugiej reki;

(") Dyrektywa Rady 1999/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie skladowania odpadéw; Dz.U. L 182,
z 16.7.1999, s. 1.
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28. w zwiazku z tym wzywa rowniez Komisje, aby w przypadkach, w ktorych jest to korzystne,
wspierata partneréw handlowych UE w przyjeciu odpowiednich przepiséw prawnych i wdrozeniu odpo-
wiednich $rodkéw kontroli, aby zapobiegal nielegalnemu importowi na ich teren wszelkich rodzajéw
odpadéw oraz aby aktywnie przeciwdziata¢ korupgji, ktéra czesto umozliwia nielegalny import;

29.  wzywa Komisje do wzigcia pod uwage krytycznych uwag — zgloszonych przez niektére panstwa
cztonkowskie — dotyczacych rozporzadzenia Rady ustanawiajacego kryteria okreslajace, kiedy pewne rodzaje
ztomu przestaja by¢ odpadami na mocy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE, i zwraca
sie do Komisji o zaostrzenie wymogéw dotyczacych jakosci produktu oraz ulepszenie sposobéw spraw-
dzania i zapewniania, ze ztom bez statusu odpadu ma pozadang jako$¢;

30. wzywa Komisj¢ do okreslenia priorytetéw badan i innowacji w zakresie zréwnowazonych metod
eksploracji i produkgji, cykléw zycia produktéw i ich recyklingu (,0d kotyski do kolyski”), mozliwosci
zastgpienia oraz efektywnego gospodarowania zasobami, poniewaz moze to zmniejszy¢ uzaleznienie euro-
pejskiego importu od monopolistycznych dostawcow; wzywa Komisje do zajecia si¢ biezacymi wyzwaniami
w zwiazku z recyklingiem w programach ramowych i podkresla, ze nalezy zwréci¢ uwage na odmienne
strategie recyklingu dla metali powszechnych i dla kluczowych surowcéw takich jak pierwiastki ziem
rzadkich; wzywa Komisj¢ do polaczenia finansowania przeznaczonego na badania nad takimi surowcami,
jak pierwiastki ziem rzadkich, z jasnymi celami, takimi jak np. japonski cel ograniczenia wykorzystywania
pierwiastkéw ziem rzadkich o jedna trzecig; wzywa Komisje do uwzglednienia do$wiadczent panstw trzecich,
ktore osiagnely juz wysoki poziom zbierania odpadéw, co ma miejsce w Norwegii, gdzie mniej wigcej 80 %
odpadéw elektronicznych podlega zbidrce, oraz do ustanowienia whasnych analogicznych celéw dotycza-
cych zbiérki; podkresla znaczenie w tym obszarze partnerstw publiczno-prywatnych, obejmujacych prze-
myst, §rodowiska naukowe i rzad; uznaje wazng role, jaka takie instytucje odgrywaja w odniesieniu do MSP;
podkresla, ze wazne jest, aby europejskie partnerstwo na rzecz innowacji w odniesieniu do surowcoéw
strategicznych promowato rozwéj efektywnego gospodarowania zasobami, kluczowych technologii, bezpie-
czefistwa dostaw i krajowego sektora surowcédw; wzywa Komisje do zainicjowania takiego partnerstwa
w 2011 r;

31.  zaluje, ze w komunikacie nie ujeto w wystarczajacy sposob kwestii zastgpienia i ponownego wyko-
rzystywania; przypomina, ze zastgpowanie — zwlaszcza kluczowych surowcéw i pierwiastkéw ziem rzad-
kich — ma ogromne znaczenie i moze oferowal skuteczne rozwiazania probleméw zwigzanych z dostawami
i zagrozeniami $rodowiskowymi; wzywa w zwiazku z tym Komisje, aby zintensyfikowala dzialania w tym
obszarze, zwigkszajac finansowanie na badania i innowacje poprzez ewentualne opracowanie w nastgpnym
ramowym programie badari programu badawczo-rozwojowego w dziedzinie zastgpowania surowcow, przy
wsparciu na rzecz obiektéw demonstracyjnych; zacheca Komisje i panstwa czlonkowskie, aby rozwazyly
okreslenie celéw dotyczgcych zastgpowania surowcéw, biorac pod uwage odnosne oceny skutkéw; wzywa
Komisj¢ do pelnego wykorzystania istniejacych kompetencji dotyczacych pierwiastkéw ziem rzadkich w UE;

Stabilne dostawy w UE

32, wzywa, aby polityki niefiskalne wspieraly krajowe sektory surowcéw w przycigganiu inwestycji;
przyjmuje zatem z zadowoleniem wspotprace w ramach krajowych badan geologicznych; wzywa do Scislej-
szej wspOlpracy pomiedzy nimi i zacheca do stosowania wspdlnych standardéw i praktyk, ktére ulatwityby
wymiang i korzystanie z dostgpnych danych geologicznych; przychylnie odnosi si¢ do corocznej publikacji
europejskiego rocznika surowcéw (ERMY), podkreslajac, ze nalezy w nim ujaé réwniez dane na temat
zasobéw wtornych i pozyskiwania surowcéw z odpadéw miejskich; wzywa Komisje do dokonania oceny,
czy istnieje zapotrzebowanie na unijne stuzby geologiczno-geodezyjne, ktére zbieralyby wyniki prac krajo-
wych stuzb geologiczno-geodezyjnych i wspélpracowaly z partnerami migdzynarodowymi; popiera dzia-
fania Komisji dotyczace ulepszenia unijnej bazy wiedzy z zakresu geologii; wzywa Komisj¢ do opracowania
— we wspOlpracy z panstwami czlonkowskimi — cyfrowej mapy zasobéw Unii;

33.  odnotowuje znaczenie wewngtrznego zaopatrzenia w surowce w Europie; wzywa zatem:

— do lepszej koordynacji w odniesieniu do poszukiwania, wydobywania, dystrybucji, przetwarzania,
ponownego wykorzystywania i recyklingu;
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— wilasciwe organy administracji publicznej (krajowe, regionalne i lokalne) do wdrozenia jasnych, skutecz-
nych i skoordynowanych procedur administracyjnych w zakresie przyznawania zezwolen na eksploa-
tacje krajowych surowcéw, w tym ewentualnego utworzenia pojedynczego punktu kontaktowego do
ulatwienia i przyspieszenia procesu wydawania zezwolen;

— panstwa czlonkowskie do opracowania polityki zagospodarowania przestrzennego, uwzgledniajacej
dlugoterminowe prognozy dotyczace regionalnego i lokalnego popytu na mineraly, odzwierciedlone
w krajowych strategiach dotyczacych surowcéw, ktére to nalezy oprze¢ na obecnej w rbznych
panstwach czlonkowskich rzetelnej geologicznej wiedzy fachowej w dziedzinie surowcéw i ktore nie
powinny zakléca¢ handlu w UE lub wykluczaé popytu transgranicznego;

podkresla w zwigzku z tym istotng rolg, jaka w kontekscie krajowego gérnictwa odgrywaja przedsigbiorstwa
oferujace uslugi zwigzane z procesem produkcji; podkresla znaczenia pobudzania regionalnych lub krajo-
wych klastréw surowcowych skupiajacych przemyst, ustugi geologiczne, dostawcoéw ustug zwigzanych
z procesem produkeji, producentéw wyposazenia, spotki gérnicze i rafinerie oraz sektor transportu i part-
neréw spotecznych dla zréwnowazonych metod wydobycia w Europie, takze przy wykorzystaniu nowych
technologii wydobycia;

34.  wzywa Komisj¢ do wlaczenia celéw zawartych w planie dzialania w dziedzinie réznorodnosci
biologicznej do strategii dotyczacej surowcéw w celu wzmocnienia powigzan miedzy gospodarka a Srodowi-
skiem naturalnym oraz uwzglednienia wplywu wydobycia, produkcji, wykorzystywania i unieszkodliwiania
surowcow na Srodowisko; wzywa Komisje do wsparcia procesu opracowywania planéw strategicznego
gospodarowania gruntami we wszystkich pafistwach czlonkowskich w celu zréwnowazenia wydobycia
surowcoéw z innymi rodzajami potrzeb zwigzanych z uzytkowaniem gruntéw oraz w celu ochrony $rodo-
wiska naturalnego i réznorodnosci biologicznej;

35.  podkresla, ze dzialalno$¢ wydobywcza powinna by¢ prowadzona z poszanowaniem najwyzszych
standardéw w zakresie bezpieczenistwa miejsca pracy i ochrony $rodowiska, tak aby zapobiega¢ wypadkom
i rekultywowac obszary, na ktorych prowadzona jest dzialalnos¢ wydobywcza;

36.  zwraca si¢ do Komisji, aby zwrécita odpowiednig uwage na rozwdj obszaréw bogatych w zasoby
i aby uwzglednita kompleksowe podejScie do usprawnienia infrastruktury transportowej laczacej bogate
w zasoby obszary Unii z jej obszarami przemystowymi; w zwigzku z tym wzywa Komisje do dopilnowania
tego, by zmienione wytyczne dotyczace transeuropejskiej sieci transportowej (TEN-T) zaspokajaly potrzeby
przemystu poprzez zapewnienie niezaktdconego dostepu do surowcow;

37.  potwierdza, ze wytyczne NATURY 2000 stanowig solidne podstawy, w oparciu o ktdre nalezy
prowadzi¢ dzialania dotyczace wydobycia surowcéw nieenergetycznych z poszanowaniem zasady solidar-
nosci; apeluje do Komisji, aby regularnie kontrolowala, czy w panstwach czlonkowskich dokonano
postepéw w zakresie pogodzenia wydobycia surowcéw z ochrong Srodowiska; zauwaza, ze kodeksy poste-
powania majace na celu osiggniecie jak najlepszych wynikéw technicznych, spolecznych, dotyczacych
konkurencyjnosci i $rodowiskowych sa waznymi instrumentami; przypomina rezolucj¢ Parlamentu z dnia
20 stycznia 2011 r. w sprawie zrownowazonej polityki UE na dalekiej pdinocy (') i wzywa w zwigzku
z tym Komisje, aby zgodnie z zasada ostroznosci przeanalizowala mozliwosci zréwnowazonej pod
wzgledem S$rodowiskowym eksploatacji obszaréw wrazliwych, ktére moga by¢ cennymi dostawcami
niezbednych surowcow, takich jak Arktyka, Morze Barentsa oraz Grenlandia, i w miare mozliwosci rozsze-
rzyta obowiazujace umowy o partnerstwie z krajami tych regionéw;

38.  podkresla potrzebe bardziej przejrzystych i przewidywalnych warunkéw ramowych prawnych
proceséw wydawania zezwolefl na otwarcie nowych kopalf wydobywajacych metale i mineraly bez naru-
szania norm $rodowiskowych;

(") Teksty przyjete, P7_TA(2011)0024.
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39.  podkresla, ze kraje Europy Péinocnej i regionu Morza Barentsa dysponujg znacznymi zasobami rud,
mineraléw i laséw; jest przekonany, ze pdélnocny region Europy moze wnie$¢ znaczny wklad w pokrycie
zapotrzebowania na dostawy surowcéw dla spolek europejskich, a tym samym w ograniczenie zaleznosci
Europy od importu; jest przekonany, ze istnieje wyrazna potrzeba zwigkszenia $wiadomosci potencjatu
Europy Pélnocnej w trwajacej obecnie dyskusji dotyczacej surowcow;

40.  podkresla znaczenie badan, rozwoju i innowacji dla sprostania nowym wyzwaniom; podkresla wklad
badan, rozwoju i innowacji dla opracowania innowacyjnych technologii oraz zréwnowazonych metod
wydobycia, rafinacji, produkgji i recyklingu rud w dalsze ograniczanie §ladu ekologicznego i mozliwych
negatywnych skutkéw spolecznych;

41.  wzywa Komisje do podjecia dzialai zachecajacych do rozwazenia ponownego otwarcia niektérych
kopalft w celu prowadzenia zréwnowazonej dzialalnosci gérniczej, ktéra przyczynitaby si¢ do zlagodzenia
ryzyka niedoboru surowcéw grozacego przemystowi europejskiemu;

42.  podkresla znaczenie umiejetnosci i szkolen oraz role, jaka odgrywaja geolodzy, inzynierowie, gérnicy
i inni pracownicy; wzywa Komisje¢ i panstwa czlonkowskie do wejscia w tym kontekscie w bliski dialog
z partnerami spolecznymi, Srodowiskiem akademickim i przemystem; wzywa Komisj¢ do okreSlenia do
2012 r. zapotrzebowania na wykwalifikowany personel w zakresie badan i rozwoju, ekstrakeji, rafinacji,
przetwarzania i recyklingu surowcoéw oraz dostepnosci tego personelu, a takze do udostepnienia wynikoéw
analizy Parlamentowi Europejskiemu; wzywa Komisj¢ i pafistwa czlonkowskie do wspierania wspdlnie
z sektorem przemystu i Srodowiskiem akademickim ksztalcenia w dziedzinie surowcoéw poprzez specjalne
programy i kursy na uniwersytetach oraz stypendia; popiera w zwigzku z tym programy wymiany zwiazane
z tym obszarem badan, takie jak Erasmus Mundus w zakresie mineraléw i ochrony $rodowiska;

43.  z zadowoleniem przyjmuje propozycje dotyczaca unijnej polityki w zakresie surowcéw i pier-
wiastkéw ziem rzadkich, ktéra ma na celu ustanowienie migdzynarodowej platformy regulacyjnej, zapew-
nienie dostgpu do surowcéw, zwlaszcza surowcéw uznanych za kluczowe, i dostaw tych surowcéw,
zagwarantowanie otwarcia rynkéw $wiatowych i propagowanie wspélpracy migdzynarodowej w zakresie
zréwnowazonego wydobycia surowcéw oraz efektywnego wykorzystania zasobéw w oparciu o obopdlne
interesy; podkresla w zwiazku z tym potrzebe stworzenia zywego dialogu w obszarze unijnej polityki
w zakresie surowcéw pomiedzy krajami uprzemystowionymi, uprzemystawiajacymi si¢ i bogatymi w zasoby
krajami rozwijajacymi si¢, rowniez z mysla o propagowaniu praw czlowieka, dobrych rzadéw, stabilnosci
w regionach oraz ograniczaniu ryzyka konfliktéw o zasoby;

44.  wzywa Komisj¢ do jak najsurowszego egzekwowania istniejacych przepiséw UE, do uwzglednienia
bezpieczefistwa i norm dotyczacych wydobycia zlota w dzialaniach projektu przewodniego ,Unia innowa-
¢ji", do uwzglednienia w pracach Programu Narodéw Zjednoczonych ds. Ochrony Srodowiska (UNEP)
specjalnego punktu dotyczacego wydobycia zlota, ktory obejmie aspekty dotyczace bezpieczefistwa, inno-
wadji, zarzadzania chemikaliami, wydobycia nielegalnego i rzemieslniczego, tak aby znalez¢ dlugoterminowe
trwale rozwigzanie stuzgce zréwnowazonej produkgji i zréwnowazonemu importowi zlota na potrzeby UE,
a takze do rozwazenia przegladu wytycznych Berlin 1I dotyczacych wydobycia rzemie$lniczego i na malg
skale;

45.  zaznacza, Ze gérnictwo tradycyjne i na mala skale moze odgrywa¢ istotna role w zyciu spolecznosci
lokalnych, zapewniaé zatrudnienie i przyczyniaé si¢ do realizacji celéw rozwojowych, wowczas gdy jest
oficjalnie uznane, uregulowane przepisami i popierane; ubolewa nad brakiem wiedzy i narzedzi analitycz-
nych w tym obszarze i podkresla potrzebe poprawy jego widocznosci, ulatwiania skuteczniejszego nakre-
$lania i wdrazania polityki dotyczacej gbrnictwa tradycyjnego i na malg skale oraz monitorowania starai na
rzecz jej wsparcia, aby ulatwi¢ zapobieganie pulapkom ubéstwa, takim jak praca dzieci, niebezpieczne
Srodowisko pracy lub praca niewolnicza, ktére czesto wystepuja przy wydobywaniu rzemieslniczym, oraz
konfliktom towarzyszacym dziatalnosci gérniczej prowadzonej na malg skale; wzywa réwniez UE i panistwa
czlonkowskie do wspierania pafistw rozwijajacych si¢ zar6wno na poziomie krajowym, jak i lokalnym
poprzez udostepnianie analiz eksperckich na temat zréwnowazonych praktyk wydobywczych, zwigkszonej
efektywnosci zasobow, ponownego wykorzystywania i recyklingu;
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46.  wzywa Komisj¢ do oszacowania skali zapotrzebowania na mechanizm magazynowania kluczowych
surowcow, a zwlaszcza pierwiastkow ziem rzadkich, ktéry umozliwitby spétkom europejskim dostep do
strategicznych surowcoéw wykorzystywanych w sektorze ochrony Srodowiska, stuzbie zdrowia, przemysle
zbrojeniowym i zaawansowanych technologii oraz ochrong przed naciskami monopoli i wzrostem cen;
podkresla, ze rola UE w kazdym programie magazynowania powinna by¢ ograniczona do opracowania ram
prawnych i nadzoru regulacyjnego;

Sprawiedliwe i zréwnowazone dostawy surowcow na szczeblu migdzynarodowym

47.  odnotowuje wrzrastajaca liczbe przypadkéw ograniczen w handlu oraz zaklocen konkurencji
w handlu surowcami; wzywa Komisj¢ do konsekwentnego monitorowania kwestii ograniczen w imporcie
lub eksporcie oraz zajecia si¢ nig na szczeblu regionalnym, wielostronnym oraz dwustronnym; $rodki
zaktécajace handel, dotyczace surowcéw przemystowych, a zwlaszcza kluczowych surowcéw, muszg by¢
w pelni zbadane i moga skutkowa¢ dalszymi krokami prawnymi w ramach WTO; wzywa WTO do $cistego
monitorowania wplywu ograniczen przywozowych i wywozowych i w zwigzku z tym popiera utworzenie
w ramach WTO narzedzia monitorowania taryfowych i pozataryfowych barier w handlu surowcami i pier-
wiastkami ziem rzadkich oraz utworzenie w ramach G20 Rady ds. Stabilnosci Surowcéw i Pierwiastkéw
Ziem Rzadkich; wzywa Komisj¢ do wykorzystania wszystkich migdzynarodowych kontaktéw, w tym stuzb
dyplomatycznych, w celu poprawienia stosunkéw z pafstwami i regionami dostarczajacymi surowce
i surowce kluczowe, a tym samym do usprawnienia miedzynarodowego handlu surowcami, zwlaszcza
kluczowymi; przyjmuje z zadowoleniem zamiar UE dotyczacy kontynuowania aktywnej dyplomaciji
w zakresie surowcow, ktéra obejmuje takie dziedziny polityki jak polityka zagraniczna, handlowa, ochrony
Srodowiska i rozwoju oraz promuje i wzmacnia zasady demokratyczne, prawa czlowieka, stabilno$¢ regio-
nalng, przejrzysto$¢ i zréwnowazony rozwoéj; uwaza, ze konkretne priorytetowe dzialania i kompleksowa
strategie na rzecz stabilnych dostaw pierwiastkéw ziem rzadkich nalezy wdrozy¢ jak najszybciej; wzywa
Komisj¢ do zaangazowania europejskich podmiotéw zainteresowanych pierwiastkami ziem rzadkich
w planowanie tych dzialan;

48.  uznaje zasadno$¢ praw rzadéw i parlamentéw krajéw rozwijajacych si¢ do prowadzenia polityki
i regulowania inwestycji zagranicznych w interesie publicznym, w konsultacji ze spoleczefistwem obywatel-
skim, w taki sposdb, by inwestorzy zagraniczni korzystnie oddzialywali na lokalng gospodarke, tworzyli
krajowa warto$¢ dodana i sprzyjali rozwojowi; podkresla, ze strategia UE w zakresie surowcéw nie powinna
stawaé na przeszkodzie temu prawu;

49.  z zadowoleniem przyjmuje wysitki UE na rzecz popierania zréwnowazonego handlu surowcami
z krajami trzecimi (np. w ramach FLEGT);

50.  podkresla konieczno$¢ ustanowienia jasnych regul wspdlpracy w obszarze handlu surowcami
pomiedzy wszystkimi uczestniczacymi w wymianie stronami (producenci, eksporterzy, kraje tranzytowe,
importerzy);

51.  wzywa Komisj¢, aby dopilnowala spéjnosci miedzy polityka rozwojowa a inicjatywa na rzecz
surowcow, przy czym unijna polityka surowcowa powinna w pelni uwzgledniaé zréwnowazony wzrost
gospodarczy w krajach rozwijajacych si¢ i by¢ spéjna z nadrzednym celem wyeliminowania ubdstwa, jak
zapisano w art. 208 TFUE; podkresla, ze silne wsparcie rozwoju gospodarczego, spolecznego i w dziedzinie
ochrony $rodowiska panstw bogatych w surowce mogloby poméc im w tworzeniu solidnych i demokra-
tycznych instytucji, ktore zapewnig obustronne korzysci zaréwno dla krajéw eksportujacych, jak i importu-
jacych; apeluje zatem, aby przyszte umowy z krajami partnerskimi eksportujagcymi surowce zawieraly
klauzule dotyczace praw czlowieka i demokratyzacji; jest przekonany, ze UE powinna takze wspieral
kraje rozwijajace si¢ w dywersyfikacji gospodarek, ograniczaniu zaleznosci od eksportu surowcéw i zwigk-
szaniu wartosci ich produktéw poprzez krajowa produkcje i przetwarzanie na miejscu; wzywa Komisje, by
opracowujgc nowe instrumenty dzialan zewnetrznych na okres po 2013 r.,, wlaczyla Srodki wspierajace
dobre rzady i zréwnowazone gérnictwo do programéw na rzecz stabilnoéci demokratycznej i gospodarcze;
panstw niestabilnych, ktére sa dostawcami surowcow;
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52.  uwaza, ze zapewnienie zasobow lezy w gestii przedsigbiorstw; zdaje sobie sprawe z probleméw MSP
w zdobywaniu surowcéw; w zwigzku z tym zwraca si¢ do Komisji o rozwazenie, jak mozna byloby
niefinansowo wesprze¢ takie koncepcje, jak europejski holding surowcowy; zwraca si¢ do Komisji i panstw
cztonkowskich o szczegétowe przeanalizowanie dzialalnosci japoriskiej panstwowej spotki JOGMEG;

53.  wzywa pafistwa czlonkowskie do wspélpracy ze soba w ramach europejskiej strategii w zakresie
surowcow; apeluje, aby strategia ta korzystala z synergii migdzy strategiami gospodarczymi, gérniczymi,
przemystowymi i miedzynarodowymi i stuzyla zapewnieniu ochrony dostaw materialéw strategicznych;

54.  wzywa Komisje do oceny wyniku sprawy prowadzonej w ramach WTO przeciw Chinom oraz do
skorzystania w przyszlosci z mechanizméw dostgpnych w ramach WTO, w stosownych przypadkach;

55.  podkresla znaczenie stosunkéw UE-Afryka oraz porozumienie z Addis Abeby z czerwca 2010 r;
podkresla, Ze partnerstwo to musi by¢ oparte na obopdlnym interesie; zaznacza, ze w przypadku promo-
wania zréwnowazonych metod wydobycia wazna jest wymiana najlepszych praktyk w zakresie prawidlo-
wego zarzadzania, zwickszania efektywnosci gospodarowania zasobami, ponownego wykorzystania i recy-
klingu, zarzadzania odpadami przerdbczymi i skalami plonnymi, rekultywacji starych kopaln, bezpieczen-
stwa 1 higieny pracy pracownikéw oraz eliminowania pracy dzieci; wskazuje, Ze Unia Afrykanska w doku-
mencie dotyczacym wizji gérnictwa afrykanskiego stwierdzila, ze pafistwa Afryki dotychczas nie byly
w stanie skorzystal z przewagi konkurencyjnej w obszarze zasob6w naturalnych, w zwigzku z czym nalezy
rozwazy¢ Srodki zapewniajace czerpanie zyskow z zasobéw naturalnych dla populacji panistw bogatych
W surowce;

56.  podkresla znaczenie wspOlpracy dwustronnej w sprawie surowcow, takiej jak wspdlpraca UE i Unii
Afrykanskiej w czerwcu 2010 r., a takze zacheca do czynienia dalszych starafi w ramach wspélnego planu
dzialania Afryka-UE na lata 2011-2013; apeluje o rozwijanie podobnej wspdlpracy z innymi krajami
bedacymi gtéwnymi producentami kluczowych surowcéw; proponuje, jako jeden z konkretnych celéw
polityki w zakresie surowcéw, dywersyfikacje zrodet dostaw niektérych surowcédw — od ktérych uzalezniony
jest import UE — poczawszy od poludniowo-wschodniej Azji, przez Ameryke tacinska i po Afryke;

57.  z zadowoleniem przyjmuje podejécie do planu dzialania, ktérego celem jest zapewnienie przeszko-
lenia z najlepszych praktyk w negocjowaniu uméw na wydobycie mineraléw i propagowanie wspolpracy
naukowej w sektorze wydobywczym, poza propagowaniem dobrych rzadéw obejmujacych przejrzystosé;

58.  ubolewa nad faktem, ze w komunikacie nie wymieniono innych regionéw lub panstw; uwaza, ze
nalezy poszukiwaé alternatywnych zrédel surowcéw, aby uniknaé uzaleznienia Europy od ograniczonej
liczby krajow; w tym celu wzywa Komisj¢ do promowania innych obustronnie korzystnych partnerstw
z krajami i regionami bogatymi w zasoby naturalne; uwaza, ze UE powinna oferowal partnerstwa obej-
mujgce infrastrukture, dzielenie si¢ wiedza i ,trojkat zasobow”; wzywa UE do wsparcia krajow rozwijajacych
si¢ bogatych w zasoby w dazeniu do poglebiania ich wiedzy geologicznej, gorniczej i w zakresie przetwa-
rzania mineraléw; proponuje w tym kontekscie ustanowienie wspélfinansowanych katedr na wydzialach
geologicznych; wzywa Komisje do prowadzenia nadzoru migdzynarodowych porozumien zawieranych
przez panstwa bogate w surowce z panstwami spoza UE, wigzacych si¢ z wylacznym dostepem do
surowcow, oraz do zapewnienia sprawiedliwego dostepu do tych zasobéw i zadbania o funkcjonowanie
miedzynarodowych regulacji handlowych;

59.  jest zaniepokojony faktem, ze nie okreslono jeszcze strategii wspétpracy i dialogu z Chinami i innymi
kluczowymi partnerami migdzynarodowymi; podkresla potrzebe prowadzenia dialogu technologicznego
i handlowego z Chinami; wzywa Komisje do zbadania tego, jak projekty pilotazowe dotyczace zréwnowa-
zonego wydobycia i przetwarzania mineraléw, wydajnego gospodarowania zasobami, mozliwosci zasta-
pienia i recyklingu kluczowych surowcéw moglyby zaistnie¢ w ramach wspdlpracy z Chinami z korzyscia
dla obu stron; zdecydowanie popiera podobne dialogi dwustronne w istotnych kwestiach dotyczacych
surowcéw z innymi kluczowymi dostawcami, jak kraje BRICS, ktérzy posiadaja i wykorzystuja znaczne
ilo$ci surowcoéw; wzywa Komisje do podobnego potraktowania problemu surowcéw w europejskiej polityce
sgsiedztwa;
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60. uwaza, ze strategia UE w zakresie surowcéw powinna z jednej strony odzwierciedlaé réznice
pomiedzy gospodarkami rozwinietymi a gtéwnymi gospodarkami wschodzacymi, a z drugiej — pomiedzy
gospodarkami rozwinigtymi a krajami najstabiej rozwinigtymi;

61.  podkresla, ze kwestia dostgpu do surowcoéw powinna zosta nastepnie ujeta w Srodkach politycznych
na rzecz budowania pokoju i zapobiegania konfliktom, jako ze w niektérych regionach ponownie wystapita
znaczna liczba konfliktow;

62.  zgadza sig, ze polityka rozwojowa ma znaczenie w pomaganiu pafistwom w przeksztalcaniu ich
duzych zasobow w trwaly wzrost sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu, miedzy innymi poprzez usprawnienie
zarzadzania i przejrzysto$é; podkresla fakt, ze polityka rozwojowa, wiaczajac w to ogélne preferencje
taryfowe (GSP), nie stanowi narzedzia polityki w zakresie surowcéw, ale uwaza, Ze moze ona znacznie
wspiera¢ europejska polityke w zakresie surowcow; apeluje zatem do Komisji o zapewnienie spéjnosci
migdzy nimi; z zadowoleniem przyjmuje wlaczenie do uméw handlowych UE jasno sprecyzowanych
gwarancji dotyczacych niedyskryminacyjnego dostepu do rynku surowcoéw oraz uznanie ich za warunek
czlonkostwa w WTO; zgadza si¢ jednak, ze umowy handlowe powinny umozliwia¢ odpowiedni stopien
elastycznosci, by wesprze¢ kraje rozwijajace si¢ w tworzeniu powigzan miedzy przemystem wydobywczym
a przemystem lokalnym; uwaza, Ze konieczne jest respektowanie suwerennosci surowcowej panstw, i w tym
konteksécie zwraca si¢ do Komisji o przyjecie bardziej umiarkowanego stanowiska w sprawie podatkéw
wywozowych w krajach rozwijajacych si¢ poprzez zastosowanie zréznicowanego podejscia uwzgledniaja-
cego uwarunkowania w poszczegblnych krajach, tak aby cele rozwojowe i uprzemystowienie krajow
rozwijajacych si¢ nie byly zagrozone; podkresla, ze wolny i sprawiedliwy handel ma znaczenie dla rozwoju
Swiatowego sektora surowcoéw i tworzenia dobrobytu we wszystkich spoleczefistwach; zauwaza, ze zysk
z surowcéw moze odgrywaé decydujaca role w stwarzaniu krajom najstabiej rozwinietym odpowiednich
warunkow do osiagnigcia milenijnych celéw rozwoju;

63.  wyraza zaniepokojenie faktem, ze poprawiona inicjatywa na rzecz surowcéw nie odnosi si¢ do GSP
i GSP+ ani nie zawiera propozycji alternatywnych zachet handlowych w zamian za propagowanie posza-
nowania praw czlowieka, norm Srodowiskowych, niedopuszczanie do zatrudniania dzieci i wsparcie reform
wewnetrznych dla krajow, ktére pozostana poza zakresem obowiazywania tych systeméw; wzywa Komisje,
by wspierala i zachgcala do podejmowania inicjatyw na rzecz dywersyfikacji gospodarek krajow rozwijaja-
cych sig, ktére w znacznym stopniu zalezne s3 od surowcow;

64. wzywa Komisj¢ do wsparcia krajow rozwijajacych si¢ w przezwycigzaniu asymetrii informacyjnej
dotyczacej negocjowania uméw w sprawie surowcow i ich wydobycia poprzez dzialania budujace potencjat
i do pomocy w negocjacjach nad transferem technologii, zaréwno na szczeblu krajowym, jak i w spolecz-
nosciach lokalnych;

65.  podkresla rolg, jaka spoleczna odpowiedzialno$¢ przedsigbiorstw odgrywa pod katem zgodnosci za
granica z wysokimi normami $rodowiskowymi, spolecznymi i pracy oraz stosowania najlepszych dostep-
nych technologii; uwaza, Ze normy te powinny by¢ propagowane za posrednictwem odno$nych foréw,
takich jak G8 i G20, WTO, OECD, UNCTAD i UNEP, miedzynarodowy panel na rzecz zréwnowazonej
gospodarki zasobami zorganizowany w ramach UNEP, miedzynarodowe grupy badawcze ds. metali i inne
organy; pochwala w tym kontekscie pozytywny wklad poprzez program ONZ ,Global Compact”; wzywa
przedsigbiorstwa UE do opracowania odpowiedniego kodeksu postepowania dla przedsigbiorstw prowadza-
cych dzialalno$¢ w krajach trzecich i oparcia ich dziatalnosci o wytyczne OECD dla korporacji wielonaro-
dowych i ISO 26000; wzywa Komisje do przedsiewzigcia $rodkéw zapewniajacych zgodno$¢ z normami
spofecznymi, $rodowiskowymi i dotyczacymi pracy przez europejskie spétki wydobywajace surowce
w panstwach trzecich; wzywa Komisje, aby przedlozyla wlasny wniosek dotyczacy sprawozdawczosci
dotyczacej mineraléw z regiondéw ogarnietych konfliktami, prowadzonej z podzialem na poszczegélne
kraje, i aby nalozyta na spétki wydobywcze wigzacy prawnie obowiazek ujawniania dochodéw dla kazdego
projektu i kraju, w ktérym inwestuja, na wzor amerykanskiej ustawy Dodda-Franka; popiera Inicjatywe na
rzecz Przejrzystosci w Przemysle Wydobywcezym (EITI) i $wiatowa sie¢ ,Publish What You Pay” (Opublikuj,
ile placisz); uwaza, ze te normy powinny mie¢ zastosowanie w szczegdlnosci do projektéw otrzymujacych
pomoc finansowa z UE, np. Srodki z EBI; apeluje do UE o zbadanie, w jaki sposob mozna zapobiegaé
importowi mineraléw wydobywanych nielegalnie lub pochodzacych z nielegalnego handlu; zwraca sie¢ do
Komisji o zbadanie mozliwosci zastosowania w tym kontekscie technologii identyfikacji (ang. fingerprinting)
oraz o wspieranie projektow pilotazowych opartych na do§wiadczeniach z ,odciskiem koltanowym”; wzywa
EBI do regularnego przeprowadzania analizy potencjalnych skutkéw pozyczek udzielanych przemystowi
wydobywczemu;
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66. wyraza swe glebokie zaniepokojenie licznymi, dobrze udokumentowanymi przypadkami unijnych
przedsiebiorstw, ktére naruszaja normy $rodowiskowe i normy prawa pracy oraz prawa czlowieka;

67.  przypomina, ze inicjatywy w zakresie przejrzystoéci w sektorze wydobywczym w istocie sprzyjaja
przedsigbiorczosci, moga zapewnial bezpieczenstwo prawne oraz trwale i dlugoterminowe partnerstwo
i moga dziala¢ jako zabezpieczenie przed ponownym otwarciem negocjacji czy wydaleniem; zauwaza, ze
istniejg wyzwania, ktére trzeba podjaé, i ze niektére umowy wymagaja poufnosci, jednak mimo to powinny
one podlega¢ publicznej kontroli; zauwaza, ze projekt ghanskiej ustawy o zarzadzaniu dochodami z ropy
naftowej (ang. Petroleum Revenue Management Bill) to dobry przyklad zachowania pewnego stopnia
poufnosci, przy jednoczesnym utrzymaniu kontroli parlamentarnej;

68. uwaza, ze przedsigbiorstwa UE powinny ponosi¢ w swoich krajach odpowiedzialno$¢ prawna za
wszelkie famanie praw czlowieka, norm $rodowiskowych lub podstawowych norm MOP w dziedzinie pracy
przez swoje zagraniczne filie i oddzialy, nad ktérymi sprawuja kontrolg;

69.  zwraca si¢ do EBI i Komisji o dokladniejsze zbadanie przed podjeciem decyzji dotyczacych wsparcia
sektora wydobywczego w krajach rozwijajacych sig, czy planowane projekty przyczynig si¢ do likwidacji
ubéstwa, trwalego rozwoju i wzrostu gospodarczego przynoszacego korzysci calemu spoleczenstwu;

70.  wyraza zaniepokojenie utrzymujagcym si¢ handlem i wykorzystywaniem surowcéw mineralnych
pochodzacych ze stref konfliktu, ktdrych eksploatacja prowadzi do naduzy¢ oraz do niedopuszczalnej
dzialalnosci niezgodnej z prawem; wzywa Komisje, ESDZ, Radg i panstwa czlonkowskie do uwzglednienia
tej sytuacji w ramach ich stosunkéw z krajami trzecimi; wzywa Komisje i kraje bedace strategicznymi
dostawcami UE do wspdlnego rozwijania skutecznych systeméw identyfikowania surowcéw od momentu
ich importu az po recykling lub unieszkodliwienie odpadéw oraz wprowadzenia systemu wzajemnej certy-
fikacji surowcéw i fancuchéw handlowych (ang. Certified Trading Chains), Zeby mozna bylo zagwarantowac
sprawiedliwy handel oraz w szczegdlnosci zapobiegaé naduzyciom w odniesieniu do handlu surowcami
pochodzacymi z regiondw kryzysowych; wzywa Komisje do wspélpracy z wlasciwymi instytucjami miedzy-
narodowymi (ONZ, OECD, MOP) w celu ustalenia sprawdzonych wzorcéw w zakresie certyfikacji i podjecia
dzialan w kierunku ich harmonizacji;

71.  podkresla, ze rynki finansowe moga odgrywac wazng role w zabezpieczaniu przed ryzykiem, na jakie
sa narazeni zaréwno producenci, jak i konsumenci surowcéw i produktéw podstawowych; wzywa Komisje
do podjecia niezbednych Srodkéw, zeby zapewnié przejrzysto$¢ na rynkach surowcédw i zdecydowanie
przeciwdziatal nieuzasadnionej spekulacji surowcami, ktéra prowadzi do naduzy¢ na rynku surowcéw,
jezeli okaze si¢ to konieczne w oparciu o doglebng analiz¢ empiryczng; nalezy tu réwniez uwzglednié
odpowiednie inicjatywy w ramach negocjacji G8 i G20;

72.  jest zaniepokojony wplywem rynkéw instrumentéw pochodnych na zmiany cen surowcow; wyraza
przekonanie, ze nalezy skuteczniej kontrolowaé pozagieldowe rynki instrumentéw pochodnych; w tym
kontekscie popiera $rodki takie jak wzmocnienie przejrzystosci pozagieldowych instrumentéw pochodnych
pod nadzorem Europejskiego Urzedu Nadzoru Gield i Papieréw Wartosciowych; wyraza przekonanie, ze
takie $rodki moga zwigksza¢ poczucie bezpieczenstwa wsréd inwestoréw i MSP, jak réwniez wplyngé na
pewno$¢ planowania wsrdd europejskich producentow;

73.  z zadowoleniem przyjmuje prace nad surowcami i stabilnoscia prowadzone w ramach OECD, G8
oraz G20 i podkresla potrzebe kontynuowania dialogu na temat surowcéw w ramach G20 w celu opra-
cowania wspolnych perspektyw; ponadto przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze cztonkowie grup G8 i G20
wyrazajg cheé walki z niestabilnoscia cen surowcéw, i apeluje o opracowanie konkretnych $rodkéw na
rzecz ograniczenia spekulacji w tej dziedzinie; wzywa Komisj¢ do propagowania prac OECD nad skutkami
ograniczen wywozowych i wykorzystania ich jako narzedzia politycznego; popiera wiaczenie do tych
dyskusji stron niebedacych cztonkami OECD; wzywa do ustanowienia strategicznej wspdlpracy dotyczacej
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kluczowych surowcéw migdzy UE, USA i Japonia, dazacej do ustanowienia ,$wiatowego nadzoru nad
surowcami” poprzez dzielenie si¢ danymi na temat popytu i podazy, wspdlne prognozy, zachecanie do
wymiany najlepszych wzorcow, specjalistycznej wiedzy technologicznej i patentéw, analizowanie tancuchéw
dostaw, badanie mozliwosci utworzenia wspélnych strategicznych zapaséw oraz opracowanie wspdlnych
projektéw badawczo-rozwojowych; jest zdania, ze kwestie te powinny stanowi¢ czgs$¢ programu kolejnych
szezytow UE-USA; wzywa Komisje do wspierania dyplomacji dwutorowej (ang. Track-1I diplomacy)
w zakresie surowcOdw poprzez wsparcie wymiany miedzy organizacjami pozarzagdowymi, Srodowiskiem
akademickim i o$rodkami analitycznymi w UE z jednej strony, a krajami dysponujacymi pozadanymi
zasobami z drugiej strony; wzywa Komisje do organizowania regularnych wydarzen dotyczacych surowcow,
takich jak organizowane przez przedsigbiorstwo JOGMEC ,targi metalowe”, we wspdlpracy z innymi
krajami dysponujgcymi pozadanymi zasobami; naklania ponadto Komisje do zbadania wykonalnosci
miedzynarodowej inicjatywy statystycznej w sprawie kluczowych surowcéw w oparciu o przyklad Joint
Organisations Data Initiative (JODI) oraz sprawdzenie, czy migdzynarodowy pakt w sprawie metali moze
by¢ przydatnym narzedziem; wzywa Europejska Agencje Obrony do udzialu, zgodnie z art. 42 ust. 3 TUE,
w okreslaniu $rodkéw wzmacniajacych baze¢ przemystows i technologiczng sektora obrony w odniesieniu
do surowcéw.

Produkty rolne i rynki towarowe

74.  popiera przedstawiong przez Komisje analiz¢ w odniesieniu do produktéw rolnych w kontekscie
bezpieczefistwa zywno$ciowego na $wiecie, w obliczu malejacych $wiatowych rezerw Zywnosci, wzrastajacej
liczby ludnosci i szerzacego si¢ glodu, a z perspektywy rynkowej podkreslajacag powazna niestabilno$¢ cen
zywnosci i pasz, niedoskonalosci lancuchéw zywnosciowych i paszowych oraz mozliwo$¢ powaznego
wplywu instrumentéw finansowych i zachowan spekulacyjnych na brak stabilnosci i zaleca jej odpowiednie
rozwazenie; przypomina, ze wirod krajow szczegélnie podatnych na wzrost cen Zywnosci znajduja si¢
cztery panstwa cztonkowskie UE;

75. domaga si¢ poSwiccenia szczegdlnej uwagi zasadniczej niepewnosci wokét coraz  silniejszego
wzajemnego oddzialywania pomiedzy zmianami cen towaréw energetycznych i nieenergetycznych,
zwlaszcza zywnosci;

76.  podkresla w $lad za Komisjg, Ze spoleczno$¢ migdzynarodowa musi przyja¢ dlugofalowe skoordy-
nowane podejicie na rzecz §wiatowego bezpieczefistwa zywno$ciowego, obejmujace zwickszenie naktadéw
na badania i inwestycje w sektorze rolnym w krajach rozwijajacych si¢, w szczegdlnosci przez wyznaczenie
priorytetéw polityki rozwoju na rzecz zwigkszenia odpornosci na wstrzgsy na rynku zywnosci oraz zdol-
nosci dostosowywania si¢ do nich;

77.  popiera wysitki podjete niedawno przez grupe G20 w reakgji politycznej na niestabilno$¢ cen na
rynkach Zzywnosci i rynkach rolnych, w tym szersza wymiang informacji w zakresie przewidywanej
produkeji Zywnosci oraz podkresla potrzebe wigkszej przejrzystoéci i bardziej terminowego informowania
w zakresie rezerw i zapaséw produktéw Zywnosciowych;

78.  z zadowoleniem przyjmuje podpisany przez 48 krajow wspdlny komunikat przyjety w dniu
22 stycznia 2011 r. na 3. berlifiskim szczycie ministréw rolnictwa, w ktérym wezwano do poprawy
zdolnosci rynkéow rolnych w zakresie prawidlowego funkcjonowania i podkreslono znaczenie handlu
w osigganiu réwnowagi pomiedzy poszczegblnymi podmiotami na rynkach rolnych oraz w poprawie
dostepu rolnikéw do surowcdw i energii;

79.  zwraca si¢ do Komisji o przygotowanie sprawozdania w sprawie rozporzgdzenia dotyczacego finan-
sowych instrumentéw pochodnych i towaréw, ktére pozwolitoby ocenié, czy w zwigzku ze specyfika
sektora nalezy przyja¢ oddzielne rozporzadzenie w odniesieniu do towaréw rolnych; popiera przedstawiony
niedawno przez Komisje wniosek w sprawie rozporzadzenia dotyczacego pozagieldowych instrumentéw
pochodnych oraz konsultacji publicznych w zakresie dyrektywy w sprawie rynkéw instrumentéw finanso-
wych; wyraza przekonanie, ze nalezy bezzwlocznie zaja¢ si¢ przypadkami nadmiernych spekulacji, niepra-
widlowosci i naduzy¢ na rynkach instrumentéw pochodnych;
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80. wzywa Komisje do jak najszybszego zaproponowania konkretnych dzialan na rzecz zapewnienia
bezpieczeristwa zywnoSciowego i rozwigzywania probleméw niestabilno$ci rynku oraz zwigkszenia wydol-
nosci rynkéw instrumentéw pochodnych na surowce rolne w oparciu o trwalg odpowiedzialnos¢ ogdlna;

* *

81. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji
i panstwom czlonkowskim.

Ryboléwstwo na Morzu Czarnym
P7_TA(2011)0365

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie biezacego i przyszlego
zarzgdzania ryboléwstwem na Morzu Czarnym (2010/2113(INI))

(2013/C 51 EJ05)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) i rezolucje z dnia 7 maja 2009 r.
w sprawie nowej roli i obowiazkéw Parlamentu przy wdrazaniu traktatu lizbonskiego (1),

— uwzgledniajac rezolucje z dnia 20 stycznia 2011 r. w sprawie strategii UE na rzecz regionu Morza
Czarnego (3),

— uwzgledniajac rezolucje z dnia 25 lutego 2010 r. w sprawie zielonej ksiggi dotyczacej reformy wsp6lnej
polityki rybotéwstwa (3),

— uwzgledniajac rezolucje z dnia 21 pazdziernika 2010 r. w sprawie zintegrowanej polityki morskiej —
ocena dokonanych postepéw i nowe wyzwania (%),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE) nr 1256/2010 z dnia 17 grudnia 2010 r. ustalajgce upraw-
nienia do polowéw w odniesieniu do niektorych stad ryb, majace zastosowanie na Morzu Czarnym
w 2011 roku (%),

— uwzgledniajac dyrektywe Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przy-
rodniczych oraz dzikiej fauny i flory (%),

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/56/WE z dnia 17 czerwca 2008 r.
ustanawiajacg ramy dziatan Wspélnoty w dziedzinie polityki Srodowiska morskiego (dyrektywa ramowa
w sprawie strategii morskiej) (7),

— uwzgledniajac komunikat Komisji Europejskiej zatytulowany ,Zintegrowana polityka morska Unii Euro-
pejskiej” (COM(2007)0575),

— uwzgledniajac Konwencje o ochronie Morza Czarnego przed zanieczyszczeniem z 1992 r. (konwencja
bukaresztanska) i jej protokoly,

— uwzgledniajac deklaracje ministerialng o ochronie Morza Czarnego z 1993 r. (deklaracja odeska),

) Dz.U. C 212 E z 5.8.2010, s. 37.

(")

(%) Teksty przyjete, P7_TA(2011)0025.
() Dz.U. C 348 E z 21.12.2010, s. 15.
(*) Teksty przyjete, P7_TA(2010)0386.
Q)
©)
0)
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Dz.U. L 343 z 29.12.2010, s. 2.
Dz.U. L 206 z 22.7.1992, s. 50.
Dz.U. L 164 z 25.6.2008, s. 19.
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