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25.  podkresla konieczno$¢ wspierania badan naukowych dotyczacych Morza Czarnego, tak by przy
podejmowaniu decyzji wlaiciwe organy europejskie, regionalne i krajowe mogly uwzgledni¢ gospodarcze,
spoleczne i ekologiczne skutki tych decyzji; uwaza, Ze niezbedne jest prowadzenie szczegdtowych i skoor-
dynowanych badan, aby w jasny i jednoznaczny sposéb odpowiedzie¢ na pytania dotyczace zarzadzania
ryboléowstwem i potencjalnych skutkéw stosowania metod polowowych (jak np. metoda polowu whokiem
na dnie morza), poniewaz wobec braku badai dotyczacych skutkéw stosowania tych metod nie mozna
wyciggal jakichkolwiek powaznych wnioskéw; uwaza, ze nadal nalezy wspieral programy i projekty badaw-
czo-rozwojowe w zakresie ryboldwstwa na Morzu Czarnym, takie jak SESAME, KNOWSEAS, WISER
i BlackSeaFish;

* *

26.  zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, a takze
rzadom i parlamentom panistw czlonkowskich oraz rzadom i parlamentom Ukrainy, Federacji Rosyjskiej,
Gruzji i Turcji.

Bezpieczefistwo eksploatacji podmorskich z16Z ropy naftowej i gazu ziemnego
P7_TA(2011)0366

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie probleméw
bezpieczenstwa w eksploatacji podmorskich z6z ropy naftowej i gazu ziemnego (2011/2072(INI))

(2013/C 51 E/06)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac dyrektywe 94/22/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 maja 1994 r. w sprawie
warunkow udzielania i korzystania z zezwolen na poszukiwanie, badanie i produkcje weglowodoréw (1),

— uwzgledniajac dyrektywe Rady 92/91/EWG z dnia 3 listopada 1992 r. dotyczaca minimalnych wymagan
majacych na celu poprawe warunkéw bezpieczenstwa i ochrony zdrowia pracownikéw w zakladach
gérniczych wydobywajacych kopaliny otworami wiertniczymi (),

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/1/WE z dnia 15 stycznia 2008 r.
dotyczaca zintegrowanego zapobiegania zanieczyszczeniom i ich kontroli (dyrektywa IPPC) (%),

— uwzgledniajac dyrektywe Rady 85/337/EWG z dnia 27 czerwca 1985 r. w sprawie oceny skutkow
wywieranych przez niektdre przedsiewzigcia publiczne i prywatne na Srodowisko naturalne (dyrektywa
w sprawie oceny oddzialywania na S$rodowisko) (¥), zmieniong dyrektywami 97/11/WE (%),
2003/35/WE (°) i 2009/31/WE ('),

— uwzgledniajac dyrektywe 2004/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia 2004 r.
w sprawie odpowiedzialnosci za Srodowisko w odniesieniu do zapobiegania i zaradzania szkodom
wyrzadzonym Srodowisku naturalnemu (dyrektywa w sprawie odpowiedzialnosci za $rodowisko) (%),

— uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 1406/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca
2002 r. ustanawiajace Europejska Agencje ds. Bezpieczefistwa na Morzu (%), w wersji zmienione;j,

) Dz.U. L 164 z 30.6.1994, s. 3.

o

() Dz.U. L 348 z 28.11.1992, s. 9.
() Dz.U. L 24 z 29.1.2008, s. 8.
() Dz.U. L 175 z 5.7.1985, s. 40.
() Dz.U. L 73 z 14.3.1997, s. 5.
() Dz.U. L 156 z 25.6.2003, s. 17.
() Dz.U. L 140 z 5.6.2009, s. 114.
(&) Dz.U. L 143 z 30.4.2004, s. 56.
() Dz.U. L 208 z 5.8.2002, s. 1.



C 51 E[44 Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej 22.2.2013

Wtorek, 13 wrzesnia 2011 r.

— uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 2038/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia
2006 r. w sprawie wieloletniego finansowania dzialan Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa Morskiego
w zakresie reagowania na zanieczyszczenie spowodowane przez statki i zmieniajace rozporzadzenie
(WE) nr 1406/2002 (1),

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/56/WE z dnia 17 czerwca 2008 r.
ustanawiajaca ramy dzialan Wspdlnoty w dziedzinie polityki srodowiska morskiego (dyrektywa ramowa
w sprawie strategii morskiej) (2),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 7 pazdziernika 2010 r. w sprawie dzialann UE zwigzanych z poszu-
kiwaniem i wydobyciem ropy naftowej w Europie (?),

— uwzgledniajgc komunikat Komisji pt. ,Problemy bezpieczenistwa w eksploatacji podmorskich ztéz ropy
naftowej i gazu ziemnego” (COM(2010)0560),

— uwzgledniajac art. 194 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
— uwzgledniajgc art. 11 i 191 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajgc wypadek na platformie wiertniczej Deepwater Horizon, ktéry spowodowal tragiczng
$mier¢ oséb i znaczne szkody w Srodowisku,

— uwzgledniajac koficowe sprawozdanie panstwowej komisji USA ds. wycieku z platformy BP Deepwater
Horizon i wiercei podmorskich,

— uwzgledniajgc dyrektywe Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przy-
rodniczych oraz dzikiej fauny i flory (.dyrektywe siedliskowa”) (),

— uwzgledniajgc art. 48 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Przemystu, Bada Naukowych i Energii oraz opinie Komisji Zatrud-
nienia i Spraw Socjalnych, Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczen-
stwa Zywnosci oraz Komisji Prawnej (A7-0290/2011),

A. majac na uwadze, ze art. 194 TFUE wyraznie podtrzymuje prawo panstw cztonkowskich do okreslania
warunkow wykorzystania wlasnych zasoboéw energetycznych, a jednoczesnie przewiduje zasade soli-
darnodci i potrzebe ochrony $rodowiska naturalnego,

B. majac na uwadze, ze w art. 191 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej zapisano fakt, iz polityka
Unii w dziedzinie Srodowiska musi stawiaé sobie za cel wysoki poziom ochrony i opieraé si¢ na
zasadzie ostroznosci oraz na zasadach dzialania zapobiegawczego, naprawiania szkody w pierwszym
rzedzie u zrédla i na zasadzie ,zanieczyszczajacy placi”,

C. majgc na uwadze, ze lokalne Zrédla ropy naftowej i gazu ziemnego znaczaco przyczyniaja si¢ do
zaspokojenia biezacych potrzeb energetycznych Europy i odgrywaja obecnie kluczowa role w naszym
bezpieczenstwie energetycznym i dywersyfikacji energii,

() DzU. L 394 z 30.12.2006, s. 1.

(3) Dz.U. L 164 z 25.6.2008, s. 19.

(}) Teksty przyjete, P7_TA(2010)0352.

(4 Dz.U. L 206 z 22.7.1992, s. 7.
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D. majac na uwadze, ze wzrasta eksploatacja z{6z podmorskich na obszarach przylegajacych do teryto-
rium UE, ktére nie podlegaja prawu unijnemu, jednak zachodzace na nich incydenty moglyby oddzia-
tywa¢ na terytorium UE, ponadto majac na uwadze, ze wiele z tych obszaréw jest obecnie politycznie
niestabilnych,

E. majac na uwadze, ze istniejg juz liczne akty prawa migedzynarodowego i konwencje migdzynarodowe
regulujgce obszary morskie, w tym wody europejskie,

F.  majac na uwadze, ze Konwencja Narodéw Zjednoczonych o prawie morza (UNCLOS) ustanawia ramy
prawne, w ktérych musza by¢ prowadzone dzialania na oceanach i morzach, w tym granice szelfu
kontynentalnego i wylacznej strefy ekonomicznej (w.s.e.),

G. majac na uwadze konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa i integralnoci poszukiwan ropy naftowej
i gazu ziemnego oraz maksymalnej ochrony obywateli Europy i $rodowiska naturalnego,

H. majac na uwadze, ze skutki wypadku mogg mie¢ charakter transgraniczny i w zwiazku z tym uzasad-
niaja przygotowanie zawczasu unijnego potencjalu reagowania na zanieczyszczenie Srodowiska,
uwzgledniajacego wypadki poza wodami UE,

I majac na uwadze, ze wyciek ropy z platformy wiertniczej Deepwater Horizon ukazal potencjalnie
niszczycielskie dla $rodowiska i czlowieka skutki wydobycia ropy naftowej w ekstremalnych warun-
kach, a takze ogromne koszty gospodarcze zwigzane z takim oddzialywaniem na §rodowisko,

J.  majac na uwadze, ze niektére z zalecen panstwowej komisji USA ds. wycieku z platformy BP Deep-
water Horizon i wiercen podmorskich pokrywaja si¢ z wieloma praktykami, ktére w niektérych
cz¢dciach UE stosuje si¢ powszechnie od co najmniej 20 lat,

K. majac na uwadze, ze wyciek ropy z platformy wiertniczej Deepwater Horizon w Zatoce Meksykanskiej
musi skloni¢ UE, by pilnie i tam gdzie jest to niezbedne dokonala doglebnego przegladu swojego
odno$nego prawodawstwa i uregulowan prawnych, przy uwzglednieniu zasady ostroznosci i zasady
koniecznosci podejmowania dzialan zapobiegawczych oraz wszelkich aspektéw wydobycia i poszuki-
wania ropy naftowej i gazu ziemnego na morzu na jej terytorium, w tym bezpiecznego przesylu
podwodnymi rurociggami znajdujgcymi si¢ na dnie morskim lub pod nim, majac na uwadze, ze w tym
kontekscie Parlament z zadowoleniem przyjmuje gotowo$¢ Komisji do jak najszybszego wypelnienia
luk w obowiazujacym prawodawstwie UE,

L. majac na uwadze, ze katastrofa w Zatoce Meksykanskiej sklonita przemyst i wlasciwe organy do
powolania foréw, takich jak GIRG (') i OSPRAG (%), w celu wyciagniecia wnioskéw z katastrofy,
a takze majgc na uwadze, ze wiele z tych inicjatyw przyniosto juz wymierne rezultaty,

M. majac na uwadze, ze w 2007 r. udzial narodowych przedsiebiorstw naftowych w Swiatowej produkgji
ropy naftowej wynosit 52 % i ze kontrolowaly one 88 % udokumentowanych zasobow ropy naftowej,
a takze majac na uwadze, ze ich znaczenie w stosunku do migdzynarodowych przedsigbiorstw nafto-
wych gwaltownie ro$nie,

N. majac na uwadze, ze rézne mechanizmy regulacyjne w panstwach cztonkowskich w znacznym stopniu
utrudniaja zapewnienie integralnosci Srodkoéw bezpieczenistwa, oznaczaja dodatkowe obcigzenia finan-
sowe dla przedsigbiorstw oraz niekorzystnie wplywaja na wlasciwe i sprawne funkcjonowanie rynku
wewnetrznego;

0. majgc na uwadze, ze istniejg dowody wskazujace, iz dzieki oddzieleniu procesu wydawania zezwolen
od ocen zdrowotnych i ocen bezpieczenstwa mozna unikna¢ potencjalnego konfliktu intereséw lub
niejasnosci celow,

(") Global Industry Response Group (grupa ds. reagowania przez przemyst $wiatowy).
(?) Oil Spill Prevention and Response Group (grupa ds. zapobiegania wycickom ropy naftowej i reagowania na nie).
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P. majac na uwadze, ze przed wydaniem zezwolenia i ostatecznej zgody na wiercenia krajowe organy
regulacyjne musza oceni¢ kondycje finansowg i potencjal oraz upewnié si¢ co do istnienia wystar-
czajacych zasobéw finansowych, w tym ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej i wspdlnych
funduszy,

Q. majac na uwadze, ze istnieja juz rézne fora miedzynarodowe, miedzy innymi NSOAF ('), na ktérych
organy regulacyjne moga wymienia¢ najlepsze praktyki,

R. majac na uwadze, ze Komisja, w imieniu UE, jest juz strong OSPAR (?) — regionalnej konwencji na
rzecz ochrony $rodowiska morskiego Péinocno-Wschodniego Atlantyku,

S.  majgc na uwadze, ze istnieja mechanizmy zglaszania incydentéw, w tym miedzy innymi roczne
sprawozdanie OSPAR w sprawie zrzutéw, wyciekéw i emisji, a takze majgc na uwadze, ze kanaly
pozaregulacyjne, takie jak biuletyny NSOAF na temat bezpieczenstwa, moga by¢ wykorzystywane do
przekazywania wnioskéw wyciagnietych z takich incydentow,

T. majgc na uwadze, ze liczne obowigzujace umowy, takie jak umowa OCES (%), przewidujg procedury
miedzynarodowej reakcji na wycieki o znaczeniu migdzynarodowym,

U. majac na uwadze, ze dyrektywa UE w sprawie maszyn ma ogdlnie zastosowanie do urzadzen wyko-
rzystywanych w morskich instalacjach stuzacych do wydobywania ropy i gazu, ale nie obejmuje swoim
zakresem morskich ruchomych platform wiertniczych i zainstalowanych na nich urzadzen,

V. majgc na uwadze, ze Europejska Agencja ds. Bezpieczefistwa na Morzu zapewnia juz Komisji pomoc
techniczng przy opracowywaniu i wdrazaniu przepisow UE w zakresie bezpieczefistwa na morzu oraz
ze powierzono jej zadania operacyjne w dziedzinie reagowania na zanieczyszczenie $rodowiska ropa
naftowa, monitorowania satelitarnego oraz identyfikacji i Sledzenia statkéw w systemie dalekiego
zasiegu,

W. majac na uwadze, ze obowigzek usunigcia wszelkich wyciekéw ropy oraz odpowiedzialno$¢ za szkody
opieraja si¢ na art. 191 TFUE, kt6ry ustanawia zasade ,zanieczyszczajacy placi’, oraz znajduja odzwier-
ciedlenie w prawie wtérnym, na przyklad dyrektywie w sprawie odpowiedzialnosci za $Srodowisko
i dyrektywie w sprawie odpadéw,

X. majac na uwadze, ze istnieje juz dobrowolny system rekompensat za zanieczyszczenia ropa naftowa na
Morzu Pétnocnym,

Podejscie regulacyjne

1. uznaje, Ze wydawanie zezwolenl i innych pozwolen na poszukiwanie i eksploatacje z16z weglowo-
doréw lezy w gestii panstw czlonkowskich oraz ze wszelkie zawieszenia dzialalnosci podlegaja uznaniu
danego panstwa czlonkowskiego; podkresla jednak, ze procedury wydawania zezwoleni musza podlegal
pewnym wspélnym kryteriom UE, oraz zwraca uwage na fakt, ze wydajac pozwolenie na poszukiwanie
i eksploatacje zt6z weglowodoréw, pafistwa czlonkowskie powinny stosowal zasade ostrozno$ciows;

(") North Sea Offshore Authorities Forum (forum organéw ds. dzialalnosci wydobywczej na Morzu Péinocnym).

() Konwencja OSPAR jest obowigzujagcym instrumentem prawnym regulujgcym wspolprace migdzynarodowa w dzie-
dzinie ochrony $rodowiska morskiego Péinocno-Wschodniego Atlantyku.

(’) Offshore Cooperative Emergency Services (wspdlne morskie stuzby ratunkowe) to dzialajace wspélnie krajowe zwigzki
z Danii, Niemiec, Irlandii, Holandii, Norwegii i Zjednoczonego Krélestwa.
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2. utrzymuje w zwiazku z tym, ze wprowadzenie ogdlnounijnego moratorium na wszystkie nowe
glebinowe wiercenia naftowe na wodach UE stanowiloby niewspétmierng reakcje na potrzebe zapewnienia
wysokich norm bezpieczenistwa w UE;

3. podkresla, ze wszystkie panstwa cztonkowskie musza w swoich systemach prawnych i regulacyjnych
dopilnowaé, aby wszyscy operatorzy przedlozyli opracowany dla konkretnego miejsca, opierajacy si¢ na
ryzyku system zabezpieczen, wymagajacy od nich wykazania przed odpowiednimi organami do spraw
zdrowia, bezpieczenstwa i $rodowiska, ze uwzgledniono wszelkie zwigzane z tym miejscem ryzyko
i inne zagrozenia, a takze przeprowadzono dla kazdej instalacji kontrole i przeglady;

4. podkresla, ze wszystkie panstwa czlonkowskie powinny w swoich ramach prawnych i regulacyjnych
przyja¢ solidny system zgodny z biezacymi najlepszymi praktykami, w ktorym wszystkim wnioskom
w sprawie wiercen towarzyszy system zabezpieczen, wymagajacy zatwierdzenia przed rozpoczgciem
operacji i obejmujacy procedury weryfikacji przez niezalezng strone trzecig oraz przeglady dokonywane
w stosownych odstepach czasu przez niezaleznych ekspertéw; podkresla, ze ,zapory” regulacyjne przed
rozpoczeciem wiercent pozwola lepiej upewnic sig, iz wszystkie zagrozenia zostaly rozwazone i ograniczone
oraz ze niezalezni eksperci przeprowadzili w stosownych odstepach czasu przeglady dla kazdej instalacji;

5. apeluje o to, by wszystkie systemy zabezpieczen byly przedmiotem zywego i ewoluujacego doku-
mentu, tak by zmiany materialowe, techniczne lub zmiany wyposazenia podlegaly zatwierdzeniu przez
wlasciwy organ, oraz podkresla, ze wszystkie systemy zabezpieczenn powinny byé poddawane przegladowi
co najmniej raz na 5 lat, w tym przez niezalezne organy regulacyjne; podkresla, ze system zabezpieczen
musi obejmowaé wszystkie procedury na miejscu oraz sprzet dostepny w przypadku ewentualnego wybu-
chu;

6.  przyznaje, ze istnieje juz sie¢ systemOéw i najlepszych praktyk, oraz uwaza, Ze jeden konkretny nowy
instrument prawny UE moze grozi¢ destabilizacja obecnej sieci systemoéw, powodujac ich odchodzenie od
sprawdzonego podejscia przewidujacego system zabezpieczen, a ponadto podkresla, ze nowe przepisy nie
moga powiela¢ ani przekreslaé istniejacych najlepszych praktyk;

7.  popiera wyrazony przez Komisje zamiar wyrdwnania w goére — we wspOlpracy z pafistwami czton-
kowskimi — minimalnych norm w calej UE; uwaza, ze kwestie dotyczace bezpieczenistwa i $rodowiska
powinny by¢ ujmowane we wszystkich aktach prawnych oraz ze we wszystkich obszarach eksploatacji
podmorskich z16z ropy naftowej i gazu ziemnego musza by¢ stosowane najwyzsze normy bezpieczeistwa
i normy $rodowiskowe; domaga si¢ zaangazowania niezaleznej strony trzeciej w celu zwigkszenia poziomu
koordynacji na wypadek katastrofy; zaleca wyznaczenie EMSA do pelnienia tej funkcji;

8.  domaga si¢ rozszerzenia dyrektywy w sprawie oceny oddzialywania na $rodowisko ('), aby objaé nig
wszystkie etapy realizacji projektéw na morzu (poszukiwanie i dzialania operacyjne), domaga si¢ réwniez
wprowadzenia specjalnych wymogéw dla ocen oddzialywania na $rodowisko w przypadku skomplikowa-
nych odwiertéw glebinowych i trudnych warunkéw wiercenia, a takze przesylu ropy naftowej i gazu
podwodnymi rurociggami znajdujacymi si¢ na dnie morskim lub pod nim; ponadto uwaza, ze Komisja
powinna dopilnowa¢, by zatwierdzone przez organy krajowe oceny oddzialywania na Srodowisko dotyczace
projektéw na morzu obejmowaly réwniez procedury, ktérych podmioty gospodarcze musza przestrzegaé
na etapie likwidacji; wzywa Komisje do ponownej oceny przepiséw prawnych dotyczacych ocen oddzialy-
wania na Srodowisko i okreslenia w nich, Ze przeprowadzanie tych ocen nalezy powierzy¢ niezaleznym od
klienta ekspertom;

9. wzywa Komisje do rozpatrzenia obecnych ram regulacyjnych dotyczacych likwidagji istniejacej infra-
struktury wiertniczej i do dokladnego okreslenia — w razie potrzeby w formie przepiséw prawnych —
odpowiedzialno$ci operatoréw za zapewnienie bezpiecznego usunigcia takiej infrastruktury oraz za wszelkie
szkody w $rodowisku wyrzadzone w wyniku likwidacji platformy wiertniczej lub po jej likwidacji;

(') Dyrektywa 85/337/EWG (zmieniona).
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10.  wzywa Komisj¢ do rozwazenia mozliwosci rozszerzenia solidnych zasad zawartych w prawodawstwie
w celu kontroli zagrozen na lgdzie (SEVESO II (1) i III (3)) na prawodawstwo dotyczgce eksploatacji podmor-
skich z16z ropy naftowej i gazu ziemnego; gdyby Komisja nie zaproponowala nowych przepiséw szcze-
gblowych, wzywa ja, by w miedzyczasie dokonala przegladu wniosku w sprawie dyrektywy SEVESO III
w celu rozszerzenia jej zakresu o platformy wiertnicze i podmorskie rurociagi znajdujace si¢ na dnie morza
lub pod nim i do objecia jej zakresem wszystkich faz od poszukiwania z16z ropy naftowej i gazu do
uruchomienia odwiertu; z zadowoleniem przyjmuje uzasadnienie Komisji w sprawie przegladu dyrektywy
SEVESO II, w ktérym Komisja o$wiadcza, ze dokona oceny wilasciwego sposobu wzmocnienia przepisow
dotyczacych ochrony $rodowiska;

11.  zwraca uwage, ze eksploatacja podmorskich zi6z ropy naftowej i gazu ziemnego jest wylaczona
z gléwnych przepisow dyrektywy w sprawie emisji zanieczyszczen przemystowych (*); proponuje, aby
Komisja dodata do zalacznika I pkt 1.5 dotyczacy eksploatacji podmorskich z16z ropy naftowej i gazu
ziemnego jako cze$¢ pierwszego przegladu podejscia, ktére ma zostaé zrealizowane do dnia 31 grudnia
2011 r., a ponadto proponuje, aby europejskie biuro IPPC okreslito najlepsze dostgpne wzorce dzialan
zwigzanych z eksploatacja podmorskich z16z ropy naftowej i gazu;

12.  z zadowoleniem przyjmuje wyrazony przez Komisj¢ zamiar dokonania przegladu dyrektywy
92/91/EWG i wzywa do przyjecia podejscia opartego na wspdlnych normach, tak aby unikna¢ odmiennego
traktowania pracownikéw w tym samym przedsigbiorstwie w zaleznosci od miejsca pracy; w zwiazku z tym
wzywa do ustanowienia zbioru przejrzystych, skutecznych i spdjnych przepiséw majacych zastosowanie do
wszystkich pracownikow sektora eksploatacji zt6z podmorskich oraz do dokonania oceny zaréwno skutecz-
nosci obowigzujgcych przepiséw, jak i mozliwosci ich harmonizacji w przyszlosci;

13.  wzywa Uni¢ Europejska, by propagowala stosowanie wytycznych MOP dotyczacych systeméw zarzg-
dzania bezpieczefistwem i higieng pracy (MOP-BHP 2001) w przemysle naftowym i gazowym;

14.  ostrzega jednak, Ze ostatecznie skuteczno$¢ przepiséw zalezy od jakosci ich wprowadzania w zycie
przez whasciwe organy europejskie i krajowe oraz podmioty odpowiedzialne za wdrazanie, zarzadzanie
i egzekwowanie odpowiednich przepiséw; uwaza, ze Komisja powinna aktywnie zapewnia¢ stosowanie
przepiséw przez organy pafstw cztonkowskich;

15.  podkresla, ze niektére panstwa czlonkowskie posiadajg juz doskonale mechanizmy bezpieczenstwa
w pordéwnaniu do tych istniejacych na szczeblu migdzynarodowym i europejskim;

16.  podkresla znaczenie regularnych, réznorodnych i rygorystycznych inspekeji prowadzonych przez
niezaleznych i wykwalifikowanych specjalistow znajacych lokalne warunki; uwaza, ze systemy inspekcji
operator6w musza roéwniez podlegaé weryfikacji przez strony trzecie; wspiera starania podjete juz przez
niektére panstwa cztonkowskie na rzecz zwigkszenia liczby rygorystycznych inspekeji; podkresla znaczenie
niezaleznosci organdéw krajowych oraz przejrzystego rozwigzywania ewentualnych konfliktow interesow,
jakie mogg wystgpi¢ miedzy inspektorami a potencjalnymi przysztymi pracownikami;

17.  zauwaza, ze liczba doswiadczonych inspektordw jest ograniczona, oraz apeluje o dalsze inwestycje
w rozwdj bardziej profesjonalnych sieci inspekcji w panstwach cztonkowskich; wzywa Komisje, by zbadata
sposoby pomocy panstwom czlonkowskim w stworzeniu ich wlasnych inspektoratow;

(") Dyrektywa Rady 96/82/WE z dnia 9 grudnia 1996 r. w sprawie kontroli niebezpieczenistwa powaznych awarii
zwigzanych z substancjami niebezpiecznymi (Dz.U. L 10 z 14.1.1997, s. 13).

() Wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie kontroli niebezpieczefistwa powaznych
awarii zwigzanych z substancjami niebezpiecznymi (COM(2010)0781).

(}) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie zintegrowanego
zapobiegania zanieczyszczeniom i ich kontroli (Dz.U. L 334 z 17.12.2010, s. 17).
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18.  podkresla, ze konieczne sa systemy skutecznych kontroli prowadzonych przez organy inspekcyjne
z wykorzystaniem innowacyjnych metod, takich jak szczegétowe audyty czasu pracy lub akeji ratowniczych,
oraz ze nalezy przewidzie¢ mozliwo$¢ nakladania kar w przypadku naruszania zasad bezpieczenstwa
i higieny pracy;

19.  zauwaza, Ze systemy inspekcji operatoréw musza podlegaé weryfikacji przez strony trzecie oraz
inspekcjom na poziomie UE i ze audytem statkéw nalezy obja¢ morskie platformy wydobywcze ropy
naftowej i gazu;

20. uznaje, ze w przypadku nicktérych mniej rozleglych operacji panstwa czlonkowskie moglyby
odnie$¢ korzysci skali z prowadzenia wspdlnych inspektoratow;

21.  zauwaza, ze jakiekolwiek ewentualne objecie przepisami UE dotyczacymi wyrobéw urzadzeni stoso-
wanych w instalacjach morskich powinno uwzglednia¢ fakt, ze z uwagi na szybkie tempo postepu tech-
nologicznego zbyt nakazowe specyfikacje moga szybko sta¢ si¢ przestarzale;

22.  wyraza zaniepokojenie, ze ,kontrolerzy kontroleréw” na szczeblu UE nie wniosg dostatecznej
wartosci dodanej, ktora uzasadniataby odbieranie wlasciwym organom krajowym poszukiwanych zasobéw
kadrowych potrzebnych w pracach regulacyjnych; dostrzega jednak potencjal bogatego doswiadczenia
EMSA w zapobieganiu wypadkom powodujagcym zanieczyszczenie ropa naftowy, ich monitorowaniu
i wykrywaniu, a ponadto uznaje, ze gromadzenie danych, wymiana najlepszych praktyk oraz koordynacja
srodkéw reagowania powinny odbywacd si¢ na szczeblu UE; wzywa Komisje do zbadania, czy europejski
organ regulacji dzialan na morzu, skupiajacy krajowe organy regulacyjne na wzér BEREC w sektorze
telekomunikacji, méglby wnie$¢ warto$¢ dodana oraz poprawi¢ egzekwowanie i stosowanie najwyzszych
norm w calej UE;

Zapobieganie, wymiana informacji i najlepszych praktyk

23.  podkresla znaczenie inicjatyw regionalnych stanowigcych pierwszy poziom dzialan wielostronnych
oraz uwaza, ze z mysla o panstwach cztonkowskich potozonych wokét mérz: Srédziemnego, Baltyckiego
i Czarnego nalezy utworzy¢ fora w rodzaju NSOAF zajmujacego si¢ Morzem Pélnocnym, ktére czuwalyby
nad przyjmowaniem i egzekwowaniem minimalnych norm; w zwiazku z tym z zadowoleniem przyjmuje
inicjatywe Komisji w sprawie powotania forum organéw ds. dzialalnosci wydobywczej na Morzu Sréd-
ziemnym (MOAF) i zacheca do udzialu w nim panstwa spoza UE; uwaza, Ze normy i zasady przyjete dla UE
powinny uwzglednia¢ aspekty Srodowiskowe zwigzane z poszukiwaniem weglowodoréw na obszarach
nienalezacych do Unii;

24,  uznaje zréznicowanie warunkéw na poszczegdlnych obszarach morskich, ale uwaza, ze inicjatywy
regionalne powinny podlega¢ w stosownych przypadkach koordynacji na wspélnych forach, aby zapewnié
korzystanie z najlepszych praktyk na szczeblu UE; podkresla, Ze Komisja powinna odgrywac aktywna role
na tych forach;

25.  z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Komisji, aby wprowadzi¢ wspdlne posiedzenia UE[NSOAF jako
okazje do wymiany najlepszych praktyk w UE; podkresla, Ze posiedzenia te powinny by¢ oceniane przez ich
uczestnikow;

26.  z zadowoleniem przyjmuje decyzje Migdzynarodowego Stowarzyszenia Producentéw Ropy i Gazu
o utworzeniu grupy ds. reagowania przez przemyst $wiatowy, podjeta w nastepstwie katastrofy w Zatoce
Meksykanskiej; wzywa do zachowania przejrzystosci podczas wymiany informacji i wspélpracy z wladzami;

27.  podkresla korzyici w zakresie bezpieczenstwa wynikajace z programéw angazowania pracownikéw;
opowiada si¢ za silnymi powigzaniami i wspdélnymi inicjatywami przemystu, pracownikéw i wlasciwych
organéw krajowych w dziedzinie zdrowia, bezpieczefistwa i ochrony $rodowiska;
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28.  podkresla, ze sektor eksploatacji podmorskich z16Z ropy naftowej i gazu ziemnego stanowi wysokie
zagrozenie dla zdrowia i bezpieczefistwa pracownikéw z uwagi na niekiedy ekstremalne warunki $rodowi-
skowe, czas pracy w formie 12-godzinnych zmian oraz odizolowanie, a takze przyznaje, ze te szczegdlne
warunki pracy, a zwlaszcza napigcie psychologiczne, sg i nadal powinny by¢ regulowane, aby zminimali-
zowal ryzyko wystapienia bledu ludzkiego i chroni¢ pracownikow; w zwigzku z tym zaleca zapewnienie
pracownikom systemu ubezpieczenn proporcjonalnie do wystepujacego ryzyka;

29.  oczekuje wypracowania kultury BHP o charakterze prewencyjnym przez zaangazowanie praco-
dawcéw 1 zwigzkéw zawodowych oraz czynny udzial pracownikéw, w szczegélnosci przez konsultacje
z nimi i wlgczenie ich w opracowywanie i stosowanie procedur bezpieczenistwa oraz przez informowanie
o potencjalnych zagrozeniach zwigzanych z pracg; podkresla znaczenie testowania i monitorowania tych
procedur przy wykorzystaniu struktur hierarchicznych, aby zagwarantowal, ze wyzsza kadra kierownicza
takze zostanie przeszkolona i poniesie odpowiedzialnos¢ w razie wypadku lub awarii systemu bezpieczen-
stwa;

30. wzywa przemyst do dbania o rzeczywista kulture bezpieczenstwa we wszystkich jego formach
organizacyjnych, zaréwno na platformach wiertniczych, jak i w $rodowisku biurowym; w zwiazku z tym
wyraza poparcie dla regularnych programéw szkoleniowych dla wszystkich pracownikéw etatowych
i kontraktowych oraz dla pracodawcow;

31.  zwraca si¢ do Komisji o rozpatrzenie mozliwosci okreslenia wspélnych surowych norm i systeméw
bezpieczeristwa, aby zapobiega¢ zagrozeniom i je ograniczal celem minimalizacji ryzyka i, w razie potrzeby,
umozliwienia szybkiej i skutecznej reakeji; apeluje rowniez o ustanowienie w panstwach czlonkowskich UE
wymogéw dotyczacych szkolenia dla pracownikéw, w tym wykonawcéw i podwykonawcéw, wykonujacych
zadania o wysokim stopniu zagrozenia, i o ich ujednolicenie celem zapewnienia spdjnego wdrozenia na
wszystkich wodach europejskich; zwraca si¢ do Komisji o porozumienie si¢ z partnerami migdzynarodo-
wymi celem zbadania mozliwosci podjecia globalnej inicjatywy w zakresie zasad BHP i o regularne uaktual-
nianie tych zasad, tak aby byly dostosowane do najnowszych technologii;

32.  wzywa panstwa czlonkowskie do zezwalania wylacznie na opatrzone certyfikatem szkolenia
wewnetrzne lub zewnetrzne;

33.  z zadowoleniem przyjmuje migdzynarodowe programy wymiany i wspdlne programy szkoleniowe
kierowane do personelu wilasciwych organéw krajowych oraz zwraca si¢ do Komisji i pafstw cztonkow-
skich o zaproponowanie inicjatyw na rzecz wspierania tych programéw;

34.  apeluje, aby surowe kryteria w zakresie bezpieczenstwa, ochrony zdrowia i szkolenia mialy zasto-
sowanie do podwykonawcéw, ktérzy musza posiadaé kwalifikacje wymagane do prowadzenia prac konser-
wacyjnych i budowlanych w obszarze ich kompetencji; wzywa do informowania pracownikéw, w tym
wykonawcéw i podwykonawcow oraz organizacji pracowniczych, o wszelkiego rodzaju ryzyku zwigzanym
z dang praca, zanim zostanie ona rozpoczeta;

35.  podkresla, ze wyjatkowo wysokie ryzyko dla zdrowia i bezpieczenstwa dotyczy takze pracownikéw
zatrudnionych na dalszym etapie obrébki surowca na morzu lub na ladzie; zwraca si¢ do panstw czlon-
kowskich o uwzglednienie tych pracownikéw podczas podejmowania dzialan regulacyjnych;

36. wzywa do zapewnienia pracownikom sektora eksploatujacego podmorskie zloza ropy naftowej
i gazu ziemnego regularnej i szczeg6lowej opieki medycznej; zaleca, aby co najmniej raz w roku organi-
zowano pracownikom wizyte lekarska w celu zbadania ich stanu fizycznego i psychicznego;

37.  wzywa do zatwierdzenia mechanizmu oceny ryzyka ponoszonego przez pracownikow oraz do
uwzglednienia tej oceny przy obliczaniu wynagrodzenia pracownikow;
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38.  wzywa przemyst do stosowania najlepszych praktyk dotyczacych przedstawicieli ds. bezpieczeristwa;
pracownicy powinni mie¢ mozliwo$¢ wyboru przedstawiciela ds. bezpieczenstwa, ktéry zajmuje si¢ kwes-
tiami bezpieczenstwa na wszystkich szczeblach procesu operacyjnego i decyzyjnego; uwaza réwniez, ze
pracownicy powinni mie¢ mozliwo$¢ zglaszania wlasciwym organom wad systemu bezpieczefistwa lub
stwarzanego przez nie ryzyka anonimowo i bez narazania si¢ na nekanie;

39.  popiera bardziej zdecydowane dazenie panstw czlonkowskich do dzielenia si¢ najlepszymi prakty-
kami w zakresie regulacji, norm i procedur oraz zglaszania incydentéw i zarzadzania nimi, lacznie
z opiniami naukowymi, bezpieczenstwem operacyjnym, ochrong $rodowiska, zarzadzaniem ryzykiem,
procedurami reagowania itd.;

40.  uznaje, Ze wymiana informacji jest juz prowadzona dzigki grupom regulacyjnym lub tez partner-
stwom handlowym i wspdlnym przedsigwzigciom; uwaza, ze bezpieczefistwo nie lezy wylacznie w gestii
wihascicieli;

41.  wzywa wlasciwe organy krajowe do gromadzenia, wymiany i podawania do wiadomosci publicznej
informacji ze sprawozdan o incydentach, z nalezytym uwzglednieniem newralgicznych kwestii handlowych,
tak aby umozliwi¢ wyciagniecie odpowiednich wnioskéw; uznaje, ze dzigki konsolidacji i dodatkowej
koordynadji istniejacych praktyk i sprawozdawczosci dotyczacej incydentéw mozliwe byloby zagwaranto-
wanie przejrzystosci i spéjnosci w calej UE; wymiana tych informacji powinna nastgpowac najszybciej jak to
mozliwe po wystgpieniu incydentu i powinny one obejmowaé m.in. incydenty dotyczace personelu, niepra-
widlowe dziatanie urzadzen, uwolnienie weglowodoru i inne budzgce obawy incydenty; z zadowoleniem
przyjmuje migdzynarodowe inicjatywy, w tym inicjatywe dotyczaca grupy roboczej G20, ktérych celem na
szczeblu globalnym jest umozliwienie dostepu do rozleglej wiedzy o incydentach i wszelkich niezbednych
srodkach zaradczych;

42.  uwaza, ze Komisja powinna oceni¢ skutecznos$¢ réznych istniejacych kanatéw informacyjnych, argu-
menty przemawiajace za racjonalizacjg i/lub argumenty przemawiajace za ustanowieniem nowych systeméw
miedzynarodowych, z nalezytym uwzglednieniem wynikajacego z nich obcigzenia administracyjnego;

Wydawanie zezwoleri a zgoda na wiercenia

43, odnotowuje réznice miedzy wydaniem zezwolenia a zgodg na wiercenia oraz fakt, Ze podmiot
posiadajacy zezwolenie moze nie by¢ przedsigbiorstwem wiertniczym; uwaza, ze powinny istnie¢ ,zapory”
regulacyjne po wydaniu zezwolenia, a przed rozpoczeciem wiercen;

44.  zaleca, aby funkcje zwigzane z wydawaniem zezwolen oraz ze zdrowiem i bezpieczefistwem zostaly
rozdzielone we wszystkich panstwach czlonkowskich; uwaza, ze Komisja powinna wspdlpracowaé
z panstwami cztonkowskimi w celu ustalenia wspdlnych, przejrzystych i obiektywnych kryteriéw wyda-
wania zezwolenl, gwarantujacych rozdzielenie funkcji zwigzanych z wydawaniem zezwolen oraz ze zdro-
wiem i bezpieczefistwem, aby ograniczy¢ ryzyko wystapienia konfliktu intereséw;

45.  zwraca uwage, ze znaczna liczba instalacji znajdujacych si¢ na wodach UE to instalacje stare;
z zadowoleniem przyjmuje proby podniesienia stopnia integralnosci aktywdéw istniejacych platform;

46. uwaza, ze w ramach procedury udzielania zezwolenia i w calym okresie dzialan operacyjnych,
a takze na wszystkich etapach projektéw na morzu (poszukiwanie, dzialania operacyjne i likwidacja) od
podmiotéw gospodarczych na rynku gazu i ropy naftowej powinno si¢ wymaga¢ udowodnienia, Ze posia-
daja odpowiednie zdolnosci finansowe pozwalajgce na usuniecie skutkéw szkéd w Srodowisku spowodo-
wanych konkretnymi prowadzonymi przez nie dzialaniami, w tym skutkéw wypadkow o duzym wplywie
i niskim prawdopodobienstwie, niezaleznie od tego, czy beda one gwarantowane za pomoca obowigzko-
wych systeméw wzajemnych gwarancji w przemysle, za pomoca obowigzkowych ubezpieczen czy tez za
pomoca laczonego systemu gwarantujgcego zabezpieczenie finansowe;
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Plany awaryjne

47.  opowiada si¢ za stosowaniem planéw awaryjnych, ktére odnosityby sie do konkretnych instalacji i w
ktorych okre$lano by zagrozenia, oceniano potencjalne przyczyny i skutki zanieczyszczenia, przedstawiano
strategie reagowania oraz plany dotyczace wykonania ewentualnych odwiertow odciazajacych; zaleca, by
warunkiem uzyskania zgody na wiercenia przez operatoréw bylo przeprowadzenie oceny oddzialywania na
srodowisko oraz przedstawienie planéw awaryjnych co najmniej dwa miesigce przed rozpoczeciem prac;
w przypadku skomplikowanych odwiertéw lub trudnych warunkéw wiercenia proces oceny i zatwierdzenia
planu awaryjnego oraz odnosnych konsultacji powinien przebiega¢ réwnolegle z innymi procesami regu-
lacyjnymi zwiazanymi z zatwierdzaniem (dotyczacymi np. wplywu na Srodowisko lub projektéw odwier-
téw); w zadnym wypadku nie mozna rozpoczynal prac przed zatwierdzeniem planu awaryjnego przez
panstwo czlonkowskie, na terenie ktérego prowadzi si¢ te prace; plany awaryjne powinny by¢ publikowane
przez wiasciwy organ krajowy z nalezytym uwzglednieniem ochrony danych;

48.  wzywa parnistwa czlonkowskie do opracowania, zmiany lub aktualizacji krajowych planéw awaryj-
nych szczegbtowo okreslajacych kanaly dowodzenia i mechanizmy dystrybucji zasobdéw pafistwowych
i przemystowych w razie wycieku; wzywa panstwa czlonkowskie, by przy sporzadzaniu regionalnych
planéw awaryjnych wspélpracowaly za soba nawzajem oraz z krajami o$ciennymi UE; apeluje o przekazanie
tych planéw EMSA;

49.  zauwaza, ze ostatnie wydarzenia uwypuklily zagrozenia dla transportu morskiego i Srodowiska
morskiego zwigzane z poszukiwaniem oraz wydobyciem ropy naftowej i gazu na morzu; jest zdania, ze
nalezy wyraznie rozszerzy¢ mozliwosci wykorzystania potencjalu EMSA w zakresie reagowania, aby
uwzgledni¢ dzialania zapobiegawcze oraz dzialania w reakcji na zanieczyszczenia, ktorych zZrodlem jest
tego rodzaju dziatalnosé;

50.  sugeruje, ze w ramach prowadzonych przez EMSA wykazéw §rodkéw reagowania nalezy gromadzié
informacje o wszelkich odpowiednich zasobach publicznych i przemystowych, aby w razie koniecznosci
EMSA byla w stanie pelni¢ role koordynatora w przypadku powaznego incydentu;

51.  proponuje, by dostepny sprzet stuzacy do tamowania wszelkich ewentualnych wyciekéw stanowit
wazny element plandéw awaryjnych i by znajdowal si¢ niedaleko instalacji, co umozliwiloby jego szybkie
wprowadzenie do akcji w razie powaznego wypadku;

52.  wzywa przedsigbiorstwa do tego, aby nadal wygospodarowywaly fundusze na badania i rozwdj
w zakresie nowych technologii w dziedzinie zapobiegania wypadkom i usuwania ich skutkéw; podkresla,
ze zanim w zatwierdzonym planie awaryjnym uwzgledni si¢ nowe technologie w zakresie reagowania
w przypadku katastrof, nalezy je podda¢ niezaleznym testom i ocenom oraz uzyska¢ odpowiednie pozwo-
lenia;

53.  uwaza za niezbe¢dne prowadzenie stosownych naukowych badan innowacyjnych, ktére umozliwityby
zastosowanie automatycznych systeméw monitorowania pracy wydobywczej wiez wiertniczych i jej prze-
rywania oraz podnoszacych niezawodno$¢ wiercen, eksploatacji i zabezpieczeni przeciwpozarowych
w ekstremalnych warunkach pogodowych;

54.  opowiada si¢ za Scisla kontrola, stalym testowaniem i oceng wplywu wywieranego na Srodowisko
przez dyspergatory chemiczne (i oceny plandw reagowania w sytuacjach kryzysowych wiazacych si¢ z zasto-
sowaniem dyspergatoréw chemicznych), zardwno po to, aby zagwarantowa¢, ze beda one wlasciwe w przy-
padku wycieku, jak i po to, by uniknaé¢ negatywnego wplywu na zdrowie publiczne i Srodowisko naturalne;
wzywa Komisj¢ do zapewnienia w razie potrzeby bardziej szczegdlowych badan nad wplywem takich
srodkéw chemicznych w ramach programéw badawczych UE;

Reagowanie na katastrofy

55.  uznaje, Ze na przemysle spoczywa gldéwna odpowiedzialno$¢ za reagowanie na katastrofy; z zado-
woleniem przyjmuje wspdlne inicjatywy majace na celu rozwijanie, mobilizowanie i dystrybucje zasobéw
w celu przeciwdzialania wyciekom ropy; podkresla, ze sektor publiczny odgrywa wazna role w zakresie
regulacji, bezpieczefistwa i koordynacji dzialan podejmowanych w odpowiedzi na katastrofy;
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56.  zaleca skoncentrowanie si¢ w wigkszym stopniu na systematycznych szkoleniach, a zwlaszcza na
kwestii praktycznego stosowania sprzetu stuzgcego do reagowania na katastrofy;

57.  zwraca si¢ do panstw czlonkowskich i Komisji, by dopilnowaly, ze system wydawania zezwolen
bedzie zawieral jako zabezpieczenie odpowiednie instrumenty finansowe, tak by w razie naglych powaz-
nych incydentéw mozliwe bylo szybkie uruchomienie $rodkéw finansowych koniecznych do naprawienia
szkod gospodarczych, spotecznych i $rodowiskowych spowodowanych wyciekiem ropy naftowej lub gazu;

58.  z zadowoleniem przyjmuje starania Komisji o rozszerzenie zakresu uprawnien Europejskiej Agencji
ds. Bezpieczenstwa na Morzu, tak by obejmowaly one nie tylko statki, ale i instalacje morskie;

59.  zauwaza, ze zasady udostepniania wiedzy specjalistycznej i zasobéw EMSA zostang okreslone
w zmienionym rozporzadzeniu dotyczacym EMSA, ale powinny one wyraznie obejmowa¢é dzialania podej-
mowane w odpowiedzi na wystapienie zanieczyszczefi, ktérych Zrodtem jest poszukiwanie ropy naftowej
i gazu ziemnego, a ponadto wiedza i zasoby powinny by¢ dostepne w razie potrzeby w calej UE i w krajach
o$ciennych;

60. uwaza, zZe narz¢dzia reagowania i monitorowania opracowane na szczeblu UE, mianowicie sieé
pozostajacych w cigglej gotowosci statkow EMSA stuzacych do usuwania zanieczyszczenn spowodowanych
wyciekiem ropy naftowej oraz program CleanSeaNet (CSN) majgcy na celu monitorowanie i wykrywanie
wyciekéw ropy naftowej, mozna wykorzystywaé w razie incydentéw/ wypadkéw w instalacjach morskich;

61.  zaleca korzystanie z ustug EMSA w ramach CleanSeaNet w celu kontrolowania platform naftowych
i nielegalnych zrzutéw ze statkow; zauwaza, ze 50 % zdje¢ dostarczanych obecnie w ramach CleanSeaNet
mozna wykorzysta¢ do monitorowania platform naftowych;

62.  zaleca wobec tego, aby po dokonaniu przegladu w odniesieniu do wymienionych ponizej kwestii
korzystaé z sieci pozostajacych w gotowosci statkow EMSA stuzacych do oczyszczania powierzchni morza
w przypadku wycieku ropy naftowej (SOSRV):

a) nie wszystkie statki moga operowaé w otoczeniu, ktorego temperatura zaplonu jest nizsza niz 60 °C;

b) nalezy odpowiednio zmieni¢ umowy, aby umozliwi¢ dluzsze operacje usuwania skutkéw wycieku ropy
naftowej;

¢) nalezy zlikwidowa¢ luki wystepujace obecnie w sieci;
d) nalezy zbada¢ nowe techniki, takie jak stosowanie sieci do usuwania ropy z powierzchni wody;

63. ponawia apele do Komisji o jak najszybsze przedlozenie wnioskéw w sprawie stworzenia sit obrony
cywilnej UE w oparciu o mechanizm obrony cywilnej UE i opracowanie wspdlnie z pafistwami cztonkow-
skimi europejskiego planu dzialania obejmujacego specjalne mechanizmy okreslajace sposoby reagowania
UE na rozlegle zanieczyszczenie spowodowane przez morskie instalacje wydobywcze ropy naftowej, w tym
podwodne rurociagi znajdujace si¢ na dnie morskim lub pod nim;

64. uznaje role, jaka w uzupelianiu mechanizméw reagowania kryzysowego panstw cztonkowskich
i przemystu odgrywa MIC (1);

65. popiera innowacyjne ustugi oferowane sektorowi morskiemu; z zadowoleniem przyjmuje dyskusje
prowadzong przez Komisj¢ i pafistwa czlonkowskie w sprawie nowej inicjatywy e-maritime, ktorej
podstawg jest projekt SafeSeaNet, oraz uwaza, ze moze ona dodatkowo poprawiC bezpieczefistwo w prze-
mysle naftowym i gazowym na morzuy;

(") Zarzadzane przez Komisj¢ centrum monitorowania i informacji.
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66.  podkresla, ze na kazdym obszarze morza zawsze musi istnie¢ dostep do wystarczajacej ilosci sprzetu
pozwalajacego na podjecie odpowiednich dziatan w przypadku duzych i powaznych wyciekéw na danym
obszarze morza, a nie tylko na wodach UE;

67. wzywa Komisje do zadbania o to, aby lepsze zarzadzanie danymi morskimi, zaproponowane
w komunikacie zatytutlowanym ,Wiedza o morzu 2020” (!), oraz proponowane rozporzadzenie ustanawia-
jace Program na rzecz dalszego rozwoju zintegrowanej polityki morskiej (%) uwzglednily potrzebe zapew-
nienia odpowiedniego monitorowania zagrozen zanieczyszczeniem, aby ustali¢ odpowiedni przebieg dzialan
w stosownym czasie;

68.  domaga si¢, aby Komisja przygotowata wniosek, dzigki ktéremu naukowa wiedza gromadzona przez
operator6w pracujacych na morzu na mocy publicznego zezwolenia bedzie udost¢pniana whasciwym
organom stosujgcym normy i protokoly opracowane w ramach inicjatywy ,Wiedza o morzu 2020”, aby
ufatwi¢ publiczng kontrole i lepiej zrozumie¢ $rodowisko morskie;

Odpowiedzialnos¢ prawna

69. apeluje do panstw czlonkowskich, aby rozwazajac mechanizmy gwarancji finansowych, w tym
konieczno$¢ ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej, zwrdcily nalezyta uwage na kalkulowanie finan-
sowych warunkéw ubezpieczen w oparciu o realne ryzyko wynikajace z trudnosci podczas wiercenia
i eksploatacji, tak by nie narzuca¢ cen wykluczajacych z rynku malych i $rednich operatoréw przy jedno-
czesnym zagwarantowaniu ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej;

70.  podkresla, ze chociaz w zasadzie gwarangji finansowych mozna dostarczy¢ przez ubezpieczenie lub
wzajemne gwarancje, nalezy upewnic si¢, Ze operatorzy wykazujg si¢ posiadaniem gwarancji finansowych na
pokrycie ogdlnego kosztu usuwania zanieczyszczeni i wyplate odszkodowan w przypadku powaznej kata-
strofy, oraz ze zagrozenia i odpowiedzialno$¢ nie spadajg na mniejsze przedsigbiorstwa, co do ktdrych
istnieje wicksze prawdopodobienistwo, ze w razie wypadku oglosza niewyplacalnos$é; wzywa do utworzenia
wspélnych systeméw, aby utrzymaé $rodki zachecajace do unikania zagrozefi i stosowania si¢ do jak
najwyzszych norm bezpieczenstwa w indywidualnych operacjach;

71.  dostrzega warto$¢ wspélnych funduszy, takich jak OPOL na Morzu Péinocnym, oraz domaga sie
utworzenia takich funduszy dla kazdego obszaru morskiego UE; postuluje obowigzkowe czlonkostwo
w nich operatoréw oraz zapewnienie pewnosci prawa, co bedzie stanowi¢ mechanizm ochronny majacy
na celu uspokojenie obaw panstw czlonkowskich, sektora morskiego, a zwlaszcza rybakéw, oraz podatni-
kéw;

72.  podkresla, ze dobrowolny charakter systemow takich jak OPOL sprawia, ze kontrola prawna jest
ograniczona, wobec czego uwaza, iz fundusze zostalyby wzmocnione, gdyby udzial w nich bylo wymogiem
zwigzanym z uzyskaniem zezwolenia;

73.  podkresla, ze wklady powinny by¢ okre$lane zaréwno na podstawie poziomu ryzyka zwigzanego
z dang instalacjg, jak i planéw awaryjnych, a takze powinny by¢ z nimi spdjne;

74.  jest zdania, Ze zasieg dyrektywy w sprawie odpowiedzialnosci za Srodowisko (*) nalezy rozszerzy¢,
tak aby moc stosowaé zasade ,zanieczyszczajacy placi” i zasadg pelnej odpowiedzialnosci do wszelkich
szkod wyrzadzanych na wodach morskich i odbijajacych si¢ na réznorodnosci biologicznej, aby przed-
sigbiorstwa naftowe i gazowe mogly by¢ pociagane do odpowiedzialnoci za wszystkie szkody wyrzadzone
w Srodowisku i mogly przyja¢ pelng odpowiedzialnosé;

(") Komunikat Komisji zatytulowany ,Wiedza o morzu 2020”, dane morskie i obserwacje sSrodowiska morskiego na rzecz
inteligentnego i zréwnowazonego wzrostu (COM(2010)0461).

() COM(2010)0494.

(’) Dyrektywa 2004/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie odpowiedzialnosci
za $rodowisko w odniesieniu do zapobiegania i zaradzania szkodom wyrzadzonym S$rodowisku naturalnemu (Dz.U.
L 143 z 30.4.2004, s. 56).
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75. domaga si¢ przegladu ww. dyrektywy w celu objecia jej zakresem wszystkich wéd morskich UE
zgodnie z dyrektywa ramowa w sprawie strategii morskiej (');

76.  wzywa Komisje, by w ramach dyrektywy w sprawie odpowiedzialnosci za Srodowisko obnizyla progi
szkodliwosci oraz stosowala system pelnej odpowiedzialnosci obejmujacy wszystkie szkody wyrzadzone
w wodach morskich i niszczenie réznorodnosci biologicznej;

77.  jest zdania, ze Komisja powinna zbada¢, czy mozliwe jest utworzenie w ramach odpowiedzialnosci
za §rodowisko funduszu kompensacyjnego na wypadek katastrof spowodowanych wyciekiem ropy naftowej,
obejmujgcego prawnie wigzgce przepisy dotyczace zabezpieczenia finansowego;

78.  zaleca, aby panstwa czlonkowskie rozwazyly przyjecie i wzmocnienie Srodkéw powstrzymujacych
od zaniedban i nieprzestrzegania przepisow, takich jak grzywny, cofniecie zezwolert i odpowiedzialnosé
karna pracownikéw; zwraca jednak uwage, Ze system taki istnial w USA przed wyciekiem z platformy
Deepwater Horizon;

79.  podkresla, Ze przed odwiertem nalezy jednoznacznie okresli¢ strony odpowiedzialne finansowo;

Stosunki z krajami trzecimi

80.  apeluje do przemystu o stosowanie przynajmniej norm Srodowiskowych i norm bezpieczenstwa UE
lub ich odpowiednika niezaleznie od tego, w jakim miejscu $wiata przedsi¢biorstwa prowadza operacje;
zdaje sobie sprawe z trudno$ci zwiazanych z egzekwowaniem wymogu, aby przedsigbiorstwa majace
siedzibe w UE dzialaly na calym $wiecie zgodnie z normami UE, ale wzywa Komisje do zbadania, przy
pomocy jakich mechanizméw mozna by doprowadzi¢ do tego, by przedsi¢biorstwa majace siedzib¢ w UE
dzialaly na $wiecie co najmniej zgodnie z normami bezpieczenstwa UE; uwaza, ze odpowiedzialno$é
przedsi¢biorstw w tej dziedzinie réwniez powinna by¢ gtéwna sila napedowq oraz ze w ramach procedur
udzielania zezwolen pafistwa czlonkowskie w momencie ich udzielania moglyby bra¢ pod uwage incydenty
o znaczeniu globalnym, ktére dotyczyly przedsigbiorstw, pod warunkiem ze dokladnie zbadano okolicz-
nosci tych incydentéw; wzywa Komisj¢, by propagowala stosowanie tych wysokich norm we wspdlpracy
z partnerami migdzynarodowymi;

81. apeluje do Komisji i panstw czlonkowskich o dalsze uczestnictwo w inicjatywach dotyczacych
morskiej dzialalnosci wydobywczej w ramach G20 przy jednoczesnym uwzglednieniu Konwencji Narodéw
Zjednoczonych o prawie morza (UNCLOS);

82.  podkresla znaczenie obowigzujacych przepiséw zainicjowanych przez Program Narodéw Zjednoczo-
nych ds. Ochrony Srodowiska, OSPAR oraz przez konwencje barcelofiska i helsifiska, ale zauwaza, ze
obowiazujace prawo migdzynarodowe nie zawiera kompletnych lub spdjnych ram dla norm bezpieczenstwa
i norm $rodowiskowych w odniesieniu do morskiej dziatalno$ci wiertniczej oraz moze by¢ trudne do
wyegzekwowania;

83.  podkresla znaczenie, jakie ma pelne wprowadzenie w zycie nieratyfikowanego protokotu z 1994 r.
o ochronie Morza Srédziemnego, ktérego celem jest ochrona przed zanieczyszczeniami wynikajacymi
z dzialalno$ci poszukiwawczej i wydobywezej;

84.  apeluje do Komisji o aktywna wspélprace z innymi panstwami graniczacymi z obszarami morskimi
UE w celu zapewnienia wyréwnanego, wysokiego poziomu bezpieczenstwa dzigki ramom regulacyjnym
i nadzorowi;

(') Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/56/WE z dnia 17 czerwca 2008 r. ustanawiajgca ramy dzialan
Wspdlnoty w dziedzinie polityki Srodowiska morskiego (dyrektywa ramowa w sprawie strategii morskiej), (Dz.U.
L 164 z 25.6.2008, s. 19).
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85.  wzywa UE do wspdlpracy z odpowiednimi krajami spoza UE, w tym z ich organizacjami pracowni-
czymi i organizacjami pracodawcéw, ktorych obywatele §wiadczg ustugi w unijnym przemysle eksploatu-
jacym podmorskie zloza ropy naftowej i gazu ziemnego celem dopilnowania, by firmy posiadajace siedzibe
poza UE, ale pracujace na wodach UE przestrzegaly unijnych warunkéw zatrudnienia i przepisow BHP;

86. wzywa Komisj¢ do rozpoczecia debaty nad regulacjami dotyczacymi odpowiedzialnosci za szkody
spowodowane w Srodowisku i gwarancji finansowych, w ktorej to debacie uczestniczylyby réwniez kraje
trzecie;

87.  wzywa Komisje do wspélpracy z partnerami i sgsiadami w celu wypracowania specjalnego trybu
prowadzenia wszelkich dzialan w Arktyce, nalezycie uwzgledniajacego zasad¢ zréwnowazonego rozwoju
i konieczno$¢ dziatan na morzu w tak wrazliwym i jedynym w swoim rodzaju Srodowisku;

88. opowiada si¢ za migdzynarodowymi dwustronnymi stosunkami partnerskimi w ramach planéw
dzialania na rzecz europejskiej polityki sasiedztwa, ktére m.in. stuzg zachecaniu panstw trzecich do przyj-
mowania wysokich norm bezpieczenstwa; zacheca kraje, ktére nie zaangazowaly si¢ jeszcze w pelni w euro-
pejska polityke sasiedztwa, aby to uczynily;

89.  popiera prowadzone przez przemyst programy transferu wiedzy specjalistycznej, szczegdlnie do
krajéw o slabiej rozwinigtych ramach regulacyjnych;

£ *

90. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji
i pafistwom czlonkowskim.

Przedsi¢biorczos¢ kobiet w malych i $rednich przedsigbiorstwach
P7_TA(2011)0367

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie przedsigbiorczosci
kobiet w malych i $rednich przedsigbiorstwach (2010/2275(INI))

(2013/C 51 E/07)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznajgce niektore
rodzaje pomocy za zgodne ze wspdlnym rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu (ogblne
rozporzadzenie w sprawie wylaczen blokowych) (1),

— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji z dnia 3 pazdziernika 2008 r. zatytulowane ,Realizacja celéw
barcelonskich w zakresie struktur opieki nad dziemi do osiagni¢cia wieku obowigzku szkolnego”
(COM(2008)0638),

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji ,Wspieranie innowacyjnosci i przedsigbiorczosci kobiet” [Promo-
tion of Women Innovators and Entrepreneurship] z dnia 25 lipca 2008 r.,

— uwzgledniajagc komunikat Komisji z dnia 25 czerwca 2008 r. zatytulowany ,Najpierw my$l na malg
skale” Program ,Small Business Act” dla Europy (COM(2008)0394),

— uwzgledniajgc dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/41/UE z dnia 7 lipca 2010 r. w sprawie
stosowania zasady rownego traktowania kobiet i mezczyzn prowadzacych dzialalno$¢ na wiasny
rachunek oraz uchylajaca dyrektywe Rady 86/613/EWG (%),

() Dz.U. L 214 z 9.8.2008, s. 3.
() Dz.U. L 180 z 15.7.2010, s. 1.
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