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17.  wzywa czlonkow WTO, aby wsparli stworzenie silnych powiazan instytucjonalnych miedzy WTO
i innymi organizacjami miedzynarodowymi, takimi jak MOP, FAO, UNCTAD, UNFCCC oraz inne organi-
zacje ONZ;

18.  wyraza rozczarowanie faktem, ze do tej pory w wielostronnych rozmowach handlowych nie udato
si¢ uwzgledni¢ takich aspektéw jak ochrona klimatu i Srodowiska;

19.  wzywa Komisj¢ i Radg, aby zapewnily $ciste wlaczenie Parlamentu w prace nad przygotowaniem 8.
konferencji ministerialnej, ktéra odbedzie si¢ Genewie w dniach 15-17 grudnia 2011 r;

20.  zobowigzuje swojego przewodniczgcego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, rzadom
i parlamentom panstw cztonkowskich oraz dyrektorowi generalnemu WTO.

Lepsze stanowienie prawa, pomocniczo$¢ i proporcjonalnos¢ oraz inteligentne
regulacje

P7_TA(2011)0381

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 14 wrze$nia 2011 r. w sprawie lepszego stanowienia
prawa, pomocniczo$ci, proporcjonalnosci i inteligentnych regulacji (2011/2029(INI))

(2013/C 51 E/11)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac porozumienie migdzyinstytucjonalne w sprawie lepszego stanowienia prawa (1),

— uwzgledniajac swoje stanowisko z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie wniosku dotyczacego rozporzg-
dzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie inicjatywy obywatelskiej (2),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 9 lutego 2010 r. w sprawie zmienionego porozumienia ramowego
miedzy Parlamentem Europejskim a Komisja na nastgpna kadencje parlamentarng (%),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 9 wrzesnia 2010 r. w sprawie lepszego stanowienia prawa — 15.
sprawozdanie roczne Komisji Europejskiej zgodnie z art. 9 Protokolu w sprawie stosowania zasady
pomocniczodci i proporcjonalnosci (4),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 25 listopada 2010 r. w sprawie 26. sprawozdania rocznego
z kontroli stosowania prawa Unii Europejskiej (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 8 czerwca 2011 r. w sprawie zagwarantowania niezaleznych ocen
skutkow (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 14 wrze$nia 2011 r. w sprawie 27. rocznego sprawozdania
Komisji z kontroli stosowania prawa UE (2009) (),

— uwzgledniajac ,Zalozenia polityczne dla nastgpnej Komisji” przedstawione przez przewodniczacego
Komisji w dniu 3 wrze$nia 2009 r.,

) Dz.U. C 321 z 31.12.2003, s. 1.

()

(%) Teksty przyjete, P7_TA(2010)0480.
() Dz.U. C 341 E z 16.12.2010, s. 1.
(*) Teksty przyjete, P7_TA(2010)0311.
() Teksty przyjete, P7_TA(2010)0437.
(°) Teksty przyjete, P7_TA(2011)0259.
() Teksty przyjete, P7_TA(2011)0377.
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uwzgledniajac komunikat Komisji pt. ,Inteligentne regulacje w Unii Europejskiej” (COM(2010)0543),

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji w sprawie pomocniczoéci i proporcjonalnosci (XVII sprawozdanie
w sprawie lepszego stanowienia prawa 2009) (COM(2010)0547),

uwzgledniajac komunikat Komisji pt. ,Trzeci strategiczny przeglad procesu lepszego stanowienia prawa
w Unii Europejskiej” (COM(2009)0015),

uwzgledniajac dokument roboczy Komisji pt. ,Zmniejszenie obcigzen administracyjnych w Unii Euro-
pejskiej - Sprawozdanie z postepow za rok 2008 i perspektywy na rok 2009” (COM(2009)0016),

uwzgledniajac dokument roboczy Komisji pt. ,Trzecie sprawozdanie z realizacji strategii uproszczenia
otoczenia regulacyjnego” (COM(2009)0017),

uwzgledniajac komunikat Komisji zatytulowany ,Program dzialan na rzecz zmniejszenia obciazen admi-
nistracyjnych w UE. Sektorowe plany zmniejszenia obcigzen i dziatania w 2009 r.” (COM(2009)0544),

uwzgledniajac sprawozdanie Grupy Wysokiego Szczebla Niezaleznych Partneréw ds. Obcigzeft Admi-
nistracyjnych z dnia 17 wrzesnia 2009 r.,

uwzgledniajac konkluzje Rady ds. konkurencyjnosci z dnia 30 maja 2011 r. w sprawie inteligentnych
regulagji,

uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Prawnej oraz opinie Komisji Rynku Wewnetrznego i Ochrony
Konsumentow, a takze Komisji Spraw Konstytucyjnych (A7-0251/2011),

majac na uwadze, ze program inteligentnych regulacji zostal wprowadzony jako czeg$¢ strategii UE
2020, ktéra ma na celu osiggniecie do roku 2020 inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzy-
jajacego wlaczeniu spolecznemu, przede wszystkim przez zmniejszenie obcigzent administracyjnych dla
przedsi¢biorstw dzigki zapewnieniu lepszej jakosci istniejacego prawodawstwa UE i jego uproszczeniu,

majac na uwadze, ze poprawne stosowanie zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci jest szczegélnie
istotne dla prawidtowego funkcjonowania Unii Europejskiej oraz dopasowania dzialalnosci jej instytucji
do oczekiwan obywateli, przedsigbiorcéw dzialajacych na rynku wewnetrznym oraz administracji
krajowych i lokalnych, a takze dla zagwarantowania, ze decyzje beda podejmowane jak najblizej
obywateli,

majac na uwadze, ze kwesti¢ inteligentnych regulacji nalezy rozpatrywaé nie tylko w kontekscie
programu dzialalnosci legislacyjnej Komisji, ale réwniez w szerszym ujeciu zwigzanym z trwajacym
procesem wdrazania nowych zapiséw traktatu lizbonskiego, ktére majg wplyw na procedury ustawo-
dawcze,

majgc na uwadze, ze traktat lizboriski mial na celu przywrécenie réwnowagi sit miedzy unijnymi
instytucjami i stawia Parlament na réwni z Rada w procesie stanowienia prawa zgodnie ze zwykla
procedurg ustawodawcza,
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E. majac na uwadze, Ze po przyjeciu traktatu lizbonskiego parlamenty panstw czlonkowskich s3 teraz
formalnie zaangazowane w kontrole stosowania zasady pomocniczosci, a dotychczas wplynelo w tej
sprawie 300 wnioskéw,

F.  majac na uwadze fundamentalne znaczenie, jakie w przygotowywaniu projektéw aktéw prawnych,
w tym ocen skutkéw, maja konsultacje ze wszystkimi zainteresowanymi stronami, a szczegdlnie
z malymi i $rednimi przedsigbiorstwami (MSP) i innymi zainteresowanymi stronami,

G. majac na uwadze, ze od 2005 r. prowadzony jest program zmniejszania obcigzen administracyjnych
wynikajacych z prawodawstwa Unii Europejskiej, ktérego celem jest ograniczenie wspomnianych
obciazent o 25 % do 2012 r., co byloby réwnowazne ze wzrostem poziomu PKB o 1,4 %,

H. majac na uwadze, ze zgodnie z rocznym sprawozdaniem Rady ds. Ocen Skutkéw (ROS) za 2010 r.,
Komisja dokonala kompleksowej kwantyfikacji tylko 27 % ocen wplywu przeprowadzonych w tym
roku,

. majac na uwadze, ze pomimo iz Komisja zaproponowala Srodki zmierzajace do zmniejszenia obciazen
administracyjnych przekraczajacych dopuszczalng warto$¢, Parlament Europejski i Rada muszg przyjaé
uprzednie $rodki, ktére stanowig okolo jednej czwartej docelowej wartosci 25 %,

J.  majac na uwadze, ze jedna z kluczowych czesci tego programu jest referencyjny pomiar kosztéw
administracyjnych oparty o standardowy model kosztow,

K. majac na uwadze, Ze stuzace uproszczeniu i ujednoliceniu obowigzujgcego prawa techniki przeksztal-
cenia i kodyfikacji umozliwiajg wigksza czytelno$¢ i spéjnosé dokonywanych zmian,

L. majac na uwadze istotne znaczenie, jakie dla dyrektyw Unii Europejskiej ma poprawne i terminowe ich
wdrazanie przez panstwa czlonkowskie, jak rowniez istotne znaczenie wystgpujacego wciaz problemu
nadmiernie rygorystycznego wdrazania prawa, co nalezy rozumie¢ jako wprowadzanie obcigzent wykra-
czajacych poza wymogi prawa europejskiego,

M. majac na uwadze, ze réznice wynikajace z niejednolitego wdrazania stanowig ogromne wyzwanie dla
sprawnego i skutecznego funkcjonowania jednolitego rynku, prowadzgc do sytuacji, w ktorej mamy do
czynienia z trzema grupami panstw czlonkowskich, w ktorych wdrazanie przebiega w sposéb niewla-
Sciwy, niekompletny lub niedokfadny, co dziala na niekorzys¢ przedsigbiorstw i konsumentéw kosztem
dalszego wzrostu,

N. majac na uwadze, ze mimo iz program Small Business Act wprowadzit test MSP, do tej pory zasto-
sowano go w bardzo niewielu przypadkach,

O. majac na uwadze, ze podczas wymiany pogladow, do ktérej doszto na posiedzeniu Komisji Prawnej
w dniu 27 stycznia 2011 r., wiceprzewodniczacy Komisji Maros Seféovi¢ wyrazit ogromne zaangazo-
wanie w odniesieniu do programu inteligentnych regulacji,

P. majac na uwadze, Ze wprowadzone wraz z wejSciem w zycie traktatu lizbonskiego w art.290 i 291
TFUE akty delegowane i wykonawcze sg teraz przyjmowane odpowiednio zgodnie z ustaleniami
i regulacjami,

Uwagi natury ogélnej

1. podkresla konieczno$¢ tworzenia prawa w sposob prosty, przejrzysty, przystepny i zrozumialy dla
obywateli UE w celu zadbania o poszanowanie zasady przejrzystoSci prawodawstwa europejskiego oraz
zagwarantowania skuteczniejszego jego wdrazania, jak rowniez zadbania o to, by obywatele UE mogli
fatwiej korzystaé z przystugujacych im praw;
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2. podkresla, ze przygotowujac projekty aktéw prawnych, instytucje europejskie winny stosowaé si¢ do
zasady pomocniczoéci i proporcjonalnosci oraz kryteriéw okreslonych w protokole nr 2 zalgczonym do
TFUE;

3. popiera strategiczne podejscie, jakie Komisja przyjela w komunikacie w sprawie inteligentnych regu-
lacji w Unii Europejskiej i ktére stawia inteligentne regulacje w centrum calego procesu ksztaltowania
polityki — od projektu aktu prawnego poprzez jego transpozycje, egzekwowanie, oceng po przeglad;

4. zwraca uwage, ze wszystkie europejskie podmioty instytucjonalne odgrywaja pewna role w promo-
waniu i zapewnianiu lepszego stanowienia prawa, zgodnie z zasadami i wytycznymi okreslonymi
w programie inteligentnych regulacji oraz w porozumieniu mig¢dzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego
stanowienia prawa; uwaza, ze wszystkie zaangazowane strony powinny na nowo zobowiazaé si¢ do prze-
strzegania tych zasad;

5. stanowczo podkresla, ze z uwagi na sprawozdanie Montiego przy opracowywaniu wnioskéw usta-
wodawczych nalezy w wigkszym stopniu korzystaé z rozporzadzeri, zeby wydawaé mniej — ale za to
lepszych — przepisow;

6.  wzywa nadchodzace prezydencje i Komisje, aby rozpoczely proces renegocjacji porozumienia migdzy-
instytucjonalnego w sprawie lepszego stanowienia prawa; zwraca uwage na wlasciwe dla tej kwestii punkty
rezolucji z dnia 9 lutego 2010 r. w sprawie porozumienia ramowego w sprawie stosunkéw Parlamentu
Europejskiego z Komisjg, w szczegdlnosci na wspdlne zobowigzanie obu instytucji do uzgodnienia kluczo-
wych zmian w ramach przygotowan do przyszlych negocjacji z Rada Ministréw dotyczacych dostosowania
porozumienia miedzyinstytucjonalnego w sprawie lepszego stanowienia prawa do nowych postanowien
traktatu lizboniskiego;

7. podkresla, ze nalezy dolozy¢ wszelkich staran, by w ramach procesu stanowienia prawa Parlament
i Rada byly traktowane na réwni oraz by w ten sposéb stosowana byla przewidziana w traktacie lizbofiskim
zasada rownego traktowania obydwu instytucji;

8.z zadowoleniem przyjmuje europejska inicjatywe obywatelska jako nowa forme udzialu obywateli
w ksztaltowaniu polityki europejskiej; oczekuje jej wejScia w zycie w kwietniu 2012 r. i zacheca Komisje do
zadbania o to, by obywatele poznali stosowane zasady i przepisy, dzigki czemu od samego poczatku beda
mogli stosowaé wspomniany instrument w sposob skuteczny;

9. wzywa Komisj¢ do podjecia zobowigzania w sprawie termindw, w jakich uczyni zado$¢ zadaniom
przedstawionym we wniosku Parlamentu formutowanym na podstawie art. 225 TFUE, przy czym powoluje
si¢ na szczegOlne, wynikajace z porozumienia ramowego zobowigzanie do sporzadzenia sprawozdania
o dalszych pracach nad wnioskiem w ciggu trzech miesigcy po przyjeciu na posiedzeniu plenarnym
sprawozdania w sprawie inicjatywy ustawodawczej oraz do przedstawienia wniosku w sprawie aktu praw-
nego w terminie najpézniej jednego roku;

Parlamenty paristw czlonkowskich

10. z zadowoleniem przyjmuje wigksze wlaczenie parlamentéw panstw czlonkowskich w  proces
tworzenia prawa europejskiego, a szczegdlnie w proces kontroli zgodnosci propozycji legislacyjnych z zasada
pomocniczosci;

11.  w kontekscie stosowania instrumentéw w zakresie kar i skarg z tytulu zasady pomocniczosci zwraca
uwage na niespelnianie materialnych kryteriéw stanowiacych podstawe do stwierdzenia naruszenia zasady
pomocniczosci lub zasady proporcjonalnosci oraz podkresla konieczno$¢é materialnej konkretyzacji odnos-
nych zasad na szczeblu UE;
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12.  podkresla, ze parlamenty panstw czlonkowskich beda mogly lepiej wypelniaé wynikajace z traktatu
obowigzki w zakresie kontroli zgodnosci wnioskéw ustawodawczych z zasadami pomocniczosci i propor-
cjonalnosci, jezeli Komisja ze swej strony bedzie w pelni wywigzywac si¢ z wynikajacego z art. 5 Protokotu
w sprawie stosowania zasad pomocniczosci i proporcjonalno$ci obowigzku szczegdlowego i przejrzystego
uzasadniania swoich decyzji;

13.  podkresla w tym kontekscie koniecznos¢ rozrézniania w miarg mozliwosci przez parlamenty panstw
cztonkowskich aspektéw pomocniczoéci i proporcjonalnosci przy przedkladaniu opinii;

Zmniejszanie obcigzeri administracyjnych i zapewnianie prawidlowego wykonania

14.  wyraza zaniepokojenie, ze okreSlony w programie zmniejszania obcigzen administracyjnych cel,
polegajacy na zmniejszeniu obcigzent administracyjnych o 25 % do 2012 r., moze nie zostaé osiagniety
i wskazuje, ze Parlament i Rada powinny podjaé bezzwloczne dzialania pozwalajace na rozwazenie i zatwier-
dzenie proponowanych $rodkéw; odnotowuje w zwigzku z tym znaczenie czestszego stosowania przyspie-
szonych procedur w celu przyjecia wspomnianych propozycji; zobowigzuje si¢ do sprawnego rozpatrywania
propozycji ustawodawczych dotyczacych wspomnianych $rodkéw i wzywa Rade, aby dolozyta wszelkich
staran i zagwarantowala, ze wyrdznione w programie obcigzenia administracyjne zostang zmniejszone;

15.  odnotowuje pozytywny wklad Grupy Wysokiego Szczebla Niezaleznych Partneréw ds. Obcigzen
Administracyjnych w realizowany przez Komisje Europejska program zmniejszania tych obcigzen; podkresla
jednak, ze sklad grupy powinien by¢ bardziej zréwnowazony i obejmowaé wigksza liczbe ekspertow
reprezentujgcych spoleczefistwo obywatelskie oraz ekspertéw z innych panstw czlonkowskich;

16.  zacheca Grupe Wysokiego Szczebla Niezaleznych Partneréw ds. Obcigzen Administracyjnych, aby
rozpoczela rozmowy z MSP dziatajacymi na terenie Europy, okreslita najczesciej wystepujace bariery unie-
mozliwiajace MSP handel z innymi pafistwami czlonkowskimi w ramach jednolitego rynku oraz aby
zaproponowala $rodki pozwalajace na usunigcie lub zmniejszenie wspomnianych barier uniemozliwiajacych
zwigkszony wzrost;

17.  podkrela, ze nalezy opracowaé program na okres po roku 2012, ktéry objalby kadencje obecnej
Komisji, a ponadto okreslalby ambitniejsze i jasno okreslone cele uwzgledniajace zwigkszone kompetencje,
dzigki czemu wykroczytby poza obcigzenia administracyjne i uwzglednil réwniez obcigzenia prawne oraz
koszty wynikajace z prawodawstwa UE, w tym ,ucigzliwo$ci” prawne;

18.  wzywa panstwa czlonkowskie do konsekwentnego zmniejszania obcigzen administracyjnych i ocze-
kuje stalej konstruktywnej wspolpracy z parlamentami panstw czlonkowskich w tym zakresie;

19.  zwraca uwage, ze dla powodzenia obecnego programu zmniejszania obcigzen oraz przyszlych tego
typu programéw niezbedna jest aktywna wspélpraca Komisji z pafstwami cztonkowskimi, aby uniknaé
rozbieznosci interpretacji i nadmiernie rygorystycznego wdrazania prawodawstwa (dodawania do krajowego
ustawodawstwa wykonawczego bardziej restrykcyjnych wymagari, ktére nie wynikaja z przepiséw UE);

20. wzywa Komisje i pafistwa czlonkowskie, aby podawaly wigcej informacji w wymogach dotyczacych
sprawozdawczosci po wdrozeniu szczegdlnych przepisow dotyczacych problemu nadmiernie rygorystycz-
nego wdrazania; uwaza, ze liczba rozbieznosci moze ulec znacznemu zmniejszeniu, jezeli na pafstwa
czlonkowskie zostanie nalozony obowiazek przekazywania uzasadnionych opinii wyjasniajacych decyzje
o wyjSciu poza standardowe przepisy okreslone we wdrazanych dyrektywach;

21.  zachgca Komisje do dalszej realizacji zalozen sektorowych planéw zmniejszania obcigzen administ-
racyjnych;
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22. uwaza, ze proces zmniejszania ograniczen administracyjnych i upraszczania prawa nie powinien
prowadzi¢ do obnizenia standardéw przewidzianych w obowigzujacych przepisach;

Formulowanie polityki

23.  wzywa Komisje, aby lepiej wykorzystala biale ksiegi, ktére przedstawiajg projekty wnioskéw legi-
slacyjnych do rozpatrzenia; uwaza, ze dzigki temu zmniejszy si¢ liczba wnioskéw, ktére wymagaja wpro-
wadzenia znaczgcych zmian lub muszg zosta¢ poddane pelnemu przegladowi podczas procesu legislacyj-
nego; uwaza réowniez, ze dzigki temu latwiejsza bedzie ocena proporcjonalnosci proponowanego ustawo-
dawstwa, co jest czesto trudne w przypadku, gdy poczatkowo przedstawiane sa jedynie wstepne wnioski
w formie zielonej ksiegi;

24, jest zdania, ze powinno si¢ usprawni¢ komunikacj¢ na temat procesu ustawodawczego i wnioskéw
legislacyjnych, tak aby prawo europejskie funkcjonowato lepiej, jako ze z instytucjonalnych ogloszeri dla
przedsigbiorcow i obywateli czgsto nie wynika wyraznie, jakie przepisy ostatecznie si¢ przyjmuje;

25.  z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie Komisji do ponownego przegladu swojej procedury
konsultacji i w pelni popiera podjeta decyzje o wydtuzeniu minimalnego okresu konsultacji do 12 tygodni;
podkresla jednak, ze konieczne jest wigksze zaangazowanie wszystkich zainteresowanych podmiotéw
i uwaza, ze Komisja moglaby zbada¢ metody wprowadzenia procedur w zakresie podnoszenia $wiadomosci
integrujacych wszystkie podmioty; uwaza, ze taka procedura moglaby obejmowaé okreslanie krajowych
i europejskich zainteresowanych podmiotéw odpowiadajacych danej dziedzinie polityki i rodzajom wnio-
skow oraz proby bezposredniego wiaczenia wspomnianych podmiotéw w proces konsultacji;

26.  podkresla, ze otwarty, przejrzysty i regularny dialog to podstawowy warunek wigckszego udzialu
spoleczefistwa obywatelskiego w procesie legislacyjnym i w sprawowaniu rzadow;

27.  sugeruje, ze taka systematyczna metoda pozwolitaby wszystkim zainteresowanym stronom
i podmiotom na przygotowanie szeroko zakrojonej analizy ewentualnego wplywu proponowanych
aktéw prawnych na spoleczenistwo, gospodarke i srodowisko naturalne, na korzys$¢ formulowania polityki,
stosujgc sie do zasad zintegrowanego podejscia;

28. uwaza, ze obecne asymetryczne metody i formy konsultacji nie angazuja w odpowiednim stopniu
wszystkich zainteresowanych podmiotéw; zwraca uwage na niezadowolenie, jakie czesto wyrazajg respon-
denci w odniesieniu do formy i tre$ci kwestionariuszy online; sugeruje, ze wspdlne podejscie obejmujace
standardowg forme udzielania odpowiedzi w procedurze konsultacji stanowitoby ulatwienie dla respon-
dentéw, a otrzymane odpowiedzi bylyby bardziej szczegdlowe i lepiej zorganizowane, obejmowalyby
réwniez szereg potencjalnych zagadniefi i rozwigzan z zakresu polityki poddawanych konsultacji;

29.  w szczegdlnosci wzywa Komisje do skutecznego uwzgledniania wielojezycznosci w procesie konsul-
tacji spolecznych i podczas publikacji ich wynikéw, jako warunku szerokiego angazowania wszystkich
zainteresowanych podmiotéw europejskich;

30. wyraza zaniepokojenie faktem, ze dokumenty konsultacyjne sa coraz bardziej skomplikowane
i uwaza, ze nalezy podja¢ starania zmierzajace do ich uproszczenia, m.in. poprzez stosowanie biatych ksiag,
aby pomoéc zainteresowanym podmiotom i zacheci¢ je do udzielania odpowiedzi, a jednoczesnie zwigkszy¢
ich dostepnos¢ dla obywateli; sugeruje, ze Komisja powinna zbadal, czy mozliwe jest przeprowadzenie
Jtestu przejrzystoéci”, aby zagwarantowad, ze zrozumienie dokumentéw konsultacyjnych i udzielenie odpo-
wiedzi nie sprawia trudnosci;

31.  ubolewa nad faktem, ze obecnie reakcja i informacje zwrotne Komisji w zwiazku z konsultacjami sa
czgsto postrzegane przez respondentéw jako niewystarczajace; wzywa Komisje do poprawienia sposobu
komunikacji po zakornczeniu konsultacji i do przedstawiania informacji zwrotnej w odniesieniu do najwaz-
niejszych zagadnien podnoszonych przez respondentéw;
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32, podkresla jak wazne dla zabezpieczenia ogdlnych celéw programu inteligentnych regulacji jest
zagwarantowanie niezaleznodci i wiarygodnosci analiz przeprowadzanych podczas ocen skutkéw prowa-
dzonych przez Komisj¢ i przypomina stanowisko Parlamentu w tej sprawie, ktére okreslono w rezolugji
Parlamentu z dnia 8 czerwca 2011 r,

33.  w kontekscie wzmacniania europejskiej konkurencyjnosci proponuje, by w ramach oceny wplywu
okresla¢ konkretne skutki, zaréwno pozytywne, jak i negatywne, danych $rodkéw na konkurencyjnosé
i wzrost w Unii Europejskiej; wyraza przekonanie, Ze w miar¢ mozliwosci skutki te nalezy poddac pelnej
kwantyfikacji;

34.  zdecydowanie popiera propozycje, ktora okresla, ze w przypadku gdy przepisy wigza si¢ z pono-
szeniem kosztéw przez przedsiebiorcéw, nalezy znalez¢é kompensacje kosztéw, co w mozliwie najwigkszym
stopniu zmniejszy obcigzenie prawne w innym miejscu; uwaza, ze jest to kluczowy aspekt przyszlych
programéw, ktéry umozliwi zmniejszenie obcigzen i poprawe ram prawnych dla przedsigbiorcow jako
calosci;

35.  wskazuje, Ze szacowany rozmiar obcigzen administracyjnych i regulacyjnych powinien by¢ wyrazany
w warto§ciach netto, a nie brutto;

36. wzywa Komisje, aby podczas formulowania nowych przepiséw zwrécita najwickszg uwage na
mozliwy wplyw, jaki przepisy te be;dq mialy na mate i $rednie przedsighiorstwa; wzywa Komisje, aby
zwolnita MSP ze stosowania przepisow w przypadku, gdy dotykaja one MSP w sposob nieproporcjonalny
i brak jest niepodwazalnych argumentéw przemawiajacych za wlaczeniem wspommanych MSP w zakres
prawodawstwa; jest gleboko przekonany, ze przepisy fagodzace moglyby mie¢ pozytywny wplyw na proces
wdrazania i stosowania przepiséw, szczegblnie w przypadku malych przedsigbiorstw i mikroprzedsigbiorstw;
wzywa instytucje UE do przestrzegania art. 153 ust. 2 lit. b) TFUE, ktéry wymaga unikania przyjmowania
przepiséw, ktore nakladaja administracyjne, finansowe i prawne ograniczenia, ktére utrudnialyby tworzenie
i rozwijanie malych i $rednich przedsigbiorstw;

37.  uwaza w zwiazku z tym, ze test MSP przyjety w programie Small Business Act odgrywa kluczowa
role i oczekuje, Ze Komisja w petni wykorzysta wspomniany test; podkresla, ze Komisja powinna zagwa-
rantowa¢ konsekwentne stosowanie testu MSP we wszystkich dyrekcjach generalnych Komisji i zacheca
pafistwa czlonkowskie do uwzglednienia podobnych aspektéw w krajowych procesach podejmowania
decyzji; wzywa takze komisje parlamentarne do stosowania regut testu MSP do sprawozdai ustawodaw-
czych po ich przeglosowanlu przez dang komisje i w momencie poddawania ich pod glosowanie na
posiedzeniu plenarnym;

38. odnotowuje zamiar przedstawienia przez Komisj¢ jeszcze w 2011 r. wniosku ustawodawczego
w sprawie stosowania alternatywnych mechanizméw rozstrzygania sporéw celem zagwarantowania szyb-
kiego i skutecznego dostepu do pozasadowych mechanizméw rozstrzygania sporéw.

Uproszczenie i ocena ex-post

39.  domaga si¢, by Rada, zgodnie z wlasnym o$wiadczeniem w pkt 34 Porozumienia miedzyinstytu-
cjonalnego w sprawie lepszego stanowienia prawa, zobowigzala panstwa czlonkowskie do sporzadzania
i publikowania tabel ilustrujgcych korelacje miedzy dyrektywami a krajowymi $rodkami transpozycji;
podkresla, ze takie tabele korelacji sa niezbedne, by zapewnié przejrzysto$¢ transponowania zobowigzan
wynikajacych z dyrektyw do prawa krajowego; podkresla, ze stosowanie tabel korelacji moze odegraé
zasadnicza role w identyfikowaniu tych rozbieznosci i przypadkéw nadmiernie rygorystycznego wdrazania
przepisow;

40.  wzywa Komisj¢ do oparcia si¢ na skutecznych programach w zakresie lepszego stanowienia prawa
oraz uproszczen administracyjnych w panstwach czlonkowskich, wiacznie z szerokim wykorzystaniem
procedur elektronicznych;
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41.  podkresla, ze zmiana obowigzujgcego prawa powinna si¢ zawsze odbywaé w trybie przeksztalcenia;
jednocze$nie uznaje i szanuje przystugujace Komisji prawa w zakresie procedury legislacyjnej;

42.  wzywa do usprawnienia bazy danych EUR-Lex, tak by uczyni¢ ja bardziej przejrzysta i przyjazna dla
uzytkownikow;

43, wzywa Rade i Komisje do konstruktywnej wspdlpracy z Parlamentem w celu zapewnienia, ze nowy
system aktéw delegowanych i wykonawczych dziala poprawnie w praktyce;

44. 7z zadowoleniem przyjmuje fakt coraz czestszego stosowania oceny ex-post w odniesieniu do wdro-
zonego prawodawstwa; podkresla jednak, Ze ocena taka powinna by¢ stosowana w przypadku wszystkich
istotnych przepiséw, nie za$ jedynie w przypadku kluczowych sektoréw; w zwigzku z tym zauwaza, ze
nalezy uwzgledni¢ réwniez akty wykonawcze i delegowane; wzywa Komisje do rozszerzenia oceny ex-post
na wszystkie obszary polityki i sugeruje, ze zwigkszone stosowanie klauzul wygasnigcia — przede wszystkim
w formie obowiazkowych nakazanych terminéw przegladow, z mozliwoscia — jesli to wlasciwe i wskazane
— wyznaczania daty automatycznego wygas$niecia waznosci przepisow zawartych w ustawodawstwie — moze
by¢ przydatnym sposobem na zagwarantowanie, ze obowigzujace przepisy sa potrzebne i proporcjonalne;

45.  zwraca si¢ do Komisji zwlaszcza o dokonanie przegladu wszystkich rozporzadzen dotyczacych
funduszy w celu zmniejszenia obciazenia administracyjnego, ktére spada na wnioskujacych o dotacje UE,
zeby cala procedure skladania i rozpatrywania wnioskéw uksztaltowaé w kierunku wigkszej wydajnosci;

Zapewnianie przewodnictwa i stalej czujnosci

46. z zadowoleniem przyjmuje osobiste wsparcie ze strony przewodniczacego Komisji Europejskiej
w odniesieniu do programu inteligentnych regulacji; uwaza, ze do$¢ istotne jest, aby Komisja sprawowala
rzeczywiste polityczne przewodnictwo, aby kwestia ta stala si¢ jednym z priorytetéw dzialain politycznych
i w zwiazku z tym sugeruje, ze program ten powinien by¢ przedstawiony jako kluczowa cz¢$¢ programu
jednego z kolegiéw komisarzy; zauwaza, ze Parlament ze swojej strony powinien zbadaé metody podnie-
sienia znaczenia, ktore przypisuje si¢ lepszemu stanowieniu prawa w ramach swoich komisji, i uwaza, ze
organizowanie posiedzen miedzykomisyjnych, podczas ktérych zajmowano by si¢ ta kwestia wymaga
dalszego rozwazenia;

47.  docenia dalsze praktykowanie przez Komisj¢ analizy stosowania zasad pomocniczosci i proporcjo-
nalno$ci przez instytucje Unii i parlamenty panistw czlonkowskich w oparciu o indywidualne ,kluczowe
przypadki”, co poprawia jasno$¢ sprawozdania w sprawie lepszego stanowienia prawa;

48.  zobowigzuje si¢ do zachowania czujnosci podczas kontroli wdrazania programu inteligentnych
regulacji przez Komisje i oczekuje sprawozdania z postepu prac przewidzianego na druga polowe 2012 r;

* *

49.  zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji oraz
parlamentom pafistw cztonkowskich.
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