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18.  wyraza przekonanie, ze walka z korupcja wymaga wigkszej przejrzystosci transakeji finansowych,
szczegllnie przeprowadzanych w innym kraju w granicach UE i na calym $wiecie;

19. wzywa Rade do wspoéldzialania z Komisja w przyjmowaniu porozumient z krajami trzecimi (szcze-
g6lnie tzw. rajami podatkowymi) w celu zapewnienia wymiany informacji o prowadzonych w tych krajach
rachunkach bankowych i transakcjach finansowych obywateli Unii i podmiotéw gospodarczych z siedziba
w UE;

20. wzywa Komisj¢ do uznania walki z anonimowymi firmami dzialajacymi na zasadzie skrzynki
pocztowej — posiadajacymi siedziby w ,rajach podatkowych” i umozliwiajacymi przeplywy finansowe -
za kluczowy element zblizajacego si¢ przegladu dyrektywy w sprawie przeciwdzialania praniu pieniedzy;

21.  wzywa Komisje do zapewnienia Scistej koordynacji polityki w zakresie antykorupcyjnego mecha-
nizmu powiadamiania, uwzgledniajacego nowa strategi¢ przeciwdzialania naduzyciom finansowym oraz
inicjatywe ustawodawcza w sprawie odzyskiwania aktywow, w tym szerszy pakiet w sprawie ochrony
legalnej gospodarki;

22, zwraca si¢ do Komisji o coroczne przygotowywanie sprawozdan dla Parlamentu Europejskiego
dotyczacych wdrazania antykorupcyjnej polityki UE oraz o przedstawianie, w uzasadnionych przypadkach
i w miare mozliwosci, sprawozdaf okresowych dotyczacych probleméw zwigzanych ze zwalczaniem
korupcji w UE;

23.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Komisji Europejskiej
i Radzie Unii Europejskiej.

Gl6d w Afryce Wschodniej
P7_TA(2011)0389

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 wrze$nia 2011 r. w sprawie kleski glodu w Afryce
Wschodniej

(2013/C 51 E/19)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac swoje poprzednie rezolucje w sprawie sytuacji w krajach Rogu Afryki,

— uwzgledniajagc o$wiadczenie wysokiej przedstawiciel Catherine Ashton z dnia 24 sierpnia 2011 r.
w sprawie reakcji UE na gtdéd w krajach Rogu Afryki,

— uwzgledniajac wyniki konferencji panstw-darczyncéw, ktéra odbyla sie w Addis Abebie w dniu
25 sierpnia 2011 r,,

— uwzgledniajac milenijne cele rozwoju ONZ,

— uwzgledniajac Deklaracje ONZ w sprawie praw czlowieka,

— uwzgledniajac Konwencje ONZ o prawach dziecka,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 17 lutego 2011 r. w sprawie wzrostu cen zywnosci ('),

— uwzgledniajac sprawozdanie specjalnego doradcy sekretarza generalnego ONZ Jacka Langa na temat
kwestii prawnych zwigzanych z piractwem u wybrzezy Somalii,

(") Teksty przyjete, P7_TA(2011)0071.
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— uwzgledniajac plan zakonczenia procesu transformacji w Somalii przyjety dnia 6 wrze$nia 2011 r. przez

tymczasowy rzad federalny Somalii, wladze regionalne Puntland i Glamudug oraz ruch Ahlu Sunna Wal
Jama'a,

— uwzgledniajac art. 110 ust. 4 Regulaminu,

A.

majgc na uwadze, ze dziesiatki tysiecy os6b poniosty $mieré, 750 tysigcom oséb grozi bezposrednio
$mier¢ glodowa, a 13,3 miliona os6b w Somalii, Etiopii, Kenii, Erytrei i Dzibuti pilnie potrzebuje
pomocy zywnosciowej, gdyz panuje tam najwicksza od 60 lat kleska glodu;

majac na uwadze, ze w niektorych miejscach poziom niedozywienia przekracza ponad trzykrotnie prog
uznawany za kryzysowy oraz majac na uwadze, Ze zgodnie z przewidywaniami sytuacja w Rogu Afryki
pogorszy si¢ jeszcze zanim nastapi poprawa, za$ najbardziej dramatyczne prognozy dotycza pazdzier-
nika 2011 r., przy czym nie nalezy spodziewaé si¢ poprawy az do poczatku 2012 r;

majac na uwadze, ze skale glodu w regionie spotegowaly czynniki takie jak konflikty, niedobor
zasobow, zmiana klimatu, duzy przyrost ludnosci, brak infrastruktury, zaklécenia w wymianie hand-
lowej i wysokie ceny Zywnosci;

majac na uwadze, ze krajem, ktéry ucierpial w najwigckszym stopniu, jest Somalia, ponad polowa
ludnodci jest uzalezniona od pomocy zywnosciowej, a 1,4 miliona oséb zostalo przesiedlonych
wewngatrz kraju, za§ wedlug doniesien UNICEF 780 tysiecy dzieci w potudniowej Somalii cierpi na
powazne niedozywienie;

majac na uwadze, ze sytuacja humanitarna w Somalii pogorszyla si¢ wskutek trwajacego 20 lat
konfliktu miedzy wrogimi ugrupowaniami na tym obszarze; majac na uwadze, Ze grupa bojownikow
al-Szabab kontroluje wiele obszaréw, na ktdérych ogloszono stan kleski glodu, i wyparla zachodnie
agencje pomocowe z tego regionu, utrudniajgc powaznie akcje niesienia pomocy;

majac na uwadze, ze rzad Erytrei zdecydowanie odmawia przyjecia Zywnosci oraz wszelkiego innego
wsparcia humanitarnego dla swojego spoleczefistwa;

majac na uwadze, ze ponad 860 tysigcy uchodZcow z Somalii ucieklo do sasiednich krajow, w szcze-
g6Inoéci do Kenii i Etiopii, w poszukiwaniu bezpieczenstwa, Zywnosci i wody, a kenijski ob6z dla
uchodzcéw w Dadaab jest przeludniony, gdyz przebywa w nim ponad 420 tysigcy osob;

majgc na uwadze, ze ob6z dla uchodzcéw w Dadaab jest obecnie najwigkszym tego typu obozem na
$wiecie i zamieszkuje go 440 tysiecy oséb, pomimo Ze zostal zaprojektowany, by przyjac 90 tysiecy;
majac takze na uwadze, Ze sytuacja w tych obozach pogarsza si¢ z dnia na dzied, w miarg jak
wybuchaja epidemie np. cholery czy odry, oraz ze zanotowano tam liczne przypadki gwaltow;

majgc na uwadze, ze 80 % uchodZcéw stanowig kobiety i dzieci, a wiele z nich pada ofiarg przemocy
seksualnej i zastraszania zaréwno w drodze do obozéw dla uchodzcéw, jak i w samych obozach;

majac na uwadze, ze bezprawie i brak porzadku publicznego doprowadzily do zaostrzenia zjawiska
piractwa na Oceanie Indyjskim, co powaznie zakloca dostawy do tego regionu i z niego, za$ operacja
morska EUNAVFOR mogla jedynie doraZnie powstrzymaé lub ograniczy¢ piractwo, nie zdolala za$
wyeliminowaé Zrédla problemu;

majac na uwadze, ze UE przeznaczyla 158 milionéw EUR ogélnie na pomoc humanitarng w 2011 r.
w dodatku do 440 milionéw EUR pochodzacych z panstw cztonkowskich, oraz ponad 680 milionéw
EUR dla tego regionu w postaci pomocy dlugoterminowej w dziedzinie rolnictwa, rozwoju obszaréw
wiejskich i bezpieczefistwa zywno$ciowego do 2013 r.;
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L.  majac na uwadze, ze przywodcy Unii Afrykanskiej (UA) obiecali wesprzec operacje humanitarng kwota
ponad 350 milionéw USD;

M. majagc na uwadze, ze szybka intensyfikacja dzialan w odpowiedzi na sytuacje kryzysowa jest
niezmiernie wazna, aby sprosta¢ istniejacemu zapotrzebowaniu na pomoc humanitarng i zapobiec
dalszemu pogorszeniu sytuacji; majagc na uwadze, ze catkowity niedobdr $rodkéw operacyjnych
w nastepnych sze$ciu miesigcach z przeznaczeniem na dziatania WFP zwigzane z suszg na obszarach
Dzibuti, Etiopii, Kenii i Somalii wyniesie 190 milionéw USD;

N. majac na uwadze, ze postepujace wykupywanie gruntow w Rogu Afryki (gléwnie przez zachodnich
inwestorow) sprawia, ze ostabiony zostal i tak juz niestabilny system rolny i zywnoSciowy, ktory nie
jest w stanie przynie$¢ obiecanych korzysci w postaci zatrudnienia, zywnosci i rozwoju gospodarczego;

O. majac na uwadze, ze skutki zmian klimatu powaznie wplynely na plony w tym regionie, co w pola-
czeniu z pogorszeniem koniunktury gospodarczej na $wiecie oraz rosngcymi cenami zywnosci i paliw
spowolnito walke z ubdstwem i realizacje milenijnych celéw rozwoju;

P. majac na uwadze, ze w sprawozdaniu Banku §wiat0wego z sierpnia 2011 r. dotyczacym cen zywnosci
(Food Price Watch) stwierdza si¢, Ze wysokie i zmienne $wiatowe ceny zZywnosci zagrazaja najuboz-
szym ludziom w krajach rozwijajacych sie i przyczyniaja si¢ do sytuacji kryzysowej w Rogu Afryki;

Q. majac na uwadze, ze coraz wigksza plynno$¢ i dostepno$¢ tych instrumentéw jest zwigzana z wysokimi
cenami i wysoka niestabilnoscig rynkéw gotéwkowych oraz ze uzyskanie pelnego obrazu tych rynkow
jest dla organéw regulacyjnych coraz trudniejsze, gdyz znakomita wigkszos¢ tych transakgji jest prowa-
dzona poza rynkiem regulowanym;

1. wyraza gleboki smutek z powodu $mierci i cierpienia wielu 0s6b w regionie; apeluje o przeznaczanie
pomocy UE w wigkszym stopniu dla obszaréw, ktorych mieszkancy najdotkliwiej odczuwaja gléd, by
dostawy zywnosci, produktéw medycznych, czystej wody i Srodkéw sanitarnych docieraly do najbardziej
potrzebujacych;

2. apeluje do wszystkich wladz i ugrupowan w regionie, aby zgodnie z mig¢dzynarodowym prawem
humanitarnym i prawami czlowieka umozliwily organizacjom niosagcym pomoc humanitarng nieskrepo-
wany dostep do oséb potrzebujacych pomocy oraz by zapewnily ochrong ludnosci cywilnej, szczegdlnie
kobiet i dzieci, niezaleznie od warunkéw; domaga si¢ otwarcia korytarzy dla pomocy humanitarnej, tak by
zywno$¢ i pomoc docierala glebiej do regionéw dotknietych kryzysem;

3. domaga si¢, aby wszystkie strony polozyly niezwlocznie kres naduzyciom wobec ludnosci cywilnej,
zwlaszcza kobiet i dzieci, dopilnowaly, ze sprawcy zostang pociagni¢ci do odpowiedzialnosci, oraz zagwa-
rantowaly dostgp do pomocy i swobode przemieszczania si¢ wszystkich oséb uciekajacych przed
konfliktem i susza; zdecydowanie potepia role grupy bojownikow islamskich al-Szabab, ktéra utrudnia
organizacjom pomocy humanitarnej i WFP dostawy pomocy zywnosciowej; przypomina wszystkim krajom
regionu o wynikajgcym z prawa miedzynarodowego zobowiazaniu do udzielania uchodZzcom pomocy
i zapewnienia im ochrony;

4. domaga si¢ wigkszej mobilizacji ze strony spolecznosci miedzynarodowej, ktéra powinna zdwoié
starania, by stawi¢ czola temu kryzysowi i sprosta¢ rosnacym potrzebom w zakresie pomocy humanitarnej
oraz zapobiec dalszemu pogorszeniu sytuacji, przy czym nalezy pamigtal ze niedostgpne jest wilasciwe
finansowanie;

5. podkresla, ze niezbedna jest kontrola pomocy poprzez wyznaczenie wiarygodnych partneréw w tere-
nie, w tym posiadajacych stala siedzibe agencji pomocowych i przywédcéw spotecznosci lokalnych, oraz
poprzez lepsza koordynacje i organizacje dystrybucji, aby w ten sposéb zapobiec przejmowaniu i rozkra-
daniu $rodkéw pomocowych;
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6. wzywa Komisj¢ do natychmiastowego usprawnienia procesu przejscia od pomocy humanitarnej do
pomocy rozwojowej UE, jako ze kryzys spowodowany susza w Rogu Afryki pokazuje wyraznie, ze za
pomoca nadzwyczajng udzielang przez lata obszarom dotknigtym susza nie nastapila skuteczna realizacja
dlugofalowej polityki rozwojowej, szczegdlnie w dziedzinie rolnictwa; apeluje do Komisji i pafstw czlon-
kowskich UE o wspieranie krajow Afryki Wschodniej w ich projektach dotyczacych zdolnosci zapobiegania
konfliktom oraz systeméw wczesnego ostrzegania przed kleska glodu i suszg;

7.z zadowoleniem przyjmuje zaangazowanie si¢ Unii Afrykanskiej w operacje udzielania pomocy huma-
nitarnej, m.in. poprzez misj¢ pokojowa AMISOM; ubolewa jednak, ze w sklad misji pokojowej wyslanej
przez Unie Afrykanska do Somalii wchodzi zaledwie 9 tysiecy oséb, podczas gdy zapowiedziano faczny
udzial 20 tysiecy;

8.  podkresla, ze przezwyciezenie klgski glodu w krajach Rogu Afryki, a szczegblnie w Somalii, bedzie
mozliwe jedynie, jesli zaréwno podmioty lokalne, jak i wspélnota miedzynarodowa zajma si¢ lezacymi u ich
przyczyn problemami politycznymi i gospodarczymi oraz problemami dotyczacymi Srodowiska naturalnego
i bezpieczenistwa; apeluje o opracowanie unijnej strategii dla tego regionu, w ktérej opisano by cele
polityczne oraz sposob, w jaki poszczegdlne $rodki humanitarne, rozwojowe, w zakresie bezpieczenstwa
i wojskowe odpowiadajg sobie i sa ze sobg powigzane;

9.  wzywa wysoka przedstawiciel/wiceprzewodniczaca KE do dokonania krytycznego przegladu procesu
pokojowego z Dzibuti podkresla, ze nalezy zaangazowaé w ten przeglad na kazdym ze szczebli wszystkie
osoby dotknicte konfliktem w Somalii, w tym spoleczeiistwo obywatelskie i kobiety; zache¢ca do ustano-
wienia rezimu pojednania narodowego, aby przystapi¢ do odbudowy kraju;

10.  z zadowoleniem przyjmuje przeznaczenie Srodkéw na pomoc przez UE i panstwa czlonkowskie;
przypomina jednak, ze aby zgromadzi¢ kwote okreSlona w nadzwyczajnym apelu ONZ, nadal potrzeba
miliarda USD; apeluje do spolecznosci miedzynarodowej o wypelnianie swoich zobowigzan, dostarczanie
zywnosci i poprawe warunkéw zdrowotnych na tych obszarach;

11.  apeluje o przeznaczanie wigkszej czgéci oficjalnej pomocy rozwojowej UE na produkcje rolng
i wspieranie pasterzy w krajach rozwijajacych sie, by zwigkszy¢ bezpieczenstwo zywnosciowe; w tym
kontekscie nawoluje spoleczno$¢ miedzynarodowa do poczynienia dlugoterminowych inwestycji
w rolnictwo bedace gléwnym Zrédlem zywnosci i dochodu w regionie oraz w budowanie zréwnowazonej
infrastruktury i umozliwienie drobnym rolnikom dostgpu do ziemi, co wzmocnitoby rynek lokalny i dostar-
czylo codziennego pozywienia w dostatecznej ilosci ludziom zamieszkujacym Rég Afryki;

12.  domaga si¢, by informacje dotyczace rezerw i zapasOw zywnosci oraz ksztaltowania si¢ cen na
poziomie migdzynarodowym byly bardziej przejrzyste, precyzyjne i aktualne;

13.  domaga si¢, by panstwa cztonkowskie dopilnowaly, by instytucje finansowe zaangazowane w speku-
lacje na rynkach artykuléw spozywczych i rolnych zaprzestaly dzialalnosci spekulacyjnej przyczyniajacej sig
do podwyzek i niestabilno$ci cen zywnosci, a takze by przedlozyly walke z ubdstwem i cierpieniem
ludnosci w Rogu Afryki i w krajach rozwijajacych si¢ ponad korzysci i zyski ze spekulacji cenami zywnosci;

14.  wzywa te instytucje do powaznego potraktowania odpowiedzialnosci spolecznej, jaka na nich
spoczywa, i do ustanowienia wewnetrznych zasad wyznaczajacych granice ich dzialalno$ci na rynkach
artykuléw spozywczych i rolnych, tak by stuzyly one podmiotom gospodarki realnej potrzebujacym zabez-
pieczenia przed ryzykiem;

15.  wzywa grupe G20 do podjecia dzialan w celu uzgodnienia ogélnoswiatowej regulacji majacej na celu
zapobieganie naduzyciom spekulacyjnym oraz do koordynacji dziatan podjetych w celu stworzenia mecha-
nizméw zapobiegania nadmiernej fluktuacji cen na $wiecie; zaznacza, ze G20 musi zaangazowaé w te
dzialania kraje nienalezace do tej grupy w celu zapewnienia globalnej spdjnosci;
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16. wzywa Komisje do przedstawienia wnioskéw dotyczacych zmiany dyrektywy w sprawie rynkéw
instrumentéw finansowych (2004/39/WE) oraz dyrektywy w sprawie naduzy¢ na rynku (2003/6/WE),
aby zapobiega¢ naduzyciom spekulacyjnym;

17.  podkresla, ze Europejski Urzad Nadzoru Gield i Papieréw Warto$ciowych musi odgrywaé kluczows
rol¢ w nadzorze nad rynkami towaréw; oswiadcza, ze ESMA powinien zachowaé czujnos$¢ przy stosowaniu
narzedzi regulacyjnych, aby zapobiec manipulacji i naduzyciom na rynkach artykuléw Zywnosciowych
i rolnych;

18. nawoluje Komisj¢ do uaktualnienia swoich wytycznych dotyczacych gruntéw w odniesieniu do
kwestii zawlaszczania gruntéw, aby zapewni¢ ich zgodnos§¢ z dobrowolnymi wytycznymi CFS w zakresie
odpowiedzialnego zarzadzania tytulami wlasnosci do ziemi, fowisk i laséw oraz by nadaé tym wytycznym
wiekszej wagi za posrednictwem programéw wspélpracy na rzecz rozwoju, polityki handlowej oraz zaan-
gazowania w ramach wielostronnych instytucji finansowych, takich jak Bank Swiatowy czy MFW;

19. wzywa Komisje i rzady w regionie do dokonania oceny obecnego wplywu nabywania ziemi
uprawnej na ubdstwo ludnosci wiejskiej i gtdd, ktdre dotykaja te obszary; zwraca si¢ do Komisji o uwzgled-
nienie kwestii zagarniania gruntéw w prowadzonym przez nig dialogu politycznym z krajami rozwijajacymi
sie, w celu usprawnienia sprawozdawczosci na temat przypadkéw nabycia rozleglych gruntéw oraz wspie-
raniu krajow rozwijajacych si¢ w podejmowaniu decyzji dotyczacych inwestycji;

20.  wzywa do podjecia intensywnych wysitkow w celu lepszego uwzglednienia kwestii dostosowania do
zmian klimatu do w strategiach UE na rzecz rozwoju; nawoluje UE do znacznego zwigkszenia finansowania
przeznaczonego na ten cel, przy zapewnieniu, ze sa to §rodki dodatkowe w stosunku do oficjalnej pomocy
rozwojowej, do odwaznego objecia przywodztwa podczas zblizajacego si¢ szczytu COP 17 z mysla o lepszej
realizacji strategii dostosowania do zmian klimatu oraz do wzmocnienia mi¢dzynarodowej koordynacji
strategii na rzecz trwalego rozwoju;

21.  wzywa ONZ, Komisje i wysoka przedstawiciel/ wiceprzewodniczaca KE do podjecia dziatan
w zwiazku z nielegalnym wyrzucaniem toksycznych odpadéw do wéd somalijskich oraz do opracowania
polityki, ktéra chronitaby ludnos¢ przed potencjalnymi zagrozeniami dla zdrowia;

22,  wyraza niepok6j w zwigzku z ostatnimi sprawozdaniami wskazujacymi na sprzeniewierzenie
srodkéw oficjalnej pomocy rozwojowej w celu prowadzenia przesladowan politycznych w Etiopii; wzywa
UE i panstwa czlonkowskie, by dopilnowaly, ze pomoc jest wykorzystywana wylacznie na walke z ubods-
twem w sposéb odpowiedzialny i przejrzysty oraz przy pelnym wykorzystaniu klauzul dotyczacych praw
czlowicka zawartych w umowie z Kotonu;

23.  apeluje do Komisji, aby w polityce rozwojowej UE uwzglednita w wigkszym stopniu pasterzy, gdyz
prowadzg oni wazna dzialalno$¢ gospodarcza w regionie, zapewniajgc produkcje biatka; jest przekonany
o pilnej potrzebie dialogu z wiadzami lokalnymi, aby zapewni¢ ochrong samych trybu zycia pasterzy,
uznajac jego wedrowny charakter, dostosowany do jalowych obszaréw, w ktérych warunki uniemozliwiaja
osadnictwo;

24.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, wice-
przewodniczgcej Komisji [ wysokiej przedstawiciel Unii ds. zagranicznych i polityki bezpieczenistwa, Radzie
Bezpieczenistwa i sekretarzowi generalnemu ONZ, instytucjom Unii Afrykanskiej, rzadom i parlamentom
krajow tworzacych Miedzyrzagdowy Organ ds. Rozwoju, Parlamentowi Panafrykanskiemu, Zgromadzeniu
Parlamentarnemu AKP-UE, prezydencji G20 oraz rzadom panstw czlonkowskich UE.
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