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(Rezolucje, zalecenia i opinie)
REZOLUCJE

PARLAMENT EUROPEJSKI

Finansowanie unijne na rzecz badan naukowych i innowacji
P7_TA(2011)0401

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 27 wrze$nia 2011 r. w sprawie zielonej ksiegi: Jak
zmieni¢ wyzwania w mozliwosci: wspdlne ramy strategiczne dla finansowania unijnego na rzecz
badan naukowych i innowacji (2011/2107(INI))

(2013/C 56 EJ01)
Parlament Europejski,

— uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej (TUE) i Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),
a zwlaszcza artykuly dotyczace badan naukowych,

— uwzgledniajac zielong ksiege Komisji ,Jak zmieni¢ wyzwania w mozliwosci: wspélne ramy strategiczne
dla finansowania unijnego na rzecz badani naukowych i innowacji” (COM(2011)0048),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 8 czerwca 2011 r. w sprawie oceny Srodokresowej siddmego
programu ramowego w zakresie badan, rozwoju technologicznego i demonstracji (1),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 12 maja 2011 r. pt. ,Unia innowagji: przeksztalcanie Europy po
zakonczeniu kryzysu na $wiecie (3)”,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 11 listopada 2010 r. w sprawie uproszczen w realizacji
programéw ramowych w zakresie badafn naukowych (3),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 20 maja 2010 r. w sprawie wdrazania synergii funduszy przezna-
czonych na badania naukowe i innowacje w rozporzadzeniu (WE) nr 1080/2006 w sprawie Europej-
skiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz siddmego programu ramowego (PR) w dziedzinie badan
i rozwoju w miastach i regionach, jak réwniez w panstwach czlonkowskich i Unii (%),

— uwzgledniajac sprawozdanie komitetu ekspertéw ,W kierunku $wiatowej klasy organizacji na rzecz
pionierskich badan naukowych - przeglad struktur i mechanizméw Europejskiej Rady ds. Badai Nauko-
wych” z dnia 23 lipca 2009 r.,

— uwzgledniajac sprawozdanie grupy niezaleznych ekspertéw w sprawie oceny Srédokresowej mecha-
nizmu finansowania opartego na podziale ryzyka z dnia 31 lipca 2010 r.,

(1) Teksty przyjete, P7_TA(2011)0256.
(%) Teksty przyjete, P7_TA(2011)0236.
() Teksty przyjete, P7_TA(2010)0401.
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— uwzgledniajac sprawozdanie koncowe grupy ekspertéw w sprawie oceny $rédokresowej siddmego
programu ramowego z dnia 12 listopada 2010 r.,

— uwzgledniajac komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw z dnia 9 lutego 2011 r. zatytulowany ,Odpowiedz na
sprawozdania grup ekspertéw: ds. oceny Srodokresowej siddmego programu ramowego w zakresie
badan, rozwoju technologicznego i demonstracji oraz ds. oceny $rédokresowej mechanizmu finanso-
wania opartego na podziale ryzyka” (COM(2011)0052),

— uwzgledniajac wnioski z oceny $rodokresowej siddmego programu ramowego w zakresie badan (7PR)
oraz mechanizmu finansowania opartego na podziale ryzyka, podsumowujace 3074. posiedzenie Rady
UE w sprawie konkurencyjnosci (rynek wewnetrzny, przemyst, badania naukowe i przestrzen kosmicz-
na), ktére odbylo si¢c w dniu 9 marca 2011 r.,

— uwzgledniajagc komunikat Komisji z dnia 20 kwietnia 2009 r. pt. ,Nowe mozliwosci technologii ICT —
strategia na rzecz badan w dziedzinie przyszlych i powstajacych technologii w Europie”
(COM(2009)0184),

— uwzgledniajac projekt swojej rezolucji z dnia 9 czerwca 2011 r. w sprawie uczczenia setnej rocznicy
przyznania Nagrody Nobla Marii Sktodowskiej-Curie (),

— uwzgledniajac projekt przewodni strategii ,Europa 2020” — Europa efektywnie korzystajaca z zasoboéw
(COM(2011)0021),

— uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Przemyshu, Badan Naukowych i Energii oraz opinie Komisji Budze-
towej, Komisji Rynku Wewnetrznego i Ochrony Konsumentéw, Komisji Rozwoju Regionalnego, Komisji
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Komisji Ryboléwstwa oraz Komisji Praw Kobiet i Réwnouprawnienia (A7-

0302/2011),

A. majagc na uwadze, ze w oparciu o przeglad budzetu Komisja Europejska postanowila rozpoczaé debate
majaca na celu poprawe efektywnosci finansowania badai naukowych i innowacji na szczeblu regio-
nalnym, krajowym i unijnym oraz uznanie przydzielenia Srodkéw finansowych na unijne programy na
rzecz badan naukowych i innowagji za nadrzedny priorytet UE;

B. majac na uwadze, ze UE przyjela cel, jakim jest zwickszenie do 2020 r. wydatkéw na badania naukowe
i rozw6j do poziomu 3 % unijnego PKB oraz majac na uwadze, ze wiele pafistw jest wcigz daleko od
osiggniecia tego celu, zwigkszenie publicznych i prywatnych inwestycji w badania i rozwdj jest szcze-
g6lnie wazng kwestia;

C. majac na uwadze obecne tendencje do wywierania silnej presji w odniesieniu do zamrazania lub nawet
zmniejszania europejskiego budzetu nakladajgce si¢ z okresem surowych obostrzen na krajowe budzety
publiczne, a takze majac na uwadze, Ze badania, rozwéj i innowacje nalezg do tych obszaréw,
w ktérych — w odréznieniu od niektérych innych pozycji budzetowych — europejska wspdlpraca
przynosi prawdziwa warto$¢ dodana, co wskazuje na konieczno$¢ realokacji dostgpnych zasobéw UE;

D. majac na uwadze, Ze przezywamy obecnie kryzys gospodarczy, spoleczny i Srodowiskowy (ktory
wywoluje w panistwach czlonkowskich bardzo rézne skutki) oraz ze badania naukowe (w ich podsta-
wowych i stosowanych wymiarach), ksztalcenie i innowacje sa instrumentami o zasadniczym znaczeniu
zarbwno dla ozywienia gospodarczego, jak i tworzenia miejsc pracy poprzez realizacje inicjatyw
sztandarowych EU 2020, a takze dla okreSlenia modelu zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego
wlaczeniu spolecznemu;

() B7-0343/2011.
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E. majac na uwadze, Ze UE i jej panstwa czlonkowskie musza zapewni¢ sobie $rodki umozliwiajace
znalezienie wspdlnych rozwigzan najwazniejszych probleméw spolecznych, gospodarczych, $rodowi-
skowych, demograficznych i etycznych, z jakimi borykaja si¢ spoleczefistwa europejskie, takich jak
starzejace si¢ spoleczefistwo, zdrowie, zaopatrzenie w zywno$¢, zréwnowazony rozwoéj, wazne kwestie
ckologiczne itp., a takze majac na uwadze, Ze rozwiazania tych probleméw powinny stanowi¢ zachete
dla jednostek do brania wigkszej odpowiedzialnosci za swoje dzialania;

F.  majac na uwadze, ze pozostale regiony i panstwa na $wiecie coraz wigcej inwestujg w badania, rozwdj
i innowacje, a takze majac na uwadze, ze unijne inwestycje w tej dziedzinie powinny w zwigzku z tym
by¢ nastawione na wzmocnienie potencjatu naukowego, zachgcanie do inwestycji przez sektor przemy-
stowy i poprawa og6lnej zdolnosci konkurencyjnej UE; majac na uwadze, ze konieczne jest stworzenie
spojnego zestawu narzedzi wsparcia wzdluz calego Jfaficucha innowacji”, co zapewni odpowiednia
réwnowage miedzy badaniami o charakterze akademickim, stosowanymi badaniami naukowymi i inno-
wacjami,

G. majac na uwadze, ze chociaz zwigksza si¢ finansowanie UE w zakresie badan, rozwoju i innowacji,
bardziej rozwinigte pod wzgledem naukowym i technicznym panstwa czlonkowskie UE nadal sg
w stanie wykorzystywal najwicksza cze$¢ zasobéw dostepnych w ramach réznorakich ramowych
planéw i programéw finansowania (lacznie z projektami na duzg skalg), co utrwala niski stopien
reprezentacji niektorych panstw czlonkowskich i ich regionéw zaréwno pod wzgledem dostepu do
zrodel finansowania, jak i uczestnictwa; majac na uwadze, ze w celu urzeczywistnienia europejskiej
przestrzeni badawczej nalezy dazy¢ do osiagania doskonatosci we wszystkich czesciach Unii oraz majac
na uwadze, ze fundusze strukturalne i Fundusz Spéjnosci sa gléwnym instrumentem w tym zakresie;

H. majac na uwadze, ze wciaz istniejg znaczne i zwigkszajace si¢ nierdwnosci w obrebie UE pod wzgledem
krajowych mozliwosci finansowania badan i rozwoju, infrastruktury przemystowej i systeméw szkol-
nictwa wyzszego, a takze majac na uwadze, ze te nierdwnosci czgdciowo odzwierciedlajg si¢ w ogdlnym
udziale w 7.PR; majac na uwadze, Ze nalezy stworzy¢ mechanizmy réwnowazace w celu zwigkszenia
zdolnosci wszystkich panstw czlonkowskich i wszystkich regionéw europejskich w dziedzinie badan
naukowych i innowacji;

I.  majac na uwadze, ze wspdlne ramy strategiczne powinny opieraé si¢ na tych samych ogélnych
zasadach, co europejska przestrzen badawcza, wykorzystywal istniejacy ogromny niewykorzystany
potencjal w zakresie koordynacji 27 krajowych strategii i programéw badawczych i ograniczaé niepo-
trzebng fragmentacje;

J.  majac na uwadze, ze ogromne znaczenie MSP dla unijnej gospodarki i zatrudnienia nie jest odzwier-
ciedlone w ich mozliwosciach uczestnictwa w unijnych funduszach na rzecz badan, rozwoju i innowa-
¢ji; majac na uwadze, ze udzial MSP w projektach realizowanych w ramach wspétpracy z zakresu
badan, rozwoju i innowacji powinien ksztaltowaé si¢ na poziomie 15 % oraz majac na uwadze, ze
wspolpraca z sektorem przemystu zachecita do znaczacych inwestycji w badania, rozwdj i innowacje ze
strony sektora przemystu, uproszczenie i ograniczenie biurokracji sa niezbednymi warunkami do
osiggnigcia tego celu i do zwigkszenia uczestnictwa calego sektora przemystowego;

K. majac na uwadze, ze choroby zwigzane z ubdstwem i choroby zaniedbane hamuja rozwéj gospodar-
czy, zwlaszcza w krajach rozwijajacych sig; majac na uwadze, Ze tego rodzaju choroby dotycza ponad
miliarda oséb i sa przyczyng milionéw zgonéw rocznie;

L. majagc na uwadze, ze 60 % absolwentéw uniwersytetow to kobiety, ale wigkszo§¢ stanowisk wyzszego
szczebla na uniwersytetach (tj. stanowisk akademickich doktoréw i profesoréw) wcigz zajmuja
mezczyzni;

M. majac na uwadze, ze od czasu powolania Europejskiej Rady ds. Badant Naukowych (ERBN) w 2007 r.
1 700 projektom przydzielono dotacje z ERBN o lacznej wartosci 2,5 mld EUR, oraz ze prawie 90 %
z nich trafito do kandydatéw plci meskiej;
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N. majac na uwadze, ze kobiety naukowcy wydaja si¢ borykaé z powaznym problemem ,szklanego sufitu”,
co oznacza, ze udzial kobiet naukowcédw zmniejsza si¢ wraz ze stazem pracy;

O. majac na uwadze, ze w systemach edukacji wielu panstw czlonkowskich wcigz dominujg stereotypy
zwigzane z plcig w takich dziedzinach badawczych, jak nauki Sciste (1);

1.z zadowoleniem przyjmuje ziclona ksiege Komisji Europejskiej okreslajacg wspdlne ramy strategiczne
(WRS) dla finansowania unijnego na rzecz badan naukowych i innowacji oraz uwaza, Ze najwazniejszym
elementem nowych WRS powinno by¢ powigzanie unijnych programéw badawczych z programami finan-
sowania, opartych na wspélnotowych strategiach politycznych w dziedzinie badan naukowych i innowacji
i pragramach badawczych panstw czlonkowskich; uwaza, ze we wspdlnych ramach strategicznych powinno
si¢ przyjac zintegrowane podejicie, ktorego celem jest zwigkszanie atrakcyjno$ci dostepnosci dla wszystkich
uczestnikéw;

2. uwaza, ze unijne fundusze i programy na rzecz rozwoju oraz fundusze strukturalne i Fundusz
Spdjnosci majg odmienne zalozenia i dlatego powinny one jako takie zachowa¢ odrgbny charakter;

3. potwierdza stosunkowo niski udzial w 7. programie ramowym niektdrych panstw cztonkowskich, jak
réwniez utrzymywanie si¢ rozbieznosci w zakresie badain naukowych i innowacji miedzy regionami euro-
pejskimi, pomimo wysitkéw na rzecz zwigkszenia zdolnosci tych panstw w dziedzinie badaf i rozwoju
podejmowanych w ramach funduszy strukturalnych; jest przekonany, Ze nalezy wykorzysta¢ potencjat
wszystkich regionéw w zakresie osiggania doskonalosci; w zwiazku z tym uwaza, ze konieczne jest
przyjecie nowego podejicia w celu udzielenia wsparcia w osigganiu doskonaloici i inteligentnej specjalizacji
regionéw panstwom czlonkowskim i regionom o stabszych wynikach;

4. wzywa Komisje do maksymalnej poprawy wszystkich wlasciwych synergii miedzy wsp6lnymi ramami
strategicznymi, funduszami strukturalnymi, Europejskim Funduszem Rolnym na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich i Europejskim Funduszem Rybackim oraz do opracowania wielofunduszowego podejicia przy
jednoczesnym przestrzeganiu ich réznych celéw; jest przekonany, ze instrumenty na rzecz spdjnosci
moglyby usprawni¢ rozw6j doskonatosci i tworzenie zdolnosci poprzez zapewnianie wiekszej kompatybil-
nosci ze strategiami w dziedzinie badan naukowych i innowacji na szczeblu regionalnym; jest przekonany,
ze pozwoli to na stworzenie ,schodéw do doskonalosci”, ktére umozliwig tym regionom pelny udzial we
wspolnych ramach strategicznych, oparty na jakosci i doskonatosci;

5. proponuje, aby to nowe podejicie zawieralo finansowanie dziatan majacych na celu: modernizowanie
uniwersytetéw, zakup aparatury naukowej, lokalny transfer technologii, wspieranie przedsi¢biorstw
rozpoczynajacych dzialanie i przedsigbiorstw odpryskowych, rozpowszechnianie wynikéw projektow w dzie-
dzinie badan, rozwoju i innowacji, zwigkszanie mozliwosci programéw w zakresie transnarodowego szko-
lenia badaczy, tworzenie najnowoczesniejszych centréw badawczych, tworzenie sieci doskonatosci i klastréw
lub poddane ocenie $rodowiska naukowego wspélne transregionalne dziatania w dziedzinie badan, rozwoju
i innowacji; uwaza, ze niektére dzialania wspierajace 7. program ramowy odniosly sukces w budowaniu
powigzan i powinny zosta¢ zachowane we wspdlnych ramach strategicznych;

6. wzywa panstwa czlonkowskie do rozwazenia finansowania ERBN, akcji Marie Curie lub wspdlnych
wnioskéw dotyczacych projektow, ktdre spelniaja kryteria doskonalosci, ale nie moga by¢ finansowane
z uwagi na brak funduszy UE;

7. podkresla znaczenie zachowania odpowiednich instrumentéw wspierania rozwijania instytucjonalnych
zdolnosci regionéw w odniesieniu do polityki w dziedzinie badan naukowych i innowacji, poniewaz
szczebel regionalny jest strategicznym elementem umozliwiajgcym skuteczne integrowanie $rodkéw pocho-
dzacych z PR ze $rodkami pochodzacymi z funduszy strukturalnych, réwniez ze wzgledu na silne powia-
zania z lokalnymi przedsi¢biorstwami, ustugami oraz centrami badawczymi i szkoleniowymi;

8. apeluje, by w zwigzku z przyszlym ukierunkowaniem polityki spéjnosci na strategie Europa 2020
priorytet ,Innowacje” byt wiazacy dla regionéw objetych celem 1 i celem 2, oraz aby priorytet ten znalazt
odzwierciedlenie w przyznawanych na wszystkich szczeblach $rodkach finansowych;

(") Zob. rezolucja Parlamentu Europejskiego dnia 21 maja 2008 r. w sprawie kobiet i nauki, ust. 2 (Dz.U. C 279 E z
19.11.2009, s. 40).
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9. uwaza, ze wladze lokalne i regionalne nalezy zacheca¢ do innowacji, szczegélnie poprzez kontynuo-
wanie i rozszerzanie inicjatyw takich jak ,regiony wiedzy”, ,zywe laboratoria” i ,inteligentne miasta”,
promujacych wymiar terytorialny badan i rozwoju;

10.  zwraca uwage na znaczenie utrzymania konwergencji strategii politycznych oraz zwraca si¢ do
Komisji o okreslenie ,schodéw do doskonatosci” dla tych panstw czlonkowskich i regionéw, ktére sg
bardziej wrazliwe pod wzgledem gospodarczym i spolecznym i niedostatecznie reprezentowane w PR
biorgc pod uwage ich odnos$ne zalety i zgodnie ze skutecznymi i jasnymi kryteriami, w celu znacznego
zwigkszenia ich kapitatu ludzkiego oraz zdolno$ci w zakresie badan;

11.  jest zdania, Ze ogloszenie konkursu na tworzenie najnowocze$niejszych centréw badawczych w regio-
nach w niekorzystnym polozeniu jest odpowiednim instrumentem rozwoju europejskiej przestrzeni badaw-
czej; uwaza, ze udzielanie pomocy w formie konkursu zwicksza dynamike i kreatywnos¢, co nawet w stab-
szych strukturalnie regionach moze prowadzi¢ do pomyslnego tworzenia osrodkéw badawczych i techno-
logicznych zapewniajacych przysztoSciowe miejsca pracy; uwaza, ze kandydatami do konkursu powinny by¢
zespoly skladajace si¢ z jednego uznanego na arenie mig¢dzynarodowej instytutu badawczego i z jednego
regionu w niekorzystnym polozeniu oraz ze podejscia naukowe, stanowigce podstawe dla wnioskéw
zalozycielskich, powinny by¢ oceniane zgodnie z zasadg doskonalo$ci; uwaza jednoczesnie, ze regiony te
powinny by¢ zobowigzane do opracowania realnego ogdlnego podejscia dotyczacego budowania infra-
struktury otwartej na badania naukowe i innowacje, np. za pomocg funduszy strukturalnych i poprzez
tworzenie odpowiednich ram;

12.  zaleca, aby Komisja przeanalizowala mozliwo$¢ stworzenia ogélnoeuropejskiego wspdlnego
funduszu finansowanego z funduszy strukturalnych w celu wspierania prowadzenia wspdlnych europejskich

badan naukowych;

13.  jest przekonany, ze wiarygodno$¢ programu ramowego opiera si¢ na jakosci naukowej i w zwiazku
z tym uwaza doskonalo$¢ za gléwne kryterium przy finansowaniu badan; przypomina, ze natura dosko-
natoéci jest zréznicowana i zalezy od typu uczestnika lub od samego charakteru projektu badawczo-
innowacyjnego (kryterium doskonatosci w przypadku placowki badawczej jest inne niz w przypadku indy-
widualnego badacza lub MSP, a projekty z zakresu badaii podstawowych réwniez podlegaja innemu
kryterium niz projekty z zakresu badani stosowanych); podkresla, Ze rozwdj techniczny, innowacje, projekty
pilotazowe i budowanie rynku powinny by¢ w stosownych przypadkach uwazane za gléwne kryteria dla
badan przemystowych i stosowanych;

14.  wzywa do poprawy koordynacji i synergii miedzy lokalnymi, regionalnymi, krajowymi i europejskimi
transgranicznymi strategiami w dziedzinie badan i innowacji, z uwzglednieniem specyfiki réznych sytuacji
oraz przy jednoczesnym zwigkszaniu mozliwosci wzajemnego uzupelniania si¢ strategii i podejmowania
wspolpracy w tym zakresie; uwaza, ze dostgp do informacji i najlepszych praktyk oraz udostgpnianie ich,
wzmozenie wspdlnych wysitkéw w dziedzinie programowania, proste, elastyczne zasady i instrumenty oraz
w stosownych przypadkach konwergencja tych ostatnich maja kluczowe znaczenie dla zwigkszenia skutecz-
nosci finansowania a ewentualnie takze wspétfinansowania;

15.  jest przekonany, ze obowigzkiem Europy jest wykorzystanie jej ogromnego potencjalu w zakresie
badan naukowych, technologii i innowacji oraz przyczynienie si¢ do opracowania sposobow sprostania
globalnym wyzwaniom spolecznym zwigzanym:

— ze zmianami demograficznymi, takimi jak starzejace si¢ spoleczefistwo w Europie, w tym z chorobami
zwigzanymi z wiekiem, z polityka rodzinng, ze zwigkszajacg si¢ liczbg ludnosci na $wiecie, z chorobami
zaniedbywanymi, zZywieniem i bezpieczefistwem Zywno$ciowym, urbanizacja, mobilnoscia, spdjnoscia
spoleczng i migracjg,

— z przejSciem na zréwnowazone gospodarowanie zasobami rzadkimi, w tym zasobami wodnymi, uzyt-
kowaniem gruntéw i gleba, tagodzeniem skutkéw zmiany klimatu, zachowaniem réznorodnosci biolo-
gicznej, ekosystemami morskimi i le$nymi, odnawialnymi Zrédlami energii, efektywnoscig i bezpieczen-
stwem energetycznym oraz surowcami kluczowymi i innymi biologicznymi i fizycznymi zasobami
naturalnymi;
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— ze stworzeniem solidnej, stabilnej i odpowiedniej podstawy gospodarczej, w tym z ozywieniem gospo-
darczym, poprawg ksztalcenia i szkolenia i rozszerzeniem wiedzy podstawowej i stosowanej we wszyst-
kich dyscyplinach od nauk spolecznych i humanistycznych, przez takie dyscypliny jak nauki biologiczne
i medyczne oraz badania w zakresie bezpieczefistwa cywilnego obywateli i infrastruktury, do sektora
najwazniejszych technologii, w celu przyspieszenia wzrostu gospodarczego w UE i zwigkszenia zatrud-
nienia;

jest przekonany, ze wspdlne ramy strategiczne powinny by¢ ukierunkowane na stawienie czola wyzej
wymienionym wyzwaniom spolecznym w kompleksowy sposéb, za pomocg zréwnowazonego zestawu
instrumentéw obejmujgcych cale spektrum dzialan zakresie ksztalcenia i szkolenia, badan i innowacji;

16.  przypomina znaczenie zapewnienia ciaglosci funkcjonowania skutecznych instrumentéw miedzy PR
i wsp6lnymi ramami strategicznymi, w szczegdlnosci programéw wspélpracy; zwraca si¢ do Komisji
o dokonanie we wlasciwym terminie oceny skutecznosci istniejacych instrumentéw pod wzgledem realizacji
konkretnych celéw politycznych oraz o dostosowanie instrumentéw, w przypadku ktorych nie mozna jasno
wykazal skutecznosci lub ich wyjatkowego wklady;

17.  wzywa do przeprowadzenia niezaleznego audytu, np. przez Europejski Trybunal Obrachunkowy,
przy wspolpracy z krajowymi trybunatami obrachunkowymi, dotyczacego skutecznosci wydatkéw publicz-
nych na badania naukowe realizowane przez panstwa czlonkowskie, UE i wladze lokalne;

18.  wzywa Komisje do zwigkszenia widocznosci warto$ci dodanej UE w obszarze badan naukowych
i innowacji;

19.  wzywa do podejmowania wspdlnych publicznych i prywatnych dzialaii na szczeblu europejskim
i krajowym, aby osiagna¢ europejski cel, przewidujacy przeznaczanie 3 % produktu krajowego brutto (PKB)
na badania naukowe i rozwdj; wzywa instytucje UE i panstwa czlonkowskie UE do niezwlocznego opra-
cowania konkretnego planu dzialania na rzecz realizacji tego celu;

20.  podkresla, ze nalezy podjaé wysitki w celu jak najlepszego dostosowania wydatkéw w ramach
wspolnych ram strategicznych do nadrzednych celéw politycznych okreslonych w strategii ,Europa 20207
apeluje o wyrazng koordynacje z nowymi inicjatywami, takimi jak Unia innowagji i inne istotne inicjatywy
przewodnie;

21.  przypomina, ze przyszle fundusze na rzecz badan naukowych i innowacji powinny umozliwié
urzeczywistnienie europejskiej przestrzeni badawczej poprzez stworzenie wigkszej synergii i lepszej wspot-
pracy miedzy réznymi strategiami w dziedzinie badan, rozwoju i innowacji; i programami finansowania na
szczeblu UE, panstw cztonkowskich i wladz lokalnych;

W kierunku nowych wspélnych ram strategicznych (WRS)

22.  podkresla, Ze wspdlne ramy strategiczne powinny opieral si¢ na koncepcji odpowiedniej organizacji
odmiennych pod wzgledem charakteru i skali projektow w dziedzinie badan, rozwoju i innowagji, a takze
licznych i réznorodnych programéw finansowania, w celu zapewnienia spdjnosci, szerokiej reprezentatyw-
nosci, wzajemnego powiazania, uproszczenia i komplementarnosci oraz okreslenia ,drogi do doskonatosci”;

23.  zauwaza, ze zapewnienie wszystkim badaczom udzialu w projektach WRS wymaga uwzglednienia
w przepisach administracyjnych, ktore obejmuja postepowanie o udzielenie zaméwienia, réznorakich prze-
piséw krajowych dotyczacych zatrudnienia w placowkach akademickich i o$rodkach badawczych; podkresla
w szczeg6lnodci, ze mechanizm wspélfinansowania nie powinien dzialal ze szkoda dla placéwek akade-
mickich i instytucji badawczych i ze placowki akademickie pod Zadnym pozorem nie powinny znalezé si¢
w niekorzystnej sytuacji w poréwnaniu z innymi podmiotami;

24.  wzywa Komisje do stworzenia prostego i fatwo dostepnego systemu majacego na celu przyspieszenie
wprowadzania innowacji, inwestowanie w projekty z zakresu badan, rozwoju i innowacji na rzecz zwal-
czania najwigkszych wyzwan spolecznych i przyjecie prawdziwie calosciowego podejscia poprzez koncen-
trowanie si¢ na réznych kluczowych etapach lancucha wartosci (od dostawcy materiatéw do produktu
przeznaczonego dla uzytkownika koncowego);
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25.  wyraza przekonanie, ze réznorakie zadania wymagaja w ramach WRS osobnego, cho¢ Scisle powig-
zanego i opartego na wspolpracy z innymi zadaniami podejscia: Europejski Instytut Innowacji i Technologii
(EIT) powinien dziala¢ przede wszystkim jako sie¢ wspélnot wiedzy i innowacji (WWil); elementy programu
ramowego na rzecz konkurencyjnosci i innowacji (CIP) zwigzane z innowacjami powinny koncentrowaé si¢
na swojej sile, kt6rg jest wspieranie innowacyjnych MSP; kolejny PR powinien obejmowaé catoksztalt badan;
fundusze strukturalne/spdjnosci powinny by¢ wykorzystywane w Scislejszej wspotpracy i w bardziej ukie-
runkowany sposéb, ale z zachowaniem odre¢bnosci; jest zdania, ze wspdlne projekty w dalszym ciggu
powinny stanowi¢ podstawe WRS;

26.  podkresla potrzebe zwigkszenia elastyczno$ci wspdlnych ram strategicznych nie tylko po to, by
srodki mogly by¢ przenoszone miedzy poszczegélnymi rozdziatami i pozycjami, lecz réwniez by WRS
byly na tyle elastyczne, aby umozliwialy przydzielanie Srodkéw na sprostanie najwazniejszym wyzwaniom
spotecznym, ktére pojawiaja si¢ w trakcie okresu budzetowego;

27.  apeluje o wyrazne zdefiniowanie ogélnego systemu finansowania oraz o silniejsze wiaczenie badan
naukowych, edukagji i innowacji; w zwigzku z faktem, ze polityka w dziedzinie badan, rozwoju i innowagji
tworzy europejska warto$¢ dodang i aby zrealizowal cele strategii ,Europa 2020”, apeluje o dwukrotne
zwigkszenie do 2014 r. w nowym okresie finansowania budzetu unijnych programéw na rzecz badan
i innowacji (z wylaczeniem budzetu przeznaczonego na badania, rozwéj i innowacje w ramach funduszy
strukturalnych i EBI), ktére bedzie wlasciwg odpowiedzig na obecny kryzys gospodarczy oraz sposobem na
sprostanie ogromnym wspdlnym wyzwaniom; jest przekonany, ze zwigkszenie publicznego budzetu
powinno mie¢ na celu zapewnienie wigkszych korzysci spotecznych i poprawe konkurencyjnosci; ponownie
podkresla potrzebe wzmocnienia i rozwinigcia przyjaznej dla badan, rozwoju i innowagji roli wszystkich
instrumentéw UE, w tym poprzez $cislejsza wspoltprace z EBI i poprzez uproszczenie procedur dostepu do
finansowania; proponuje zatem wprowadzenie nowego modelu organizacyjnego opartego na trzech réznych
poziomach finansowania oraz majacego na celu stabilno$¢ i konwergencje:

Poziom I: Rozwijanie zdolnosci i infrastruktury

28.  Ten poziom powinien obejmowaé unijne fundusze zwigzane z tworzeniem infrastruktury (a w ujeciu
ogblnym réwniez struktury instytucjonalnej) oraz rozwijaniem zdolnosci;

29.  program finansowania na tym poziomie obejmuje cz¢$¢ Srodkéw PR zwigzanych z programem na
w infrastruktury badawcze i projektéw, dostep do pozyczek EBI (dotyczy projektéw o wartoci powyzej
50 mln euro i mechanizmu finansowania opartego na podziale ryzyka), granty zwigzane z wyzej wymie-
nionymi cz¢$ciami sktadowymi PR oraz wspélprace z funduszami strukturalnymi w zakresie infrastruktury;

30. wzywa do wzmocnienia roli Wspélnego Centrum Badawczego jako wewnetrznego dostawcy analiz
naukowych i gospodarczych dla polityki na rzecz rozwoju zgodnie ze strategia ,Europa 20207;

31.  podkresla, ze przyszle europejskie projekty inwestycyjne na duza skale, takie jak ITER, Galileo
i GMES (Globalny monitoring Srodowiska i bezpieczefistwa), powinny by¢ finansowane poza PR, za pomocs
tworzenia dla takich projektéw indywidualnych pozycji w budzecie w celu zapewnienia przejrzystej i nieza-
wodnej struktury finansowania, przy jednoczesnym kontrolowaniu i ograniczaniu ich sktonnosci do prze-
kraczania zakladanych kosztéw; proponuje, by projekty te byly czesciowo finansowane w drodze emisji
obligacji projektowych przez EBI;

32.  wskazuje na zasadniczg role infrastruktury badawczej na duza skale dla rozwoju europejskiej prze-
strzeni badawczej i wzywa do zwigkszenia ogdlnego poziomu dostepnych na infrastrukture badawcza
funduszy UE, szczegélnie w przypadkach, gdzie wystepuje najwicksza mozliwos$¢ wytworzenia wartosci
dodanej na szczeblu europejskim, do przedluzenia okresu finansowania réwniez na okres po fazie przy-
gotowawczej i do zagwarantowania otwartego i opartego na doskonalosci dostepu do funduszy;
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Poziom II: Badania, potencjal, wspélpraca i konsolidacja

33.  Ten poziom powinien obejmowaé ogdlne badania, zaréwno podstawowe, jak i stosowane, oraz
nauki spoleczne i humanistyczne; uczestnikami koordynujgcymi sg gtéwnie uniwersytety i o$rodki/instytuty
badawcze; sektor przemystowy, szczegélnie MSP, oraz innowacyjne organizacje nienastawione na zysk
powinny by¢ zachecane do udzialu i do wspdlpracy z uniwersytetami i publicznymi centrami badawczymi
oraz w odpowiednich przypadkach do dzialania w charakterze koordynatoréw projektéw; poziom ten
stanowi najwigksza czg$¢ PR i powinien by¢ ukierunkowany na rozwijanie solidnej podstawy naukowej
w badaniach podstawowych i stosowanych, ktore sg niezbedne do pobudzania innowadji;

34.  w tym przypadku kluczowymi terminami sa oryginalno$¢ i znaczenie pomystu, jako$¢, potencjat
w zakresie osiggania doskonatoci naukowej i warto§¢ dodana projektéw, w tym badania wysokiego ryzyka
i projekty dotyczace ,innowacji nietechnologicznych i innowacji spolecznych”; plan biznesowy i potencjat
rynkowy sa pozytywnymi czynnikami i musza zosta uwzglednione, nie stanowig one jednak niezbednych
warunkow przyjecia;

35.  program finansowania na tym poziomie wchodzi w zakres systemu grantéw PR UE oraz wspdlpracy
z funduszami strukturalnymi w zakresie badan, rozwoju i innowacji; korzystne byloby osiaggnigcie synergii
tych dwoch zrédel finansowania i uproszczenie wzajemnych relacji migdzy projektami finansowanymi
przez UE i zewnetrzne organy finansujace; granty powinny przede wszystkim by¢ udzielane publicznym
i prywatnym instytutom badawczym i innowacyjnym MSP;

36. wzywa do stworzenia bardziej elastycznego systemu finansowania majacego na celu zwigkszenie
atrakcyjnosci wspétpracy dla MSP, w ramach ktérego MSP moglyby, w przypadkach, gdy jest to mozliwe,
przystepowaé do projektéw wspolpracy w trakcie ich realizacji i w tym celu dla danego projektu powinno
sie udostepni¢ otwarta pozycje w budzecie; jest przekonany, ze w ten sposéb MSP moga wyrazniej
dostrzegaé istniejace mozliwosci, poniewaz skraca si¢ czas od przystapienia do projektu do osiggnigcia
rezultatéw rynkowych;

37.  przypomina, ze Europejska Rada ds. Badan Naukowych (ERBN) odniosla sukces w promowaniu
doskonatosci naukowej i okazala si¢ wzmacniajacym elementem europejskiej przestrzeni badawczej; apeluje
do Komisji o dalszg poprawe struktur i mechanizméw europejskiej przestrzeni badawczej oraz o danie
impulsu instrumentom, jakimi dysponuje; podkresla konieczno$¢ znacznego zwigkszenia $rodkéw
w budzecie przeznaczanych na granty dla mlodych badaczy, badaczy plci zenskiej oraz badaczy z innowa-
cyjnych MSP (zaréwno dla grup badaczy jak i dla oséb indywidualnych), oraz wzmocnienia dziatas
i inicjatyw Marie Curie, co przyczyni si¢ do zwickszenia mobilnosci (poprzez wprowadzenie pigtej wolnosci
— wolnego przeplywu wiedzy), bogatszego przebiegu kariery zawodowej i lepszej wspélpracy miedzy
placéwkami akademickimi, publicznymi instytucjami badawczymi i przemystem, a takze zwigkszy dostep
do glownej infrastruktury badawczej; zwraca si¢ do sektora przemyslowego o wigksze zaangazowanie
w doktorskie i habilitacyjne programy badawcze; apeluje o wdrozenie niezbednych srodkéw w celu zagwa-
rantowania odpowiednich warunkéw pracy naukowcéw w UE, co pozwoli na zwigkszenie migdzynaro-
dowej atrakcyjnosci Europy dla badaczy, zapobiegnie wyjazdom najlepszych specjalistow i urzeczywistni
doskonatos¢ w Europie;

38.  podkresla, ze nalezy przyzna¢ pierwszenstwo mobilnoSci badaczy w Europie i wzywa do wzmoc-
nienia $rodkéw (takich jak przenoszenie uprawniefi emerytalnych i $wiadczen w ramach zabezpieczenia
spolecznego, wzajemne uznawanie kwalifikacji zawodowych, Srodki na rzecz pogodzenia zycia rodzinnego
i zawodowego i przyznawanie voucheréw badawczych naukowcom przenoszgcym si¢ do innego panstwa)
ktére beda sprzyjaly mobilnosci europejskich badaczy, pomoga w ograniczaniu ,drenazu moézgdw”
i zwigksza atrakcyjno$¢ kariery naukowej w UE; wzywa do wprowadzenia w grantach ERBN, w stosownych
przypadkach, czesci sktadowej opartej na mobilnosci; apeluje do Komisji i panstw cztonkowskich o zwigk-
szenie wysitku na rzecz ulatwienia szybkiego i wzajemnego uznawania akademickich programéw nauczania;

39.  uwaza, ze istnieje dalszy potencjal, by rozszerzy¢ zakres koncepcji ERBN do wspdlnych i miedzy-
dyscyplinarnych projektéw badawczych, o ile utrzymany zostanie charakter oddolny, a gléwnym kryterium
selekcji pozostanie doskonalos¢ naukowa;
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40.  z zadowoleniem przyjmuje staly postep w kierunku bardziej zréwnowazonego uczestnictwa kobiet
i mezczyzn w programie ramowym; zgadza sig, Ze Srodki majace na celu zwigkszenie udziatu kobiet nalezy
wzmocni¢ w trakcie cykli Zycia projektéw oraz ze Komisja powinna wzmocni¢ swoje podejscie do wspie-
rania kobiet naukowcéw oraz pobudzi¢ panistwa czlonkowskie do zajecia si¢ réznicami w traktowaniu
kobiet i mezezyzn, ze szczegblnym uwzglednieniem pokonywania przeszkdd wiasciwych dla plci; podkre-
Sla, ze nalezy wdrozy¢ cel dotyczacy zapewnienia 40 % udzialu kobiet w komitetach ds. programéw
i komitetach doradczych; zwraca si¢ do Komisji, aby wspdlnie z Europejskim Instytutem ds. Réwnosci
Kobiet i Mgzczyzn opracowala plan dzialania na rzecz réwnosci plci zawierajacy wskazniki i cele dotyczace
plci oraz do monitorowania jego wdrozenia;

41.  w ramach uwzglednienia aspektu pici podkresla potrzebe umozliwienia naukowcom na wszystkich
szczeblach odroczenia rozpoczecia badan w ramach dotacji lub zawieszenia ich z powodu urlopu macie-
rzynskiego, ojcowskiego lub rodzicielskiego w przypadku tych projektéw, w ktdrych jest to mozliwe, oraz
przedluzenia waznosci umowy o przyznanie dotacji z tych samych powodéw w przypadku projektéw,
w ktorych termin realizacji nie jest najwazniejszy; wzywa panstwa cztonkowskie do stworzenia naukowcom
takich mozliwosci;

42.  podkresla, ze pelne wdrozenie europejskiej przestrzeni badawczej wymaga przyjecia Srodkéw legi-
slacyjnych, ktére umozliwia wszystkim podmiotom w UE uczestnictwo w programach krajowych, a takze
zapewnig wszystkim udzial w otwartych zaproszeniach do skladania ofert organizowanych przez poszcze-
g6lne panistwa oraz zagwarantujg podjecie dzialan na rzecz ujednolicenia zasad, procedur, uméw i kryteriéw
oceny;

Poziom III: Rynek i innowacje w dgzeniu do osiggnigcia wspdlnych celéw

43, Ten poziom powinien obejmowaé rozwijanie i wspieranie wykorzystania rynkowego innowacyjnych
produktow i ustug oraz generowanie korzysci spolecznych; w rozwoju nowatorskich produktéw, ustug
i proceséw w tym przypadku zasadnicza role odgrywa sektor przemystowy, a zwhaszcza innowacyjne MSP;

44.  majac na uwadze konieczno$¢ zachgcania milodziezy do uczestnictwa w dzialaniach w zakresie
badan i innowacji oraz wspierania mlodych przedsigbiorcéw, ktérzy wnoszg wklad w dzialania w zakresie
badan, rozwoju i innowacji, a takze wykorzystuja rezultaty w celu poprawy rozwoju spoteczno-gospodar-
czego swoich spolecznosci lokalnych i regionalnych, apeluje do Komisji i panstw czlonkowskich o konty-
nuowanie programu Erasmus dla mlodych przedsi¢biorcéw, réwniez w kontekscie przyszlych wieloletnich
ram finansowych, oraz o zwigkszenie Srodkéw przeznaczanych na ten program;

45.  przyznaje, ze szczegdlng uwage nalezy zwréci¢ na zaangazowanie MSP, azeby umozliwi¢ wykorzys-
tanie pojawiajacych si¢ nowych pomystéw i mozliwosci w sposéb elastyczny i efektywny, co otworzy nowe
drogi dla innowacji; podkresla, ze sektorowa definicja MSP jest nieodzownym warunkiem ich pomyslnego
uczestnictwa we wspolnych ramach strategicznych; zauwaza, ze powodzenie dziatan w zakresie innowagji
zalezy réwniez od umiejetnosci i do§wiadczenia personelu zarzadzajacego;

46.  podkresla potrzebe poprawy dostepu MSP na poziomie lokalnym i europejskim do ustug zwiazanych
z badaniami i innowacjg; uwaza, ze dzigki pomyslnie realizowanym programom, takim jak Eurostars,
zostalo zdobyte duze doswiadczenie na temat zaspokajania potrzeb innowacyjnych przedsigbiorstw i ze
takie programy powinny zatem by¢ wzmacniane; wzywa do podjecia wysitkéw na wszystkich szczeblach
celem wprowadzania innowacyjnych rozwiazan odpowiadajacych wymogom sektora publicznego, poprzez
angazowanie malych przedsi¢biorstw w konkursy na pomysly koficzace si¢ zawarciem krétkoterminowych
uméw rozwojowych;

47.  program finansowania na tym poziomie wchodzi w zakres finansowania UE zapewnianego przez
Europejski Instytut Innowacji i Technologii (EIT), finansowania zwigzanego z programem ramowym na
rzecz konkurencyjnoéci i innowacji (CIP), obejmujac dostep do wigkszych mozliwosci kredytowych ofero-
wanych przez EFl, specjalnych pozyczek z EBI (dotyczy gléwnie projektéw o wartosci mniejszej niz 50 min
euro), a takze wspdlprace z funduszami strukturalnymi w zakresie przedsi¢biorczo$ci; w finansowaniu
europejskiej polityki w dziedzinie innowacji istnieje jednak brakujace ogniwo: odpowiednie instrumenty
finansowania, ktére odpowiadaja specyfice MSP; uwaza, Ze europejska przestrzen badawcza odniostaby wiele
korzysci dzigki utworzeniu, po nalezytym uwzglednieniu oceny skutkéw, programu UE na rzecz MSP, ktory
moglby by¢ wyspecjalizowanym oddzialem EBI w pehni zorientowanym na projekty innowacyjne MSP;
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48.  przypomina, ze Europejski Instytut Innowacji i Technologii okazal si¢ pomyslnym i wzmacniajagcym
elementem europejskiej przestrzeni badawczej; podkresla potrzebe zawezenia ukierunkowania WWil, a w
zwigzku z tym istnienia bardziej skoncentrowanej sieci o mniejszym budzecie, co umozliwi rowniez udziat
wigkszej liczby MSP z uwagi na nizsze roczne koszty uczestnictwa; jest przekonany, Ze te mniejsze WWil
moga stanowi¢ w UE punkt centralny, bedacy forum dla naukowcéw z calej UE, zapewniajacy jej wigksze
mozliwo$ci konkurowania na rynku globalnym;

49.  uwaza, ze aby zwiekszy¢ udzial MSP w programach, ze nalezy rozwazy¢ pewne instrumenty finan-
sowania i dzialania:

— udzielanie pozyczek uprzywilejowanych podlegajacych zwrotowi w przypadku odniesienia sukcesu,
z wylaczeniem kosztéw administracyjnych;

— wysitki w celu zapewnienia MSP (zwhaszcza w fazie zalazkowej i fazie rozruchu) kompleksowego
finansowania, ktére bedzie obejmowalo caly cykl innowacyjny, w tym dostepu do ustug i doradztwa
w zakresie badan i rozwoju;

— stosowanie mechanizmu finansowania opartego na podziale ryzyka w taki sposdb, by mniejsze Srodki
finansowe mogly by¢ przyznawane przez posrednikéw krajowych;

— ulatwienie dostgpu do kapitalu wysokiego ryzyka;
— wigkszy udziat MSP w okreslaniu programéw badawczych;

50. wzywa do przetestowania nowych i innowacyjnych metod finansowania, takich jak europejskie
obligacje na finansowanie projektéw i kupony innowacyjnosci UE, co pozwoli przedsi¢biorstwom wydawac
wspomniane $rodki bezposrednio w akredytowanych centrach badawczych; takie kupony nie powinny by¢
objete sprawozdawczoscia dotyczaca kosztéw, gdyz ich wykorzystanie podlegaloby certyfikacji przez
osrodki, w ktérych kupony te bylyby realizowane; centra akredytacji moglyby zosta¢ utworzone na zasadzie
centréw krajowych lub regionalnych i podlegaé zatwierdzeniu przez organ europejski, na przyklad Wspélne
Centrum Badawcze; uwaza, ze wklad Wspdlnego Centrum Badawczego w innowacje w ramach programu
ramowego powinien obejmowal poglebiong wspélprace z sektorem przemystowym;

51.  z zadowoleniem przyjmuje unijng inicjatywe na rzecz innowacyjnych badan prowadzonych przez
male przedsigbiorstwa, ktéra ma na celu zidentyfikowanie wyzwan technologicznych w  sektorze
publicznym i finansowanie projektéw na rzecz badan i rozwoju, aby opracowaé nowe rozwigzania zaréwno
dawnych, jak i nowo pojawiajacych si¢ probleméw;

* S

52.  zwraca uwagg, ze nie wszystkie innowacje opierajg si¢ na badaniach i nie wszystkie badania maj na
celu innowacje; uwaza zatem, Ze proponowana reorganizacja powinna obejmowac cale spektrum dziatan
zwigzanych z innowacjg, od stworzenia koncepcji az po wprowadzenie jej na rynek, a takze uwzgledniad
innowacje nietechnologiczne, ekoinnowacje i innowacje spoleczne; uwaza, ze powinna ona obejmowacd
promowanie praktyk innowacyjnych (takich jak innowacyjne i przedkomercyjne zaméwienia publiczne,
nagrody motywacyjne, strategie dotyczace praw wlasnosci intelektualnej i wiodace inicjatywy rynkowe)
oraz ulatwianie ich upowszechniania; przypomina, ze podczas stawiania czola wyzwaniom i okreslania
priorytetowych obszaréw WRS pod uwage nalezy bral normalizacje, ale ze nie powinno to stanowié
nowego oddzielnego instrumentu lub dzialania;

53.  zauwaza, ze dotychczasowe osiagnigcia programu CIP wskazuja na duze znaczenie jego kontynuo-
wania i rozszerzenia, w szczegdlnoSci w celu wspierania innowacyjnych MSP, bedacych sila napedows
europejskiej gospodarki;
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54.  podkresla jednak, ze niektére instrumenty programu ramowego na rzecz konkurencyjnosci i inno-
wacji (CIP) moglyby stal si¢ naturalnym przedluzeniem przysztego programu ramowego, zapewniajgc
ciagto$¢ europejskim projektom badawczym i innowacyjnym; uwaza, ze technologia rozwijana w ramach
projektéw programu ramowego moglaby zosta¢ objeta projektami innowacyjnymi, ktére:

— upowszechnialyby jej wykorzystanie w réznych branzach sektora przemystu i ustug,

— znajdowalyby kolejne, dodatkowe zastosowania w dziedzinach powiazanych lub komplementarnych;

55.  przypomina, Ze wysoce konkurencyjny charakter badan, prac naukowych, technologicznych i inno-
wacyjnych oraz ciggle tworzenie zdolno$ci w zakresie badan naukowych i innowacji na szczeblu lokalnym
uzaleznione sa od istnienia w pewnym stopniu powielania i rozdrobnienia, bez ktérych funkcjonowanie
wspdlnych badan zostaloby ostabione;

56.  podkresla, ze skuteczniejsze przyciaganie inwestycji prywatnych i zapewnienie efektywniejszego
wkladu prac badawczo-rozwojowych w zwigkszanie konkurencyjnosci Europy wymaga podjecia odpowied-
nich dzialan w programie ramowym celem okreslenia stabilnych i skutecznych ram regulacyjnych w zakresie
ochrony praw wilasnosci intelektualnej na wczesnym etapie procesu badan;

57.  stanowczo zacheca do wdrazania programéw szkoleniowych dla wszystkich potencjalnych uczest-
nikéw, zwlaszcza w zakresie stosowania zasad zarzadzania, a takze zwraca si¢ do Komisji o opracowanie
kryteriow wyboru i oceny projektow szkoleniowych z jednoczesnym uwzglednieniem m. in. ,schodéw do
doskonalosci”; ponagla Komisje, by w ramach proaktywnego podejscia pomogla organom publicznym,
zwlaszcza tym z pafistw czlonkowskich o niskim stopniu reprezentacji, w usprawnieniu ich systemu
zarzadzania poprzez przeprowadzanie ocen i wydawanie zalecen stuzacych poprawie jakosci skladanych
przez nich ich wnioskéw o dofinansowanie i lepszemu zarzadzaniu projektami;

58.  przypomina, ze uproszczenie zarzadzania unijnymi funduszami na badania naukowe wymaga skoku
jakoSciowego; jest przekonany, ze kluczowym elementem uproszczenia jest zmiana obecnego podejicia
opartego na kontroli na podejicie opartego na wigkszym zaufaniu i tolerancji w zakresie podejmowania
ryzyka, ktore jest szczegdlnie korzystne dla MSP; wzywa do wdrozenia wszystkich $rodkéw w zakresie
upraszczania okre$lonych w nowych wspdlnych ramach strategicznych, takich jak wigkszy margines tole-
rowanego ryzyka bledu, powszechna akceptacja zwyczajowych praktyk rachunkowych, stosowanie kwot
ryczaltowych i stalych stawek zryczaltowanych (na zasadzie dobrowolnosci), uproszczenie procedur skia-
dania wnioskéw i zawierania uméw oraz przepisow w zakresie finansowania wstepnego i kwalifikowalnosci
kosztéw, znaczne ograniczenie wymogéw w zakresie sprawozdawczosci finansowej i naukowej, skrocenie
czasu zawierania uméw do maksymalnie 6 miesi¢cy, znacznego ograniczenie czasu przyznawania i wyplaty
grantéw i wigksza swoboda dla uczestnikow w zakresie organizacji projektow, zarzadzania nimi i wyboru
partnerow;

59.  wyraza przekonanie, ze uproszczenie powinno prowadzi¢ do rzadszego laczenia metod kalkulacji
stawek grantow i kosztow posrednich w programach finansowania, nie powinno jednak znosi¢ istniejacego
zroznicowania miedzy placéwkami akademickimi, organizacjami badawczymi i przemystem;

60.  zaleca opracowanie niewielkiego zbioru wspdlnych i fatwych do zinterpretowania zasad (administ-
racyjnych, finansowych i organizacyjnych), ktére mialyby zastosowanie do wszystkich programéw i instru-
mentéw europejskich w dziedzinie badan, rozwoju i innowacji;

61. wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie do ulatwienia dostgpu do europejskich programéw badaw-
czych, np. poprzez utworzenie jednego punktu kontaktowego, wprowadzenie zasady ,jeden projekt — jeden
dokument” lub stworzenie forum wymiany najlepszych praktyk; w zwiazku z tym przypomina o potrzebie
istnienia fatwo dostepnego ,pojedynczego punktu kontaktowego” udzielajacego porad i wsparcia finanso-
wego potencjalnym uczestnikom; krytycznie odnosi si¢ do obecnego braku przejrzystosci i informacji
dotyczacych przyszlych zaproszeni do skladania wnioskow w sprawie projektow badawczych, ktory
prowadzi to do tego, ze badacze i instytuty nie sa w stanie odpowiednio si¢ przygotowaé i w zwiazku
z tym ich uczestnictwo jest utrudnione;
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62.  wskazuje, ze spdjna polityka na rzecz utworzenia europejskiego spoleczefistwa opartego na wiedzy
wymaga wzmocnienia powigzan miedzy szkolnictwem, badaniami i innowacjami; podkresla, ze wspdlne
ramy strategiczne powinny odnosi¢ si¢ do calego lancucha wiedzy i wlaczy¢ go, np. poprzez rozwoj
infrastruktury, normalizacj¢, programy szkoleniowe i $rodki wsparcia kluczowych technologii; zacheca do
podejmowania wszelkich form wspélpracy miedzy placéwkami akademickimi, przedsigbiorstwami i instytu-
tami badawczymi i wyraza przekonanie, Ze umiejetnosci i transfer technologii sa kluczowym elementem;
apeluje o zapewnienie praktycznych instrumentéw sprzyjajacych transferowi technologii z zastosowan
naukowych do zastosowan przemystowych, zaréwno w sektorze ustug, jak i produkcyjnym;

63. apeluje o wigksze zaangazowanie na szczeblu miedzyrzadowym w ramach inicjatyw w zakresie
wspoélnego planowania, ktore pozwolitoby na zacie$nienie wspdlpracy w dziedzinie badan, rozwoju i inno-
wacji w calej Europie;

64.  podkreslajac znaczenie wspdlnych inicjatyw technologicznych i europejskich platform technologicz-
nych zaleca okreslenie dla wszystkich partnerstw publiczno-prywatnych specjalnych wspélnych ram zawie-
rajacych przejrzyste, uproszczone i powszechnie obowigzujace warunki z wyraznym podzialem na sektor
prywatny i publiczny; podkresla koniecznos¢ podejmowania efektywnych dzialan w celu zwigkszenia prze-
jrzystosci takich instrumentéw oraz zapewnienia wigkszego dostepu do nich MSP i publicznemu sektorowi
badawczemu; zwraca si¢ do Komisji o przeprowadzenie doglebnej analizy poziomu zaawansowania wplywu
i znaczenia réznych form obecnie funkcjonujgcych partnerstw publiczno-prywatnych, ktéra powinna
poprzedzaé konsolidacje lub utworzenie dodatkowych partnerstw celem poprawienia zarzadzania partner-
stwami i zapewnienia wigkszego zaangazowania wigkszej liczby réznorodnych podmiotéw zaréwno w celu
okreslenia programu badan, jak i zapewnienia dostgpu nowym podmiotom; wyraza rOwniez przekonanie,
ze instrumenty te powinny by¢ wyraznie ukierunkowane na priorytetowe cele publiczne (dokonujac oceny
wynikéw w kontekscie spotecznym i z punktu widzenia trwalosci) i pozyskiwaé realne inwestycje prywatne;

65.  podkresla, Ze wspdlne ramy strategiczne powinny by¢ atrakcyjnym mechanizmem finansowania dla
podmiotéw sektora prywatnego i publicznego (w tym réwniez dla organizacji pozarzadowych i organizacji
spoleczenistwa obywatelskiego); uwaza, ze wszyscy uczestnicy kluczowych projektéw w dziedzinie badan,
rozwoju i innowacji powinni odgrywa¢ role w dyskusji dotyczacej okreSlenia priorytetéw i mie¢ dostep do
infrastruktury badawczej;

Wytyczne dotyczgce kolejnego programu ramowego

66.  pozytywnie ocenia przechodzenie do podejScia opartego na nauce oraz apeluje o przyjecie na
wszystkich etapach systemu finansowania postawy opartej na zaufaniu wzgledem badaczy i na wigkszej
tolerancji ryzyka wzgledem uczestnikéw, w tym na waloryzacji nauki i innowacjach; wzywa do przyjecia
odpowiedniego modelu finansowania w odniesieniu do akademickich badan naukowych w kolejnym
programie ramowym;

67. uwaza, ze nie nalezy ogranicza¢l WRS jedynie do innowacji wynikajacych z badan lub opartych na
technologii, ale Ze WRS powinny wspiera¢ rozne zrodla innowacji; zauwaza, ze wiele przedsigbiorstw —
zwhaszcza MSP — korzysta z innych zrédet innowacji, takich jak klienci, rynki, uzytkownicy, a zwlaszcza
pracownicy, oraz ze taka forma innowacji ma czesto bardziej praktyczny charakter i koncentruje si¢ na
rozwigzaniu konkretnych problematycznych kwestii zwigzanych z procesami, ustugami lub produktami,
jako ze przedstawiane rozwigzania sa czesto wynikiem przemyslen pracownikéw, ktérzy znajduja sie
najblizej procesu produkcyjnego, rynkéw i klientéw;; uwaza w zwigzku z tym, ze UE powinna wzmocni¢
innowacje zorientowane na rozwigzania praktyczne i stymulowane przez pracownikéw;

68. wzywa Komisje do zapewnienia przegladu kosztéw ogdlnych w ramach inicjatywy Horyzont 2020
wzywa zatem Komisje do dokonania analizy procentowego udzialu kosztéw ogdlnych w 7. programie
ramowym i do wystgpienia z wnioskami majacymi na celu utrzymanie ich jak na najnizszym poziomie;

69. apeluje o utrzymanie wspdlnych badan (obecny program wspélpracy) w centrum programu ramo-
wego oraz intensyfikowanie synergii w celu zwigkszenia i przyspieszenia wplywu i rozpowszechniania
projektéw badawczych realizowanych przy wspélpracy z partnerami o $wiatowej renomie z UE i spoza
UE; uwaza, ze w finansowaniu wspdlnych badain powinno stosowaé si¢ wigksza elastyczno$¢ tematyczna
(zaproszenia o szerszym zasiggu) i rozwigzania finansowe przyjazne dla uzytkownikéw, aby przyciagnaé



26.2.2013 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej C 56 E[13

Wtorek, 27 wrzesnia 2011 r.

wybitnych naukowcéw i wyjs¢ naprzeciw potrzebom zaréwno duzych konsorcjow, jak i mniejszych grup;
uwaza, ze powinien zosta objety caly lancuch innowacji, od badan odkrywczych po pilotazowe projekty
i demonstracje na duza skale, w stosownych przypadkach z przeznaczonymi wydzielonymi $rodkami
budzetowymi dla tych sektoréw, ktére opracowaly strategiczng wizj¢ sprostania wyzwaniom spolecznym
o dlugoterminowych cyklach inwestycyjnych;

70.  wyraza swoj sceptycyzm w zwigzku z efektywnoscia wykorzystania $rodkéw na tworzenie sieci
doskonaloéci w dziedzinie badai oraz organizowanie konferencji i innych wydarzen, a takze apeluje
o wzmocnienie elektronicznych narzedzi tworzenia sieci w dziedzinie badan i innowacji oraz upowszech-
nianie wynikéw badan w internecie;

71.  ze sceptycyzmem podchodzi do tego, ze czesto mozliwe jest sfinansowanie zaledwie jednego
wniosku z zaproszenia, co prowadzi do marnotrawstwa Srodkéw zainwestowanych w przygotowanie
i oceng znakomitych wnioskéw oraz niesfinansowania niektérych znakomitych pomystéw; wzywa Komisje
do zbadania mozliwosci finansowania znakomitych, niewybranych propozycji badawczych poprzez usta-
nowienie dodatkowego budzetu na badania (polaczenie funduszy badawczych), do ktérego swéj wklad
wnosilyby réwniez pafistwa czlonkowskie, a takze fundusze regionalne i strukturalne;

72.  apeluje o konsolidacje badan wielo- i migdzydyscyplinarnych oraz uznanie spolecznego wymiaru
badan; w tym kontekscie przypomina, ze do sprostania wielkim wyzwaniom spolecznym - oprocz
rozwigzan technologicznych — powinny przyczyniac si¢ europejskie badania w zakresie nauk spotecznych
i humanistycznych oraz innowacji spotecznych, ktére maja zasadnicze znaczenie dla skutecznego rozwig-
zania takich probleméw; jest przekonany w zwigzku z tym, ze we wspdlnych ramach strategicznych
powinno si¢ uwzgledni¢ zaréwno utrzymanie samodzielnego obszaru tematycznego ,nauki spoleczno-
ekonomiczne i humanistyczne” jak i jego wicksze wlgczenie do wszystkich dzialai strategicznych;

73.  celem zwigkszenia zainteresowania obywateli i spoleczenstwa obywatelskiego badaniami naukowymi
oraz ich zaangazowania w takie badania, wzywa do kontynuowania tematu ,Nauki w spoleczefistwie”
w formie samodzielnej i poprzez horyzontalne rozszerzenie jego zakresu w celu uwzglednienia ogromnych
wyzwan spolecznych; uwaza ponadto, ze Komisja powinna wspieraé dalszy rozwéj i rozpowszechnianie
wytycznych dotyczacych etyki, a takze dalsze opracowywanie instrumentéw przeznaczonych dla organizacji
spoleczenistwa obywatelskiego;

74.  apeluje o bardziej przejrzyste okreslanie priorytetéw i celow w dziedzinie badan oraz uwzglednianie
w nich wigkszego udzialu i zréwnowazonego zaangazowania podmiotéw, w tym spolecznosci naukowej,
badaczy (réwniez z mniejszych instytucji badawczych), sektora publicznego, organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego i MSP; wzywa do utworzenia specjalnej platformy dialogu miedzy organizacjami spoteczen-
stwa obywatelskiego i badaczami na temat priorytetowych obszar6w badaf w poszczegdlnych sektorach;
uwaza, ze nalezy propagowaé réwniez specjalne platformy zacie$niania wspotpracy MSP i badaczy;

75. uwaza, ze waznym procesem, ktéry nalezy wspieraC i upowszechnial zaréwno na szczeblu UE, jak
i panstwa czlonkowskiego, jest ocena programéw badawczych nie tylko pod wzgledem gospodarczym, ale
takze spolecznym, etycznym i zachowania zréwnowazonego charakteru; wyraza poparcie dla inicjatyw
Komisji w tym obszarze, np. opracowania zasad odpowiedzialnych badan i innowacji, a takze zacheca
do ich dalszego propagowania i wdrazania;

76.  apeluje o utrzymanie rownowagi miedzy projektami opartymi na dzialaniach oddolnych (takimi jak
obecny projekt ,przyszle i powstajace technologie”) i dziataniach odgérnych (,wielkie wyzwania spoleczne”),
a takze o ulatwianie realizacji mniejszych projektéw oddolnych i wspélnych badan oddolnych; uwaza, ze
zmniejszenie barier w dostepie do projektéw wspolpracy prowadzitoby do wzmocnienia zdolnosci nauko-
wej; uwaza, ze priorytety strategiczne muszg by¢ powigzane z pojawiajacymi si¢ problemami; zwraca si¢ do
Komisji o zbadanie réwnowagi pomiedzy dziataniami oddolnymi i odgérnymi i o rozpatrzenie ich zaréwno
z punktu widzenia spolecznego jak i finansowego; podkresla potrzebe konsultowania naukowcow,
podmiotéw przemystowych i podmiotéw spoleczenstwa obywatelskiego oraz wspolpracowania z nimi
w celu opracowania programéw badawczych;
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77.  stwierdza, ze przyszle finansowanie w zakresie badan naukowych powinno koncentrowac si¢ na
malych i $rednich projektach; uwaza, ze realizacja malych i Srednich projektow jest latwiejsza i tarisza dla
placowek akademickich i MSP; i ze moga one réwniez zwigkszy¢ dotychczas niezadowalajacy stopiert
skuteczno$ci w realizacji wnioskow;

78.  uwaza, ze jedli niektore potrzeby spoleczne nie sg zaspokajane przez nasze obecne modele innowagji,
mozna wykorzystaé nowe publiczne systemy licencjonowania i nagrody motywacyjne w zakresie innowacji,
aby skoncentrowa¢ badania na tych obszarach i zapewni¢ skuteczno$¢ wydatkéw publicznych; zwraca sie
do Komisji o mozliwie najszybsze wdrozenie inicjatywy pilotazowej przyznajacej nagrody motywacyjne
w sektorze medycznym;

79.  apeluje o zapewnienie sp6jnosci calemu tancuchowi badan naukowych, rozwoju i innowacji poprzez
wdrozenie zasad dotyczacych przejrzystosci oraz wyrazna koordynacje dzialan réznych dyrekeji generalnych
Komisji zajmujacych si¢ finansowaniem badan i innowagji;

80.  w stosownych przypadkach wzywa do intensyfikacji wspélpracy miedzynarodowej ze strategicznymi
partnerami Unii Europejskiej, w tym z krajami o preznych gospodarkach, takimi jak kraje BRIC, na zasadzie
wzajemnosci, celem lepszego sprostania globalnym wyzwaniom; przypomina, ze uproszczenie procedur
i znaczace skrocenie czasu zatwierdzania wnioskéw zacheci do uczestnictwa badaczy z panstw trzecich;
podkresla konieczno$¢ tworzenia silniejszego potencjatu naukowego w panstwach sasiadujacych w oparciu
o lepsza koordynacje wspélnych ram strategicznych z instrumentami europejskiej polityki sasiedztwa; jest
przekonany, ze efektywne wzmacnianie rozwijania zdolnosci oraz ustanawianie sprawiedliwych i komple-
ksowych partnerstw z krajami rozwijajacymi si¢ jest kluczowym elementem procesu zwigkszania ich zrow-
nowazonego rozwoju;

81. uwaza, ze nie nalezy podejmowal wspélpracy z panstwami trzecimi w dziedzinie badai o poten-
cjalnie podwdjnym zastosowaniu, jeli pafistwo takie nie przestrzega praw czlowieka, rezolucji ONZ i prawa
miedzynarodowego;

* *

82.  zobowiazuje swojego przewodniczgcego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji.

System szkol europejskich
P7_TA(2011)0402

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 27 wrze$nia 2011 r. w sprawie systemu szkot
europejskich (2011/2036(INI))

(2013/C 56 E/02)
Parlament Europejski,
— uwzgledniajac art. 165 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego pt. ,System szk6t europejskich
w 2009 r.” (COM(2010)0595),

— uwzgledniajac Konwencje okreslajaca statut szk6t europejskich (1),

— uwzgledniajac rezolucje z dnia 8 wrze$nia 2005 r. w sprawie opcji rozwoju systemu szkol europej-
skich (),

() Dz.U. L 212 z 17.8.1994, s. 3.
() Dz.U. C 193E z 17.8.2006, s. 333.
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