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45.  ponownie stwierdza, ze zajecie si¢ uczniami o specjalnych potrzebach edukacyjnych pozostaje prio-
rytetem i ze szkoly europejskie powinny wdrozy¢ wszelkie $rodki, aby zwiekszy¢ swoje kompetencje
w zakresie ksztalcenia ucznidw niepelnosprawnych; postuluje w zwiazku z tym, aby Zarzad czuwal nad
stosowaniem odpowiednich przelicznikéw w odniesieniu do tej grupy uczniéw przy obliczaniu liczebnosci
klas oraz by zapewnial pelna integracje takich uczniow;

46.  zwraca si¢ do Zarzadu Szkél Europejskich o wdrozenie zalecen dotyczacych uczniéw majacych
specjalne potrzeby edukacyjne, ktére to zalecenia wynikajg z badania szwedzkiego zespolu ekspertéw
przeprowadzonego w 2009 r., oraz o opracowanie planu dzialania w tym zakresie;

47.  podkresla potrzebe stworzenia prawidlowo funkcjonujacego systemu pomocy uczniom niepetnos-
prawnym w trakcie procesu ich integracji w szkofach europejskich (np. zapewniajacego wsparcie ze strony
nauczycieli nauczania specjalnego) w celu zapewniania mobilnosci ich rodzicow;

48.  stwierdza, ze podany przez Zarzad oficjalny wskaznik niedostatecznych wynikéw w nauce wyno-
szacy 2,7 % nie uwzglednia duzej réznorodnosci osiagnie¢ szkolnych w szkolach europejskich, a w szcze-
g6lnosci niezwykle wysokiego wskaznika niedostatecznych wynikéw w nauce w grupie francuskojezycznej,
jaki odnotowuje si¢ od wielu lat; apeluje, aby Zarzad zastanowil si¢ nad dydaktycznymi i finansowymi
przyczynami i skutkami tego nieprawidlowego funkcjonowania, wskaznika niedostatecznych wynikéw
w nauce ogélnie oraz utrzymujgcego si¢ wysokiego odsetka uczniéw powtarzajgcych klase;

49.  ponownie zwraca si¢ do Zarzadu o dolozenie staran, aby znaleZé rozwigzania alternatywne dla
uczniéw, ktorym nie udaje si¢ pozosta¢ na drodze prowadzacej do otrzymania matury europejskiej, i o
rozwazenie wprowadzenia $wiadectwa koficowego innego niz matura dla uczniéw decydujagcych si¢ na
dalsza nauke w kierunku zawodowym; twierdzi, ze kazde nowe $wiadectwo musi zosta¢ poddane ocenie
skutkéw i ze nalezy zapewni¢ jego warto$¢ dodang dla obowiazujacych ram kwalifikacji;

50.  ponownie stwierdza, ze zajecie si¢ uczniami o specjalnych potrzebach edukacyjnych musi pozostaé
priorytetem, tym bardziej ze szkoly europejskie oferuja obecnie tylko jeden rodzaj dyplomu i powinny
w zwigzku z tym zapewni¢ maksymalne wsparcie, aby w miar¢ mozliwosci unikna¢ sytuacji, w ktérej uczen
osiaga niedostateczne wyniki w nauce; tego rodzaju sytuacja moze prowadzi¢ do impasu, jezeli uczen,
z przyczyn jezykowych badZ innych, nie ma dostgpu do innych Sciezek ksztalcenia w ramach systemu
nauczania panstwa przyjmujacego;

* *

51.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji,
panstwom czlonkowskim oraz Zarzadowi Szkét Europejskich.

Przyszla polityka spojnosci UE

P7_TA(2011)0403

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 27 wrze$nia 2011 r. w sprawie poziomu wykorzystania
$rodkéw z funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci: wnioski dotyczace przyszlosci polityki

spojnosci UE (2010/2305(INI))

(2013/C 56 E/03)
Parlament Europejski,

— uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, a w szczegdlnosci jego art. 174-178,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 26 stycznia 2011 r. pt. ,Wklad polityki regionalnej w zréw-
nowazony wzrost w ramach strategii »Europa 2020” « (COM(2011)0017),

— uwzgledniajac dokument roboczy stuzb Komisji pt. ,Wklad polityki regionalnej w zréwnowazony
wzrost w ramach strategii »Europa 2020” « (SEC(2011)0092),
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— uwzgledniajac dokument roboczy stuzb Komisji z dnia 25 pazdziernika 2010 r. pt. ,Polityka spdjnosci:
reakcja na kryzys gospodarczy, przeglad realizacji Srodkéw polityki spéjnosci przyjetych w celu wsparcia
europejskiego planu naprawy gospodarczej” (SEC(2010)1291),

— uwzgledniajagc komunikat Komisji z dnia 31 marca 2010 r. pt. ,Polityka spéjnosci: sprawozdanie
strategiczne 2010 dotyczace realizacji programéw na lata 2007-2013” (COM(2010)0110),

— uwzgledniajac dokument roboczy stuzb Komisji z dnia 31 marca 2010 r. dolaczony do komunikatu
Komisji z dnia 31 marca 2010 r. pt. ,Polityka spdjnosci: sprawozdanie strategiczne 2010 dotyczace
realizacji programéw na lata 2007-2013” (SEC(2010)0360),

— uwzgledniajac komunikat Komisji pt. ,Europa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazo-
nego rozwoju sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu” (COM(2010)2020),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 539/2010 z dnia 16 czerwca
2010 r. zmieniajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 ustanawiajace przepisy ogdlne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz Funduszu
Spojnosci w odniesieniu do uproszczenia niektorych przepisow oraz w odniesieniu do niektérych
przepiséw w zakresie zarzadzania finansowego (1),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 437/2010 z dnia 19 maja
2010 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1080/2006 w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w odniesieniu do kwalifikowalnosci dzialann w zakresie mieszkalnictwa na rzecz spolecz-
nosci zmarginalizowanych (?),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 397/2009 z dnia 6 maja
2009 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1080/2006 w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w odniesieniu do kwalifikowalnosci efektywnosci energetycznej i inwestycji w energie
odnawialng w budownictwie mieszkaniowym (?),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 284/2009 z dnia 7 kwietnia 2009 r. zmieniajace rozporza-
dzenie (WE) nr 1083/2006 ustanawiajace przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz Funduszu Spéjnosci w odniesieniu do niekté-
rych przepiséw w zakresie zarzadzania finansowego (%),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 85/2009 z dnia 19 stycznia 2009 r. zmieniajace rozporzg-
dzenie (WE) nr 1083/2006 ustanawiajace przepisy ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz Funduszu Spéjnosci w odniesieniu do niekté-
rych przepiséw w zakresie zarzadzania finansowego (%),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajace przepisy
ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego
oraz Funduszu Spéjnosci (%),

— uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 1081/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca
2006 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Spolecznego i uchylajgce rozporzadzenie (WE)
nr 1784/1999 (),

— uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca
2006 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i uchylajace rozporzadzenie (WE)
nr 1783/1999 (%),

(") Dz.U. L 158 z 24.6.2010, s. 1.
() Dz.U. L 132 z 29.5.2010, s. 1.
() Dz.U. L 126 z 21.5.2009, s. 3.
() Dz.U. L 94 z 8.4.2009, s. 10.
() Dz.U. L 25 z 29.1.2009, s. 1.
(9 Dz.U. L 210 z 31.7.2006, s. 25.
() Dz.U. L 210 z 31.7.2006, s. 12.
() Dz.U. L 210 z 31.7.2006, s. 1.
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uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r. ustanawiajace
szczegbtowe zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 ustanawiajacego przepisy
ogodlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego
oraz Funduszu Spdjnosci oraz rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (1),

uwzgledniajac decyzje Rady z dnia 6 pazdziernika 2006 r. w sprawie strategicznych wytycznych
Wspdlnoty dla spéjnosci (2006/702/WE) (3),

uwzgledniajac konkluzje Rady w sprawie przygotowanego przez Komisj¢ sprawozdania strategicznego
z 2010 r. w sprawie wdrazania programéw polityki spéjnosci, przyjete przez Rade do Spraw Zagra-
nicznych w dniu 14 czerwca 2010 r.,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego z dnia 14 lipca 2010 r. pt.
Jak wspiera¢ skuteczne partnerstwa dotyczace gospodarowania programami w zakresie polityki spoj-
nosci w oparciu o dobre praktyki z okresu 2007-2013"(ECO/258),

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionéw pt. ,Polityka spdjnosci: sprawozdanie strategiczne 2010 doty-
czgce realizacji programéw na lata 2007-2013” z dni 1-2 grudnia 2010 r. (CdR 159/2010),

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 23 czerwca 2011 r. w sprawie sprawozdania 2010 dotyczacego
wdrozenia programéw polityki spojnosci na lata 2007-2013 (3),

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 14 grudnia 2010 r. w sprawie osiagnigcia prawdziwej spojnosci
gospodarczej, spolecznej i terytorialnej — warunek sine qua non globalnej konkurencyjnosci? (4),

uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 24 marca 2009 r. w sprawie wykonania rozporzadzenia w sprawie
funduszy strukturalnych w latach 2007-2013 — wyniki negocjacji dotyczacych krajowych strategii
spdjnosci i programéw operacyjnych (°),

uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rozwoju Regionalnego oraz opini¢ Komisji Zatrudnienia i Spraw
Socjalnych (A7-0287/2011),

majgc na uwadze, ze zdolno$¢ absorpcyjna oznacza stopien, w jakim dane panstwo czlonkowskie
i jego regiony sa w stanie skutecznie i efektywnie wydatkowa¢ $rodki finansowe przyznane z funduszy
strukturalnych i Funduszu Spéjnosci, a takze majac na uwadze, ze zdolno$¢ ta jest niezbedna, aby
w maksymalnym stopniu przyczyni¢ si¢ do spéjnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej dzieki
srodkom dostepnym w ramach funduszy unijnych,

majac na uwadze, Ze unijna polityka sp6jnoSci ma ogromne znaczenie dla promowania harmonijnego
rozwoju UE oraz ze mimo postepéw dokonanych w zmniejszaniu nierdwno$ci w rozwoju miedzy
poszczegblnymi regionami nadal wystgpuja ogromne réznice w poziomie rozwoju gospodarczego,
spolecznego i regionalnego,

majac na uwadze, ze w regionach i mikroregionach w najbardziej niekorzystnym polozeniu brakuje
zasob6w finansowych i ludzkich oraz wsparcia administracyjnego potrzebnego do wihasciwego wyko-
rzystania dostgpnych im funduszy UE,

Dz.U. L 371 z 27.12.2006, s. 1.
D

Teksty przyjete, P7_TA(2011)0283.
Teksty przyjete, P7_TA(2010)0473.
Dz.U. C 117E z 6.5.2010, s. 79.

z.U. L 291 z 21.10.2006, s. 11.
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D. majac na uwadze, ze polityka regionalna UE stanowi istotny instrument promowania spéjnosci gospo-
darczej i spolecznej oraz ze umozliwia ona UE podejmowanie $Srodkéw w celu zmniejszania nieréw-
nosci regionalnych, propagowanie rzeczywistej konwergencji oraz stymulowanie rozwoju, wysokiej
jakosci zatrudnienia i postgpu spolecznego, a takze zapewnianie korzysci regionom slabiej rozwinig-
tym,

E. majac na uwadze, ze zdolnos¢ absorpcyjna nie jest parametrem, lecz wielkoscig zmienna, oraz majac na
uwadze, ze zaréwno pomiedzy panstwami cztonkowskimi oraz regionami, jak i wewnatrz nich wyste-
puja pod tym wzgledem znaczne réznice, dlatego w celu podniesienia tej zdolnosci konieczne sa
indywidualne rozwigzania,

F. majac na uwadze, ze dazenie do wykorzystania jak najwigkszego wsparcia finansowego wymaga
ciaglych wysitkéw panstw czlonkowskich i instytucji zarzadzajacych oraz zaangazowania lokalnych
i regionalnych organéw administracji na wszystkich etapach procesu, a takze odpowiednich zdolnosci
struktur instytucjonalnych oraz skutecznych systeméw zarzadzania i kontroli,

G. majac na uwadze, ze zdolnosci administracyjne, zwlaszcza w zakresie planowania i realizacji projektow,
stanowig kluczows kwestic w odniesieniu do zdolnosci absorpcyjnej oraz ze nalezy je wzmocnid,
koncentrujgc si¢ w szczegdlnosci na panstwach czlonkowskich pozostajacych w tyle i wykazujacych
niskie wskazniki wykorzystania Srodkéw,

H. majac na uwadze, ze przepisy dotyczace funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci sg z samej
swojej natury zlozone, zatem trudno jest dokona¢ ich wlasciwej transpozycji do prawa krajowego oraz
ich przestrzegaé, a ponadto moga one powodowaé bledy, w zwigzku z czym pafistwa cztonkowskie
i regiony pos$wiecajg nieproporcjonalng ilos¢ czasu, usilujac zaradzi¢ tym bledom i je kontrolowac,
dlatego przepisy te nie powinny ulegal czestym zmianom, aby sprzyjaé ich lepszemu przyswajaniu;
majgc natomiast na uwadze, ze nalezy zachecal do upraszczania wdrazania instrumentéw finansowych,

. majac na uwadze, ze mimo zmniejszenia liczby bledéw i przypadkéw defraudacji funduszy struktu-
ralnych nalezy nasili¢ dzialania podejmowane przez pafistwa czlonkowskie, aby ograniczy¢ defraudacje
srodkéw i odzyskaé kwoty nienaleznie wyplacone,

J.  majac na uwadze, ze panstwa czlonkowskie, ktore przystapily do UE w biezacym okresie programo-
wania, napotykaja szczegdlne trudnosci, jezeli chodzi o stopient wykorzystania Srodkéw, ze wzgledu na
znaczne zwigkszenie dostepnych Srodkéw w poréwnaniu z funduszami przedakcesyjnymi i niewydol-
no$¢ struktur administracyjnych na etapie przygotowywania, $ledzenia i oceny projektéw,

K. majagc na uwadze, Ze brak mozliwosci sprawdzenia poziomu wykorzystania funduszy w perspektywie
krétko- i Srednioterminowej hamuje zdolno$¢ absorpcyjng oraz ze niezbedna jest wigksza przejrzystosé
na wszystkich szczeblach zarzadzania,

L. majac na uwadze, ze Europejski Fundusz Spoleczny (EFS) zapewnia istotne wsparcie dla strategii
politycznych dotyczacych rynku pracy i odgrywa wazing role w promowaniu wlgczenia spotecznego,
a takze majgc na uwadze, Ze nalezy znaczgco zwigkszy¢ jego Srodki,

1.  mimo wspomnianych wyzej probleméw zwraca uwage na wysitki wlozone w zwigkszenie zdolnosci
absorpcyjnej oraz wykonanie budzetu polityki spdjnosci w 2010 r., a takze dostrzega pozytywny wplyw
dzialan europejskiego planu naprawy gospodarczej w zakresie polityki spdjnosci na szybsze wdrozenie
programéw i zapewnienie finansowania beneficjentom; zwraca si¢ do Komisji o kontynuowanie tych
dzialan w latach 2014-2020;

2. zauwaza, ze nastepujgce czynniki s3 gléwna przyczyng probleméw z wykorzystaniem Srodkéw:

— trudnosci z zakonczeniem procedur oceny zgodnosci nowych systeméw zarzadzania i kontroli, do
ktorych zwykle dochodzi na poczatku okresu programowania;
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— S$wiatowa recesja gospodarcza, ktéra ma bezposredni wplyw w postaci ograniczeni budzetowych stoso-
wanych w budzetach publicznych oraz trudnosci w pozyskaniu wewnetrznego finansowania;

— niewystarczajace Srodki na wspélfinansowanie projektow;

— opdznienia w ustanawianiu i wprowadzaniu przepisow lub zwigzanych z nimi wytycznych na szczeblu
unijnym i krajowym, a takze niekompletne lub niejasne przepisy;

— opdznienia w tlumaczeniu wytycznych i uzyskiwaniu wyjasnien od Komisji, a takze niespéjnosci we
wskazéwkach Komisji;

— zbyt skomplikowane i rygorystyczne procedury krajowe, a takze czeste ich zmiany;

— konieczno$¢ utworzenia nowych instytucji wdrazajacych programy, co moze opdzni¢ ich rozpoczecie
i realizacjg;

— niedostateczny podzial kompetencji miedzy organami w panstwach cztonkowskich, problemy dotyczace
hierarchii wérdd instytucji oraz wewnetrzne trudnosci z podzialem zadan i obowigzkow;

— niedostateczne uwzglednienie szczebla regionalnego i lokalnego przy opracowywaniu programéw opera-
cyjnych;

— ograniczenia kadrowe, nicodpowiednio przeszkolony personel na szczeblu krajowym i regionalnym oraz
trudnosci z utrzymaniem pracownikéw;

— trudnosci z tworzeniem systeméw informatycznych;

— dysproporcja migdzy stopniem kontroli a zasiggiem projektu;

— niewystarczajgce wstepne przygotowanie realizacji projektow oraz brak wykazu projektéw gotowych do
realizadji;

— zmiany priorytetéw inwestycyjnych motywowane wzgledami politycznymi;

3. uwaza, ze wiele stwierdzonych probleméw mogloby zosta¢ rozwigzanych dzigki udzialowi — juz od
poczatku etapu planowania — wszystkich zainteresowanych podmiotéw na szczeblu krajowym, regionalnym
i lokalnym, tak aby przyszle projekty dokumentoéw ramowych i programéw operacyjnych odpowiadaly ich
potrzebom, co pozwoli na wigkszy i lepiej ukierunkowany wklad w realizacje celéw UE;

4. podkresla konieczno§¢ upraszczania i uelastyczniania unijnych i krajowych przepiséw oraz procedur,
aby ulatwi¢ dostep do funduszy UE organizatorom projektéw i sprzyja¢ nalezytemu zarzadzaniu tymi
funduszami przez stuzby administracyjne bez pigtrzenia trudnoéci dla beneficjentéw; uwaza, ze uprosz-
czenie przyczyni si¢ do szybszego przydzialu funduszy, podniesienia wskaznikéw wykorzystania §rodkow,
wigkszej skutecznosci i przejrzystosci, zmniejszenia liczby bledow i skrocenia okreséw platnosci; jest zdania,
ze nalezy znalez¢ rownowage miedzy uproszczeniem a stabilnoscig przepiséw i procedur i kontroli; zwraca
uwage, ze w kazdym razie udzielanie potencjalnym kandydatom i beneficjentom dostatecznych informacji
jest niezbednym warunkiem pomyslnego wdrazania;

5. podkresla, ze podniesienie wskaznikéw wykorzystania $rodkéw moze prowadzi¢ do wymiernych
rezultatéw jedynie pod warunkiem przestrzegania wspélnotowych ram regulacyjnych;
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6. uwaza, ze nalezy polozy¢ szczegdlny nacisk na aspekty zwigzane z osigganiem wynikéw i celéw, nie
zapominajgc jednak o stalej uwadze, jakiej wymaga kontrola wnoszonego wkladu; uwaza, ze zgodnie
z istniejagcymi przepisami dotyczacymi systeméw wdrazania, kontroli i platnosci nalezy znalezé¢ wigksza
réwnowage miedzy przepisami i procedurami majgcymi zapewniaé legalnos¢ i prawidtowo$é wydatkéw UE
a polityka spéjnosci bardziej ukierunkowana na wyniki i oszczednosci;

7. wzywa do upraszczania procesu programowania, monitorowania i oceny polityki spojnosci, tak aby
zwigkszy¢ role doradcza Komisji i zmniejszy¢ obciazenie administracyjne zwigzane z kontrola i audytem;

8.  jest zdania, ze zamiast na formalnych nieprawidlowosciach nalezy si¢ mocniej skoncentrowaé na
karaniu oszustw; popiera bardziej elastyczne i zréznicowane podejscie, w zaleznosci od wagi stwierdzonej
nieprawidlowosci;

9.  podkresla, ze nalezy wzmocni¢ stosowanie zasady proporcjonalnosci do procedur kontroli w zalez-
nosci od skali przedsiewzigcia, uproszczajac wymogi dotyczace dostarczanych informacji i kontroli podczas
realizacji projektéw i programéw o malej skali; przypomina jednak, ze uproszczone zasady nie moga
w zaden sposob szkodzi¢ przejrzystosci i odpowiedzialnosci; wzywa do lepszej i poglebionej koordynacji
dzialan audytorskich, do zniesienia zbednych kontroli w panstwach czlonkowskich posiadajacych odpo-
wiedni system zarzadzania funduszami oraz do przyjecia zasady pojedynczego audytu w kolejnym okresie
programowania, a takze domaga si¢, by zasada ta byla jak najczesciej stosowana, tak samo jak zasada ,paktu
zaufania”;

10.  podkresla, ze niezwykle wazne jest terminowe przyjecie wieloletnich ram finansowych, a takze
jasnych i jednoznacznych przepiséw oraz wytycznych dla panstw czlonkowskich, tak aby unikna¢ trudnosci
na starcie i op6Znien zwigzanych z opracowywaniem przepisow krajowych i realizacja przez panstwa
czlonkowskie warunkéw ex ante na poczatku kolejnego okresu programowania; potwierdza, ze Komisja
powinna udzielal wsparcia technicznego, aby czuwaé nad ich pelnym zrozumieniem przez panstwa czlon-
kowskie; podkresla, ze okres obowigzywania wieloletnich ram finansowych ma kluczowe znaczenie dla
polityki spdjnosci i zdolnosci absorpcyjnej, gdyz zbyt krétki okres ich obowigzywania stwarza problemy
w przypadku projektow, ktére majg charakter dtugofalowy i jednoczes$nie sg najistotniejsze z punktu
widzenia rozwoju;

11.  wzywa panstwa czlonkowskie do szybszego przenoszenia prawodawstwa wspélnotowego na grunt
prawa krajowego; podkresla znaczenie mobilizacji wystarczajacej liczby wyszkolonych pracownikéw, tak
aby na miejscu podjaé te wyzwania w bardziej skuteczny sposéb;

12.  podkresla potrzebe wigkszej synergii i komplementarnosci, a takze plynacych z tego korzysci,
miedzy wszystkimi funduszami podlegajacymi zarzadzaniu dzielonemu (EFRR, EFS, Fundusz Spéjnosci,
EFRROW, Europejski Fundusz Rybacki) oraz EFR w przypadku niektorych regiondéw europejskich sasiadu-
jacych z krajami AKP; jest zdania, ze nalezy sprzyjac elastyczno$ci migdzy EFRR i EFS, aby ulatwié
finansowanie projektow zintegrowanych, uwzgledniajac specyfike i cele kazdego z nich; podkresla, ze
harmonizacja przepiséw i procedur moze spowodowaé uproszczenie systemow realizacji i zacheci¢ poten-
cjalnych beneficjentéw do uczestnictwa w programach wspétfinansowanych przez UE; w zwigzku z tym
przypomina o potencjale finansowania krzyzowego, ktéry nie zostal jeszcze w pelni wykorzystany;

13.  wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do dopilnowania, by EFS byl obecnie skuteczniej wykorzy-
stywany i by odpowiadal na biezace wyzwania spoleczno-gospodarcze spowodowane przez recesje finan-
sowg na wszystkich szczeblach 1 we wszystkich panstwach czlonkowskich, a takze do zagwarantowania, ze
przyszly EFS przyczyni si¢ w sposob znaczacy i ukierunkowany do realizacji strategii Europa 2020 w dzie-
dzinie zatrudnienia i wlaczenia spolecznego, bedgc widocznym, przejrzystym, wydajnym, elastycznym,
prostym i przyjaznym beneficjentom instrumentem, ktéry ma na celu rozwdj kapitalu ludzkiego, przy
jednoczesnym uwzglednieniu szczegdlnych cech i potrzeb paristw czlonkowskich i regiondw;
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14.  podkresla, ze dzialania nalezy skoncentrowaé na ograniczonej liczbie priorytetéw — a najpilniejszy
z nich to zmniejszenie rekordowych pozioméw bezrobocia na rynku wewnetrznym, w szczegdlnosci
mlodziezy i kobiet — by zagwarantowal wyzsza skuteczno$¢ realizacji projektéw obejmujacych cala UE
i mozliwie najwigkszy wplyw i potencjal EFS, co stanowiloby wsparcie realizacji strategii Europa 2020;
zaznacza jednoczesnie, ze nalezy uwzgledni¢ rézng sytuacje w panstwach czlonkowskich oraz ze konieczne
jest zwiekszenie niezaleznosci finansowej i elastycznosci EFS w celu uporania si¢ z biezagcymi wyzwaniami
w zakresie zatrudnienia;

15.  apeluje do pafistw czlonkowskich, aby propagowaly i utrzymaly poglebiony dialog z wszystkimi
zainteresowanymi stronami na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym w celu dokladniejszego okre-
Slenia potrzeb rynku pracy, zwickszenia szans na zatrudnienie wirdd grup znajdujacych sie w spolecznie
niekorzystnym polozeniu, a jednoczesnie by w ramach okreslania celéw politycznych zwigzanych z polityka
spojnosci uwzglednily w odpowiedni sposob potrzeby regionalne i lokalne oraz dopilnowaly, by zostaly
one odzwierciedlone w celach EFS; wzywa do poswigcenia szczegdlnej uwagi szkoleniu i edukacji oséb
posiadajacych prace niewymagajaca wysokich kwalifikacji, tak aby zwigkszy¢ w tej grupie szanse na zatrud-
nienie;

16.  wzywa panstwa czlonkowskie, by dokonaly usprawnien w zakresie wiedzy na temat §rodkéw z EFS
i ich dostgpnosci oraz by uaktualnily mozliwosci w zakresie opracowywania projektéw, aby przyczynié si¢
do tworzenia nowych, solidnych miejsc pracy oraz do bardziej skutecznego wigczenia spolecznego;

17.  wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie, by nadaly priorytet zintegrowanemu podejsciu do lokalnych
i regionalnych przedsigwzig¢ rozwojowych, zachecajac do rozwijania oddolnych inicjatyw lokalnych
w ramach EFS i umozliwiajac taczenie kilku Zrédel finansowania: programéw operacyjnych, programéw
krajowych i zasobéw prywatnych na poziomie pojedynczego przedsigwzigcia;

18.  ubolewa, Zze z powodu przeciggajacych si¢ procedur administracyjnych i skomplikowanych zasad,
szczeg6lnie w niektorych panstwach cztonkowskich, wykorzystywanie $rodkéw z EFS odbywa si¢ wolniej
niz zakladano, i ze zniechgca to wielu potencjalnych beneficjentéw do ubiegania si¢ o finansowanie; wzywa
do dostosowania celow EFS do rzeczywistych wymogéw rynku pracy, ktéry potrzebuje inwestycji w podnie-
sienie poziomu ksztalcenia zawodowego oraz w $rodki ochrony wyrobéw rzemieslniczych;

19.  wzywa Komisje do dokonania przegladu poziomu wspélfinansowania, aby lepiej oceni¢ stopien
rozwoju, warto$¢ dodang UE, rodzaje dzialan, beneficjentéw, ich zdolno$¢ absorpcyjng i szanse na rozwoj;
w zwigzku z tym wzywa, by w czasach ograniczania wkladéw krajowych i lokalnych w wyniku zaostrzania
krajowych polityk budzetowych przeznaczy¢ na polityke spojnosci adekwatng czes¢ budzetu Wspdlnoty;
ubolewa nad faktem, ze czg$¢ srodkéw dostepnych w ramach EFS nie jest wykorzystywana, dostrzegajac, ze
w niektdrych panstwach cztonkowskich odnotowuje si¢ znaczace postepy; apeluje zatem do panstw czlon-
kowskich o utworzenie mechanizméw pomocy drobnym beneficjentom (zazwyczaj lokalnym organizacjom
pozarzadowym i MSP) w przygotowywaniu skutecznych wnioskéw oraz mechanizméw opiekowania sie
nimi w okresie realizacji, zwigkszajac tym samym skuteczno$¢ tego procesu;

20.  apeluje do panstw czlonkowskich, by, w oparciu o jasne zasady, w wigkszym stopniu korzystaly
z mozliwosci wyplacania zaliczek beneficjentom EFS;

21.  podkresla potrzebe statego, zdecydowanego i skrupulatnego skupiania si¢ na faktycznych wynikach
programéw rozwojowych finansowanych ze srodkéw EFS poprzez usprawnienie systemow oceny, kontroli
i wskaznikéw na poziomie Wspdlnoty oraz na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym, ktére powinny
obejmowaé nie tylko poziomy wydatkéw, ale takze jako$¢ realizowanych strategii; wzywa Komisj¢ do
uwzglednienia czynnikéw niepewnosci majacych wplyw na dlugoterminowe projekty dotyczace powrotu
do pracy;

22, podkresla znaczenie pewnych reform w niektérych panstwach czlonkowskich majacych na celu
poprawe zdolnosci absorpcyjnej, a tym samym potrzebe negocjowania tych reform przez Komisje i zainte-
resowane pafistwa czlonkowskie w ramach zawierania uméw o partnerstwie inwestycyjnym i rozwojowym,
aby staly si¢ one dla panstw wiazacym warunkiem; zwraca uwage zwlaszcza na znaczenie decentralizacji,
a takze wzmocnienie pozycji wladz regionalnych i lokalnych;
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23.  uwaza, Ze nalezy zezwoli¢ na wigkszg elastycznos¢ struktury regulacyjnej polityki spéjnosci w odnie-
sieniu do organizacji programéw operacyjnych, tak aby lepiej odzwierciedli¢ charakter i geografie proceséw
rozwojowych; sugeruje zapewnienie panstwom czlonkowskim i regionom wystarczajacej elastycznosci
w zakresie wyboru szeregu wlasnych priorytetéw i opracowywania odpowiednich kombinagji polityki;

24.  wzywa panstwa czlonkowskie do zwrdcenia wigkszej uwagi na przygotowanie projektéw oraz do
sporzadzenia wykazu projektéw gotowych do realizacji, tak aby mozna bylo zminimalizowa¢ ryzyko
przekroczenia kosztéow i uzyskaé wysoki wskaznik wykorzystania Srodkéow;

25.  odnotowuje, ze zdolnoici instytucjonalne sektora publicznego na szczeblu krajowym, regionalnym
i lokalnym oraz zdolnosci techniczne i administracyjne uczestniczacych wladz publicznych i beneficjantéw
sa kluczowe dla skutecznego rozwijania, wdrazania i monitorowania strategii politycznych niezbednych
w kontekscie realizacji celéw strategii Europa 2020;

26.  wzywa panstwa czlonkowskie, aby — przy wsparciu Komisji i we wspdlpracy z wladzami lokalnymi
i regionalnymi — zwracaly uwage na lepsze zarzadzanie zasobami ludzkimi, podejmujac dalsze wysitki
w celu przyciagnigcia i utrzymania wykwalifikowanej kadry zarzadzajacej funduszami UE, propagujac
dobre jakoSciowo szkolenia tej kadry oraz unikajac wszelkich zmian personalnych, jezeli nie jest to abso-
lutnie konieczne i podyktowane wylacznie wzgledem zwigkszenia wydajnosci pracownikéw, a w rezultacie
zdolno$ci absorpcyjnej; przypomina w zwigzku z tym o mozliwosciach wykorzystania §rodkéw z EFS oraz
pomocy technicznej na tworzenie potencjalu niezbednego do realizacji i nadzorowania programéw;
podkresla znaczenie pojedynczych punktéw kontaktowych na szczeblu zdecentralizowanym, aby wesprze¢
partneréw programu; apeluje do pafistw cztonkowskich o utworzenie ,europejskich pojedynczych punktéw
kontaktowych”, ktére beda jak najblizej obywateli, w celu udzielania pomocy w przygotowywaniu wnio-
skéw o finansowanie z Funduszu Spéjnosci zaré6wno wiladzom lokalnym, jak i obywatelom UE;

27.  zauwaza, Ze wysoki stopiefi cigglosci w ramach systemu zarzadzania i kontroli oraz zdolnosci jest
niezbedny, aby wykorzystywaé nabyte doswiadczenia i wiedz¢ w dziedzinie zarzadzania, dlatego wzywa
panstwa czlonkowskie do podjecia $rodkéw zapobiegajacych fluktuacji personelu administracyjnego
zajmujacego si¢ zarzadzaniem funduszami;

28.  wzywa Komisje do zwigkszenia pomocy dla tych pafstw czlonkowskich, ktérych wskazniki wyko-
rzystania $rodk6w sa nizsze od $redniej UE i wskazuja na brak zdolnosci absorpcyjnej w tych krajach;
uwaza, ze udzielanie takiej zwigkszonej pomocy i Scista wspélprace nalezy kontynuowad co najmniej do
osiggnigcia przez zainteresowane kraje takiego poziomu wiedzy fachowej, ktéry wystarczy do osiagania
rezultatow bez specjalnej pomocy z zewnatrz;

29.  zacheca panstwa cztonkowskie do tworzenia forow lub sieci miedzy ich strukturami wykonawczymi
z mysla o omawianiu do$wiadczef i trudno$ci oraz wymianie sprawdzonych wzorcéw postgpowania;
ponadto zacheca panstwa cztonkowskie do wspierania beneficjentow przy spetnianiu bardziej rygorystycz-
nych wymogoéw kontroli, korzystajac zwlaszcza z pozyczek w ramach wsparcia technicznego na szkolenie
i wspieranie tych podmiotéw gospodarczych i spolecznych, ktdre sa uprawnione do skorzystania z tych
srodkéw; proponuje wykorzystaé w tym celu czg$¢ kwot przeznaczonych na programy operacyjne pomocy
technicznej; wzywa panstwa cztonkowskie do opracowania i przeprowadzenia odpowiednich szkolen dla
potencjalnych beneficjentéw funduszy;

30.  przypomina o znaczeniu programéw wspélpracy miedzyregionalnej i programéw takich jak INTE-
RACT i URBACT w okreslaniu i upowszechnianiu najlepszych praktyk oraz szkoleniu organéw politycz-
nych i administracyjnych w zakresie optymalnego wykorzystywania funduszy; apeluje, aby dzialania majace
na celu wspieranie planowania regionalnego i wydajnego korzystania z funduszy mogly si¢ ubiega¢ o Srodki
z puli przeznaczonej na wspdlprace migdzyregionalna w ramach celu ,Wspodlpraca terytorialna”;

31.  wzywa Komisj¢ do stworzenia ogdlnounijnego programu wspdlpracy w oparciu o do$wiadczenia
z programu partnerskiego, tak aby poglebi¢ wspdlprace migdzy regionami o wysokim poziomie wykorzys-
tania $rodkéw a regionami o niskim poziomie ich wykorzystania oraz ulatwi¢ rozpowszechnianie spraw-
dzonych wzorcéw postgpowania;
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32.  proponuje utworzenie platformy internetowej dla beneficjentéw, podmiotéw lokalnych i regionalnych
oraz instytucji rzgdowych z mysla o wymianie najlepszych praktyk oraz informacji o przeszkodach, proble-
mach i mozliwych rozwiazaniach;

33.  wzywa Komisj¢ do zbadania mozliwosci wprowadzenia zharmonizowanych systeméw informacyjno-
komunikacyjnych z uwzglednieniem réznic w systemach zarzadzania i kontroli w panstwach czlonkow-
skich i domaga si¢ w tym celu wprowadzenia jednolitego oprogramowania do monitorowania poziomu
wykorzystania Srodkéw w ramach programéw wspdlpracy terytorialnej;

34.  wzywa Komisj¢, aby wykorzystywala systemy informacyjno-komunikacyjne do opracowania systemu
wcezesnego ostrzegania o stopniu wykorzystania funduszy oraz aby co najmniej raz do roku przedkladata
sprawozdanie zawierajace informacje na temat wykorzystania Srodkéw z funduszy regionalnych i struktu-
ralnych dla kazdego regionu, co umozliwi Parlamentowi Europejskiemu i Radzie monitorowanie procesu
realizacji polityki sp6jnosci;

35.  zachgca Komisje do aktywnej wspolpracy z EBI, zwlaszcza przy okreslaniu inicjatyw wspdlnotowych
z mysla o zwigkszeniu skutecznodci i wydajnosci polityki spéjnosci oraz wzmocnieniu wptywu funduszy
strukturalnych, gwarantujagc Srodki na rzecz wsparcia finansowania MSP;

36. uwaza, ze ze wzgledu na wickszg elastyczno$¢ umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym na
szczeblu regionalnym i lokalnym, przygotowywane odpowiednio weczesnie oraz odpowiadajace zalozeniom
strategii Europa 2020, przyczynig si¢ do zwigkszenia zdolnosci absorpcyjnej oraz do pokonania trudnosci
przy wspélfinansowaniu; zaleca pafnstwom czlonkowskim, aby doprecyzowaly i uproscily ustawodawstwo
krajowe z mysla o ulatwieniu zawierania takich partnerstw; podkresla, Ze nalezy zapewni¢ demokratyczng
kontrole partnerstw publiczno-prywatnych;

37.  wzywa Komisje do sprawdzenia, czy istnieja podstawy prawne wdrazania projektow PPP, oraz do
zbadania ich skutecznosci, a w stosownych wypadkach do zalecenia tym pafistwom czlonkowskim, ktére
nie przyjely takich srodkéw legislacyjnych, aby z mysla o uruchomieniu $rodkéw z funduszy strukturalnych
i Funduszu Spéjnosci na finansowanie projektéw PPP w kolejnym okresie programowania jak najszybciej
opracowaly i przyjely procedury skutecznego wdrazania tych projektow na szczeblu regionalnym i lokal-
nym;

38.  podkresla, ze wigkszo$¢ MSP, a zwlaszcza male przedsigbiorstwa i mikroprzedsigbiorstwa, nie moze
samodzielnie korzysta¢ z funduszy strukturalnych z uwagi na obecne ograniczenia administracyjne i finan-
sowe oraz ze potrzebuja one wsparcia i porady organizacji reprezentujacych je na szczeblu regionalnym
i krajowym; uwaza, ze uproszczenie zasad i procedur jest niezbedne, aby umozliwi¢ im dostep do funduszy
strukturalnych; apeluje, aby karta malych przedsigbiorstw i przySwiecajace jej zasady, a mianowicie ,naj-
pierw mysl na mala skalg”, zasada kompleksowej obstugi w jednym punkcie oraz zasada proporcjonalnosci
mialy zastosowanie na kazdym szczeblu decyzyjnym podczas definiowania priorytetéw inwestycyjnych
i ustanawiania procedur zarzadzania, audytu i kontroli z mysla o zapewnieniu lepszego wykorzystywania
srodkéw;

39.  podkresla znaczenie partneréw w rozumieniu art. 11 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 dla
zdolnosci do wykorzystania funduszy; wzywa panstwa cztonkowskie, aby w pelni informowaly i wspieraly
obywateli, przedstawicieli spoleczenistwa obywatelskiego, stowarzyszenia i organizacje pozarzadowe oraz
wiadze regionalne i lokalne o mozliwo$ciach finansowania, kwalifikowalnosci do wspélfinansowania ze
$rodkow funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci, zasadach wspétfinansowania, zasadach dotyczacych
zwrotu oraz o miejscach oglaszania zaproszen do skladania wnioskéw, a takze by wspieraly ich zaanga-
zowanie na rzecz wykorzystania mozliwosci finansowania;

40.  podkresla pozytywne skutki korzystania z instrumentéw finansowych Europejskiego Banku Inwesty-
cyjnego, takich jak Jessica, z mysla o poszerzeniu ogdlnych zasobéw finansowych bez koniecznosci zwigk-
szania bezposredniego finansowania publicznego;
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41.  przypomina, ze mechanizmy wielopoziomowego zarzadzania i zasada partnerstwa maja kluczowe
znaczenie dla skutecznodci programéw operacyjnych i wysokiej zdolnosci absorpcyjnej; wzywa panstwa
czlonkowskie — przy poszanowaniu zasady pomocniczodci i ich instytucjonalnej autonomii — do nieustan-
nego wzmacniania zasady partnerstwa i przejrzystosci podczas tworzenia i realizacji programéw operacyj-
nych, a w zwiazku z tym do wiazacego, kompleksowego i trwalego angazowania od samego poczatku
organéw szczebla regionalnego i lokalnego oraz spoleczenstwa obywatelskiego we wszystkie etapy opra-
cowywania, realizacji i oceny programéw operacyjnych;

42.  wzywa Komisj¢ do bardziej otwartej debaty na temat Srodkéw majacych na celu przyspieszenie
wykorzystania funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci; w zwiazku z tym sugeruje, aby zwrdcié sig
do Komitetu Regiondéw o roczng opini¢ na temat zdolno$ci absorpcyjnej wszystkich panstw cztonkowskich;

43, wzywa Komisj¢ do zagwarantowania, ze polityka spéjnosci, sprzyjajac jednoczesnie realizacji strategii
Europa 2020 we wszystkich paristwach czlonkowskich, pozwoli zmniejszy¢ nieréwnosci migdzy regionami
i mikroregionami, bedzie uwzgledniaé w odpowiednim stopniu szczeglne potrzeby regionéw peryferyjnych
i wspiera¢ harmonijny rozwdj w UE, w tym poprzez wykorzystanie dodatkowych i ukierunkowanych
instrumentéw i Srodkéw na obszarach, ktére nadal sa dalekie od spelnienia europejskich standardéw;

44.  zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji
i pafistwom czlonkowskim.

Europejska zdolno$¢ reagowania w przypadku klesk i katastrof: rola ochrony
ludnosci i pomocy humanitarnej

P7_TA(2011)0404

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 27 wrzesnia 2011 r. w sprawie wzmacniania
europejskiej zdolnosci reagowania w przypadku klesk i katastrof - rola ochrony ludnosci
i pomocy humanitarnej (2011/2023(INI))

(2013/C 56 EJ04)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac art. 196 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), ktéry stanowi, ze ,Unia
zacheca do wspdlpracy miedzy panstwami cztonkowskimi w celu zwigkszenia skutecznosci systeméw
zapobiegania kleskom zywiolowym lub katastrofom spowodowanym przez czlowieka i ochrony przed
nimi”,

— uwzgledniajac art. 122 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac art. 222 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (klauzula solidarnosci), ktory
przewiduje, ze ,Unia i jej panstwa czlonkowskie dzialajg wspélnie w duchu solidarnosci, jezeli jakie-
kolwiek pafistwo cztonkowskie stanie si¢ przedmiotem ataku terrorystycznego lub ofiarg kleski zywio-
fowej lub katastrofy spowodowanej przez czlowieka”,

— uwzgledniajac art. 23 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac wytyczne z Oslo z 1994 r., zmienione w 2001 r., dotyczace wykorzystania zasobow
wojskowych i zagranicznej obrony cywilnej w operacjach prowadzonych w przypadku katastrof,

— uwzgledniajac Konsensus europejski w sprawie pomocy humanitarnej podpisany w dniu 18 grudnia
2007 r. przez przewodniczacych Rady Unii Europejskiej, Parlamentu Europejskiego i Komisji,

— uwzgledniajac komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 pazdziernika 2010 r.
pt. ,Wzmacnianie europejskiej zdolnosci reagowania w przypadku klesk i katastrof: rola ochrony
ludnosci i pomocy humanitarnej” (COM(2010)0600),
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