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(Akty przygotowawcze)

RADA

STANOWISKO RADY (UE) NR 2/2013 W PIERWSZYM CZYTANIU

w sprawie przyjecia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczacego dochodzefi
prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) oraz

uchylajagcego  rozporzadzenie (WE) nr

1073/1999 Parlamentu Europejskiego i Rady

i rozporzadzenie Rady (Euratom) nr 1074/1999

Przyjete przez Rad¢ w dniu 25 lutego 2013 r.
(2013/C 89 EJ01)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w szczegblnosci jego art. 325, w zwigzku z Traktatem ustana-
wiajacym Europejska Wspélnote Energii Atomowej, w szczegdl-
nosci jego art. 106a,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom
narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Trybunatlu Obrachunkowego (1),

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza (2),

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Instytucje Unii i pafistwa czlonkowskie przywigzujg duza
wage do ochrony intereséw finansowych Unii oraz zwal-
czania naduzy¢ finansowych, korupcji i wszelkiej innej
nielegalnej dziatalnosci na szkode tych intereséw. Odpo-
wiedzialno$¢ Komisji w tym zakresie jest $cisle zwigzana
z jej obowigzkiem wykonywania budzetu zgodnie z art.
317 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),
a znaczenie tego dzialania jest potwierdzone w art. 325
TFUE.

(") Dz.U. C 254 z 30.8.2011, s. 1.

(%) Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 20 listopada 2008 r.
(Dz.U. C 16 E z 22.1.2010, s. 201) oraz stanowisko Rady w pierw-
szym czytaniu z dnia 25 lutego 2013 r. (dotychczas nieopubliko-
wane w Dzienniku Urzedowym). Stanowisko Parlamentu Europej-
skiego z dnia ... (dotychczas nieopublikowane w Dzienniku Urz¢-

dowym) oraz decyzja Rady z dnia ....

(2)  Aby osiggnaé¢ ten cel, nalezy w pelni wykorzystaé
wszystkie dostepne $rodki, w szczegdlnosci w kontekscie
zadani dochodzeniowych przekazanych Unii, zachowujgc
przy tym aktualny podzial i réwnowage obowiazkéw
miedzy Unig a pafistwami cztonkowskimi.

(3)  Aby wzmocni¢ dostepne Srodki do zwalczania naduzy¢
finansowych, przy jednoczesnym poszanowaniu zasady
wewnetrznej autonomii organizacyjnej kazdej z instytucji,
Komisja utworzyla jako jedng ze swoich stuzb decyzja
1999/352/WE, EWWIiS, Euratom (*) Europejski Urzad ds.
Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (,Urzad”) odpowie-
dzialny za prowadzenie dochodzeni administracyjnych
w sprawach naduzy¢ finansowych. Komisja przyznala
Urzedowi catkowity niezalezno$¢ w  wykonywaniu
zadan  dochodzeniowych.  Decyzja  1999/352/WE,
EWWiS, Euratom przewiduje, ze do celéw dochodzenio-
wych Urzad wykonuje uprawnienia przyznane na mocy
prawa Unii.

(4)  Aby uregulowaé kwesti¢ dochodzen prowadzonych przez
Urzad, przyjeto rozporzadzenie (WE) nr1073/1999
Parlamentu Europejskiego i Rady (*). W celu zwigkszenia
skutecznosci dochodzefi Urzedu oraz w $wietle ocen jego
dzialalnosci dokonanych przez instytucje Unii, a w szcze-
g6lnosci sprawozdania oceniajacego Komisji z kwietnia
2003 r. oraz sprawozdan specjalnych Trybunalu Obra-
chunkowego nr 1/2005 (°) i nr 2/2011 (°) dotyczacych
zarzadzania Urzedem, konieczna jest zmiana obecnych
ram prawnych.

() 1999/352/WE, EWWiS, Euratom: Decyzja Komisji z dnia

28 kwietnia 1999 r. ustanawiajagca Europejski Urzad ds. Zwalczania
Naduzy¢ Finansowych (OLAF) (Dz.U. L 136 z 31.5.1999, s. 20).

(*) Rozporzadzenie (WE) nr 10731999 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 25 maja 1999 r. dotyczace dochodzen prowadzonych
przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych
(OLAF) (Dz.U. L 136 z 31.5.1999, s. 1).

() Dz.U. C 202 z 18.8.2005, s. 1.

() Dz.U. C 124 z 27.4.2011, s. 9.
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Kompetencje Urzedu powinny obejmowaé prowadzenie
dochodzen w instytucjach, organach, urzedach i agencjach
ustanowionych Traktatami lub na ich podstawie (zwa-
nych dalej ,instytucjami, organami, urzg¢dami i agencjami”)
oraz wykonywanie uprawnien dochodzeniowych przy-
znanych Komisji na mocy stosownych aktéw Unii,
a takze udzielanie panstwom czlonkowskim pomocy
przez Komisj¢ w organizowaniu $cistej i regularnej
wspolpracy miedzy ich wlasciwymi organami. Urzad
powinien réwniez uczestniczy( W opracowywaniu
i rozwijaniu metod zapobiegania naduzyciom finanso-
wym, korupcji i wszelkiej innej nielegalnej dzialalnosci
na szkode¢ intereséw finansowych Unii oraz zwalczania
tych zjawisk w oparciu o swoje doswiadczenie opera-
cyjne w tej dziedzinie.

Odpowiedzialno$¢ Urzedu, jako stuzby powolanej przez
Komisj¢, dotyczy réwniez, oprécz ochrony intereséw
finansowych, wszystkich dzialan majacych zwiazek
z ochrong intereséw Unii przed nieprawidtowymi zacho-
waniami, ktore moga prowadzi¢ do wszczgcia postgpo-
wania administracyjnego lub karnego.

Niniejsze rozporzadzenie powinno mie¢ zastosowanie
bez uszczerbku dla szerszego zakresu ochrony mogacego
wynika¢ z postanowien Traktatow.

Z uwagi na potrzebe wzmocnienia walki z naduzyciami
finansowymi, korupcja i wszelkg inng nielegalna dziatal-
noscia na szkode intereséw finansowych Unii Urzad
powinien mie¢ mozliwo$¢ prowadzenia dochodzen
wewnetrznych we wszystkich instytucjach, organach,
urzedach i agencjach.

W kontekscie dochodzeft zewngtrznych Urzedowi nalezy
powierzy¢ wykonywanie uprawniefl przyznanych Komisji
na mocy rozporzadzenia Rady (Euratom, WE)
nr2185/96 z dnia 11 listopada 1996 r. w sprawie
kontroli na miejscu i inspekcji przeprowadzanych przez
Komisje i majacych na celu ochrone intereséw finanso-
wych Wspdlnot Europejskich przed naduzyciami finan-
sowymi i innymi nieprawidtowoSciami ('). Nalezy
ponadto zezwoli¢ Urzedowi na wykonywanie innych
uprawnien powierzonych Komisji w celu przeprowa-
dzania kontroli na miejscu i inspekcji w panistwach
cztonkowskich, w szczegdlnosci w celu wykrywania
nieprawidlowosci zgodnie z art. 9 rozporzadzenia Rady
(WE, Euratom) nr 2988/95 z dnia 18 grudnia 1995 r.
w sprawie ochrony intereséw finansowych Wspdlnot
Europejskich (?).

Skuteczno$¢ operacyjna Urzedu zalezy w duzym stopniu
od wspélpracy z pafistwami czlonkowskimi. Zachodzi
potrzeba, aby panstwa czlonkowskie wskazaly swoje
wiasciwe organy, ktore bedg w stanie zapewni¢ Urzedowi
wsparcie niezbedne w wykonywaniu jego obowiazkéw.
W tych panistwach czlonkowskich, ktére nie powolaly
wyspecjalizowanej komorki na szczeblu krajowym, odpo-
wiedzialnej za koordynowanie ochrony intereséw finan-
sowych Unii oraz zwalczania naduzy¢ finansowych,

() Dz.U. L 292 z 15.11.1996, s. 2.
() Dz.U. L 312 z 23.12.1995, s. 1.

(1)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

powinna zosta¢ wyznaczona jednostka (jednostka koor-
dynujgca zwalczanie naduzy¢ finansowych) w  celu
ulatwienia skutecznej wspélpracy i wymiany informacji
z Urzedem.

Urzad powinien mie¢ dostep do wszelkich stosownych
informacji bedacych w posiadaniu instytucji, organdéw,
urzedéw i agencji Unii, w zwiazku z dochodzeniami
zewnetrznymi.

Dochodzenia powinny by¢ prowadzone zgodnie z Trak-
tatami, w szczegdlnoéci z Protokolem (nr 7) w sprawie
przywilejéw i immunitetéw Unii Europejskiej, z poszano-
waniem  regulaminu  pracowniczego  urzednikéw
i warunkéw zatrudnienia innych pracownikéw Unii
Europejskiej okreslonych w rozporzadzeniu Rady (EWG,
Euratom, EWWiS) nr259/68 (}) (,regulamin pracow-
niczy”) oraz statutu posta do Parlamentu Europejskiego,
jak réwniez z pelnym poszanowaniem praw czlowieka
i podstawowych wolnosci, a w szczegdlnosci zasady
sprawiedliwosci, prawa osob objetych dochodzeniem do
wyrazania swoich pogladéw co do faktéw ich dotycza-
cych oraz zasady, ze wnioski z dochodzenia moga si¢
opieral wylgcznie na elementach posiadajacych wartosé
dowodowa. W tym celu instytucje, organy, urzedy
i agencje powinny okresli¢ zasady prowadzenia docho-
dzen wewnetrznych.

Dochodzenia wewnetrzne moga by¢ prowadzone tylko
wtedy, gdy Urzad bedzie mial zagwarantowany dostep
do wszystkich pomieszczen instytucji, organéw, urzedow
i agengji, jak réwniez do wszystkich informacji i doku-
mentéw, bedacych w ich posiadaniu.

Dokladno§¢  informacji  przekazywanych  Urzedowi
w ramach jego kompetencji powinna by¢ niezwlocznie
oceniana. W tym celu Urzad powinien mie¢ dostep,
przed wszczgciem dochodzenia, do wszelkich stosow-
nych informacji znajdujacych si¢ w bazach danych beda-
cych w posiadaniu instytucji, organéw, urzedéw lub
agengji, gdy jest to niezbedne do oceny podstawy
faktycznej zarzutéw.

Na Urzad nalezy nalozy¢ SciSle okreslone obowigzki
w zakresie informowania instytucji, organdw, urzeddéw
i agencji o dochodzeniach bedacych w toku, w przypadku
gdy sprawa bedaca przedmiotem dochodzenia dotyczy
urzednika, innego pracownika, czlonka instytucji lub
organu, szefa urzedu lub agencji, lub czlonka personelu
lub w przypadku gdy moze by¢ wymagane zastosowanie
srodkéw zapobiegawczych w celu ochrony interesow
finansowych Unii.

Nalezy okresli¢ jasne przepisy, ktére — przy jedno-
czesnym potwierdzeniu pierwszefistwa, jakie przystuguje
Urzedowi w prowadzeniu dochodzen wewnetrznych
w sprawach przynoszacych szkode interesom finan-
sowym Unii — umozliwia instytucjom, organom,
urzedom i agencjom szybkie przeprowadzenie takich
dochodzen w sprawach, w ktérych Urzad postanowit
nie interweniowac.

() Dz.U. L 56 z 4.3.1968, s. 1.
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(17) W celu zapewnienia niezaleznosci Urzedu w wykony- dochodzen, zaréwno zewnetrznych, jak i wewnetrznych,

(18)

(19)

(20)

(1)

(22)

waniu zadan powierzonych mu na mocy niniejszego
rozporzadzenia dyrektor generalny Urzedu powinien
mie¢ mozliwo$¢ wszczecia dochodzenia z wlasnej inicja-
tywy. W przypadku gdy Urzad prowadzi dochodzenie,
stosowne instytucje, organy, urzedy lub agencje nie
powinny réwnolegle prowadzi¢ dochodzenia w sprawie
tych samych faktéw, chyba ze wspdlnie z Urzedem
postanowiono inaczej.

Dochodzenia powinny by¢ prowadzone z upowaznienia
dyrektora generalnego Urzedu, przy zachowaniu pelnej
niezaleznosci od instytucji, organéw, urzedéw i agencji
oraz od Komitetu Nadzoru. W tym celu dyrektor gene-
ralny powinien mie¢ mozliwo$¢ wydawania wytycznych
dla pracownikéw Urzedu w sprawie procedur dochodze-
niowych. Wytyczne te powinny zawieral praktyczne
wskazéwki dla pracownikéw Urzedu co do prowadzenia
dochodzen oraz gwarancji proceduralnych i praw oséb
objetych dochodzeniem lub $wiadkéw, a takze szczegdly
dotyczace procedur wewnetrznych w zakresie doradztwa
i kontroli, jakich nalezy przestrzegaé, w tym réwniez
kontroli zgodnosci z prawem. W celu zapewnienia wigk-
szej przejrzystosci prowadzenia dochodzen wytyczne te
powinny by¢ publicznie dostgpne na stronie internetowej
Urzedu. Wytyczne te nie powinny tworzy¢ ani zmieniaé
jakichkolwiek praw lub obowigzkéw wynikajacych
z niniejszego rozporzadzenia.

Zgodnie z art. 21 regulaminu pracowniczego pracownicy
Urzedu powinni prowadzi¢ dochodzenia zgodnie
z wytycznymi w sprawie procedur dochodzeniowych
oraz na podstawie indywidualnych polecenn wydawanych
przed dyrektora generalnego w konkretnych sprawach.

Zgodnie z regulaminem pracowniczym pracownicy
Urzedu powinni wykonywaé swoje zadania dochodze-
niowe w pelni niezaleznie oraz powinni unika¢ konfliktu
intereséw. Pracownicy Urzedu powinni niezwlocznie
informowa¢ dyrektora generalnego, jezeli dochodzenie
dotyczy sprawy, w ktorej maja jakikolwiek interes
osobisty moggcy niekorzystnie wplynaé na ich niezalez-
no$¢ lub by¢ tak postrzegany, zwlaszcza jesli w sprawie
bedacej przedmiotem dochodzenia sg lub byli zaangazo-
wani w innym charakterze.

Dochodzenia zewngtrzne i wewngtrzne prowadzone
przez Urzad podlegaja, czgSciowo, réznym przepisom.
Jednakze nalezy zezwoli¢ Urzedowi, w razie potrzeby,
na laczenie w ramach jednego dochodzenia aspektow
dochodzenia zewnetrznego i wewnetrznego bez koniecz-
no$ci wszczynania dwéoch odrebnych dochodzen.

Z mysla o pewnosci prawa konieczne jest okreslenie
gwarancji proceduralnych majacych zastosowanie do
dochodzenr prowadzonych przez Urzad, z uwzglednie-
niem administracyjnego charakteru tych dochodzen.

Nalezy przestrzegal gwarancji proceduralnych i praw
podstawowych os6b objetych dochodzeniem i $wiadkow,
bez dyskryminacji, w kazdym czasie i na kazdym etapie

(24)

(25)

(27)

(28)

(29)

w szczegllnosci przy przekazywaniu informacji o docho-
dzeniach bedacych w toku. Przekazywanie jakichkolwiek
informacji dotyczacych dochodzen prowadzonych przez
Urzad Parlamentowi Europejskiemu, Radzie, Komisji lub
Trybunalowi  Obrachunkowemu, dwustronnie lub
w ramach mechanizmu wymiany pogladéw, nie powinno
naruszaé poufno$ci dochodzen, uzasadnionych praw
0s6b objetych dochodzeniem oraz, w stosownych przy-
padkach, przepiséw krajowych majacych zastosowanie
w postepowaniach sadowych. Informacje przekazane
lub uzyskane w trakcie dochodzen powinny by¢ trakto-
wane zgodnie z prawem Unii w zakresie ochrony
danych. Wymiana informacji powinna podlega¢ zasadzie
proporcjonalnosci i zasadzie wiedzy koniecznej.

Aby wzmocni¢ ochrong indywidualnych praw oséb obje-
tych dochodzeniem, wnioski odnoszace si¢ imiennie do
osoby objetej dochodzeniem nie powinny by¢ formulo-
wane, na konicowym etapie dochodzenia, bez umozli-
wienia tej osobie wypowiedzenia si¢ na temat dotycza-
cych jej faktow.

Dyrektor generalny powinien zapewnié, aby przy poda-
waniu informacji do wiadomosci publicznej przestrze-
gano uzasadnionych praw osob objetych dochodzeniem.

Urzad oraz instytucje, organy, urzedy i agencje zaanga-
zowane w dochodzenie powinny chroni¢ wolno$¢ wypo-
wiedzi zgodnie z Karta praw podstawowych Unii Euro-
pejskiej, a takze chroni¢ zrédla dziennikarskie.

Obowiazkiem dyrektora generalnego Urzedu powinno
by¢ zapewnienie ochrony danych osobowych i przestrze-
ganie zasady poufnosci informacji zgromadzonych
w trakcie dochodzen. Urzednicy i inni pracownicy Unii
powinni mie¢ zapewniong ochrong¢ prawng odpowiada-
jaca ochronie przewidzianej w regulaminie pracow-
niczym.

W celu zapewnienia, aby wyniki dochodzen prowadzo-
nych przez Urzad byly uwzgledniane oraz aby podej-
mowane byly wymagane dzialania nastgpcze, raporty
powinny posiadaé status dowodu dopuszczalnego
w  postepowaniu  administracyjnym lub  sadowym.
W tym celu raporty te powinny by¢ sporzadzane
w sposéb zgodny z przepisami regulujgcymi raporty
urzedowe w panstwach cztonkowskich.

W przypadku stwierdzenia, Ze fakty ujawnione w raporcie
koficowym z dochodzenia wewnetrznego moglyby
dostarcza¢ podstaw do wszczecia postepowania karnego,
informacj¢ taka nalezy przekaza¢ krajowym organom
sadowym zainteresowanego panstwa cztonkowskiego.
W zaleceniach, ktére towarzyszg raportowi koncowemu
z dochodzenia, dyrektor generalny powinien wskazaé,
czy - uwzgledniajac charakter faktéw oraz ich skutki
finansowe - $rodki wewnetrzne, ktére moze podjaé zain-
teresowana instytucja, organ, urzad lub agencja, pozwa-
lalyby na skuteczniejsze dzialania nastgpcze.



C 89 /4

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

27.3.2013

(30)

(32)

(34)

(35)

W przypadku gdy dyrektor generalny przekazuje
organom sadowym zainteresowanego panstwa czlon-
kowskiego informacje uzyskane przez Urzad w toku
postepowan wewnetrznych, takie przekazanie informacji
nie powinno narusza¢ dokonywanej nastgpnie przez
krajowy organ sadowy oceny tego, czy w $wietle prawa
wymagane jest postgpowanie dochodzeniowe.

Decyzja w sprawie dalszego postgpowania po zakon-
czeniu dochodzeri nalezy do wlasciwych organdw
panstw czlonkowskich lub, w stosownych przypadkach,
do instytucji, organéw, urzedéw lub agencji, na
podstawie raportu koficowego z dochodzenia sporzadzo-
nego przez Urzad.

Aby Urzad mégt zwigkszy¢ swoja skuteczno$é, powinien
dysponowaé wiedzg na temat dzialan nastepczych
podjetych na podstawie wynikéw jego dochodzen.
W zwigzku z tym instytucje, organy, urzedy i agencje
Unii oraz, w stosownych przypadkach, wlasciwe organy
panstw czlonkowskich powinny sklada¢ Urzedowi, na
jego wniosek, sprawozdania z ewentualnych dzialan
podjetych na podstawie informacji przekazanych im
przez Urzad.

Zwazywszy na znaczne korzysci plynace z zacie$niania
wspolpracy miedzy Urzedem, Eurojustem, Europolem
i wladciwymi organami panstw czlonkowskich, Urzad
powinien mie¢ mozliwo$¢ zawierania z nimi porozumien
administracyjnych, ktére moga w szczegélnosci stuzy¢
ulatwianiu wspolpracy w praktyce oraz wymiany infor-
macji w kwestiach technicznych i operacyjnych, nie
powodujac  jakichkolwiek dodatkowych zobowigzan
prawnych.

W celu zacie$nienia wspétpracy miedzy Urzedem, Euro-
justem i wlaSciwymi organami panstw czlonkowskich
dotyczacej czynéw, ktére moglyby by¢ przedmiotem
dochodzenia karnego, Urzad powinien informowaé Euro-
just w szczegblnosci o tych sprawach, w ktorych
zachodzi podejrzenie, ze doszlo do naduzy¢ finanso-
wych, korupcji lub innej nielegalnej dziatalnosci na
szkodg intereséw finansowych Unii, wiazacej si¢ z powaz-
nymi formami przestepczosci. Przekazywanie informacji
wladciwym organom zainteresowanych panistw czlon-
kowskich powinno mie¢ miejsce przed przekazaniem
przez Urzad dostarczonych przez nie informacji do Euro-
justu lub Europolu, w przypadku gdy takim informacjom
towarzyszy wezwanie do podjecia okreslonego postepo-
wania karnego.

Aby wspolpraca migdzy Urzedem, stosownymi instytu-
cjami, organami, urzedami i agencjami Unii, wlasciwymi
organami panstw czlonkowskich, wlasciwymi organami
w panstwach trzecich, oraz organizacjami mi¢dzynarodo-
wymi przebiegala z powodzeniem, nalezy zorganizowaé
wzajemng wymiane informacji. Przy takiej wymianie
nalezy przestrzegaé zasady poufnosci i przepiséw doty-
czacych ochrony danych okreslonych w rozporzadzeniu
(WE) nr45/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 18 grudnia 2000 r. o ochronie oséb fizycznych

(36)

(38)

(39)

(40)

(41)

w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez
instytucje i organy wspélnotowe i o swobodnym prze-
plywie takich danych (?). Urzad powinien w szczegdlnosci
sprawdzaé, czy otrzymujacy informacje posiada odpo-
wiednie uprawnienia i czy przekazanie danych jest
konieczne. Wymiana informacji z Eurojustem powinna
odbywa¢ si¢ w granicach kompetencji Eurojustu, ktére
obejmuja  koordynacje w transnarodowych sprawach
zwigzanych z powazng przestgpczoscia.

Ze wzgledu na wielko$¢ Srodkéw Unii przydzielanych
sektorowi pomocy zewnetrznej, liczbe dochodzen
prowadzonych przez Urzad w tym sektorze, a takze
istniejacg wspolprace miedzynarodowa do celéw prowa-
dzenia dochodzen, Urzad powinien mie¢ mozliwosé
zapewniania sobie, w drodze porozumieni administracyj-
nych — w stosownych przypadkach w koordynacji
z innymi wlaSciwymi stuzbami — praktycznego wsparcia
wlasciwych organéw panstw trzecich oraz organizacji
migdzynarodowych w wypelnianiu powierzonych mu
zadan, nie powodujac jednak jakichkolwiek dodatkowych
zobowigzan prawnych.

Urzad powinien by¢ niezalezny w wykonywaniu swoich
zadan. Dla wzmocnienia tej niezalezno$ci Urzad powi-
nien by¢ regularnie monitorowany w zakresie swoich
kompetencji dochodzeniowych przez Komitet Nadzoru,
zlozony z niezaleznych oséb z zewnatrz posiadajacych
wysokie kwalifikacje w dziedzinach dziatalnosci Urzedu.
Komitet Nadzoru nie powinien ingerowal w prowadzenie
biezacych  dochodzei. Do  obowigzkéw  Komitetu
Nadzoru powinno réwniez naleze¢ wspomaganie dyrek-
tora generalnego w wykonywaniu przez niego swoich
obowigzkdow.

Nalezy okresli¢ kryteria i procedure mianowania
czlonkéw Komitetu Nadzoru oraz bardziej precyzyjnie
okresli¢ zadania Komitetu Nadzoru, ktére wynikaja
z jego kompetencji.

Nalezy sporzadzi¢ liste rezerwowa kandydatow, ktérzy
moga zastapi¢ czlonkéw Komitetu Nadzoru do koiica
ich kadencji w przypadku, gdy jeden lub kilku z nich
zlozylo rezygnacje, zmarlo lub z innych przyczyn nie
moglo dluzej petni¢ swoich obowigzkéw.

Aby umozliwi¢ Komitetowi Nadzoru skuteczne wypel-
nianie swojej misji, Urzad powinien zagwarantowaé
niezaleznos$¢ funkcjonowania jego sekretariatu.

Raz w roku powinno odbywaé si¢ spotkanie w celu
wymiany pogladéw pomiedzy Parlamentem Europejskim,
Radg i Komisjg. Taka wymiana pogladéw powinna doty-
czy¢ miedzy innymi strategicznych priorytetéw polityki
dochodzeniowej oraz  skuteczno$ci pracy Urzedu
w zakresie wykonywania jego kompetencji, bez jakiejkol-
wiek ingerencji w niezalezno$¢ Urzedu w prowadzeniu

(') Dz.U. L 8 z 12.1.2001, s. 1.
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(45)
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przez niego dochodzen. Przygotowania do wymiany
pogladéw powinny odbywal si¢ na szczeblu tech-
nicznym i powinny obejmowaé - w zakresie, w jakim
moze to by¢ konieczne - posiedzenie przygotowawcze,
w ktérym beda uczestniczy¢ stosowne stuzby zaintereso-
wanych instytucji. Przy omawianiu skutecznosci pracy
Urzedu w zakresie wykonywania jego kompetencji insty-
tucje uczestniczace w wymianie pogladéw powinny mieé
mozliwo$¢ odniesienia si¢ do danych statystycznych
dotyczacych dzialan nastepczych podjetych w nastepstwie
dochodzen Urzedu oraz informacji przekazanych przez
Urzad.

Aby zapewni¢ pelng niezalezno$¢ dyrektora generalnego
w kierowaniu Urzedem, nalezy mianowaé go na kadencje
trwajaca siedem lat, bez mozliwosci przedtuzenia.

Stanowisko dyrektora generalnego Urzedu ma szczegdlne
znaczenie rowniez dla Parlamentu Europejskiego i Rady.
Osoba mianowana na stanowisko dyrektora generalnego
powinna korzysta¢ z jak najszerszego wsparcia i uznania
ze strony Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji.
Komisja powinna zatem dazy¢ do wypracowania wsp6l-
nego porozumienia z Parlamentem Europejskim i Rada
w ramach procedury konsultacji.

Zaproszenie do zglaszania kandydatur na stanowisko
dyrektora generalnego powinno zosta¢ opublikowane
w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej najpozniej sze$é
miesigcy przed koficem kadencji urzedujacego dyrektora
generalnego. Zaproszenie do zglaszania kandydatur
powinno zostal przygotowane przez Komisje na
podstawie rezultatéw Scistych konsultacji z Parlamentem
Europejskim i Radg. Nalezy w nim okresli¢ kryteria
wyboru, w tym wymogi, jakie powinni spelnia¢ kandy-
daci na to stanowisko.

Dyrektor generalny powinien okresowo informowac
Komitet Nadzoru o sprawach, w ktérych przekazano
informacje organom sagdowym panstw czltonkowskich,
oraz o facznej liczbie spraw Urzedu, ktérymi zajmowaly
si¢ te organy sgdowe danego panstwa cztonkowskiego,
w ramach dzialan nastgpczych wobec dochodzenia
prowadzonego przez Urzad.

Dotychczasowa praktyka operacyjna pokazuje, ze przy-
datne byloby umozliwienie dyrektorowi generalnemu
delegowania niektorych jego kompetencji jednemu lub
kilku pracownikom Urzedu.

Dyrektor generalny powinien wprowadzi¢ wewngtrzny
mechanizm doradczy i kontrolny, w tym réwniez
kontrole zgodnosci z prawem, uwzgledniajacy w szcze-
g6lnosci obowigzek przestrzegania gwarancji procedural-
nych i praw podstawowych oséb objetych dochodzeniem
oraz prawa krajowego zainteresowanych panstw czlon-
kowskich.

(48)

(49)

(51)

(53)

(54)

Aby zapewni¢ niezalezno$¢ Urzedu Komisja powinna
zadecydowal o przekazaniu dyrektorowi generalnemu
odpowiednich uprawnien organu powotujacego.

Niniejsze rozporzadzenie w zaden sposéb nie ogranicza
uprawnien i obowiazkéw panstw czlonkowskich do
podejmowania $rodkéw majacych na celu zwalczanie
naduzy¢ finansowych, korupcji oraz wszelkiej innej niele-
galnej dzialalnoici na szkode intereséw finansowych
Unii. Powierzenie niezaleznemu Urz¢dowi zadania pole-
gajgcego na prowadzeniu zewnetrznych dochodzen
administracyjnych w tej dziedzinie jest wigc calkowicie
zgodne z zasada pomocniczosci okre$long w art. 5 Trak-
tatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada proporcjonal-
nosci okreslona w tym artykule niniejsze rozporzadzenie
nie wykracza poza to, co jest konieczne do wzmocnienia
walki z naduzyciami finansowymi, korupcjg i wszelkg
inng nielegalng dzialalnoscia na szkode¢ intereséw finan-
sowych Unii.

Komisja powinna dokonal oceny potrzeby zmiany
niniejszego rozporzadzenia w przypadku ustanowienia
Prokuratury Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie nie narusza praw podstawo-
wych i zasad uznanych w szczegélnosci w Karcie praw
podstawowych Unii Europejskiej.

Zgodnie z art. 28 wust. 2 rozporzadzenia (WE)
nr 45/2001 zasiegnicto opinii Europejskiego Inspektora
Ochrony Danych, ktéry wydal ja w dniu 1 czerwca
2011 . ()

Z uwagi na znaczna liczbe¢ niezbednych zmian rozporza-
dzenie (WE) nr 1073/1999 powinno zosta¢ uchylone
i zastapione niniejszym rozporzadzeniem.

Zgodnie z art. 106a ust. 1 Traktatu ustanawiajagcego
Europejskg  Wspolnote  Energii ~ Atomowej,  ktory
rozszerza zakres stosowania art. 325 TFUE na Europejska
Wspdlnote Energii Atomowej (Euratom), przepisy regu-
lujace dochodzenia prowadzone przez Urzad odnoszace
si¢ do Unii powinny mie¢ takze zastosowanie do Euroa-
tomu. Zgodnie z art. 106a ust. 2 Traktatu Euratom
odniesienia do Unii zamieszczone w art. 325 TFUE
muszg by¢ rozumiane jako odniesienia do Euratomu,
a odniesienia do Unii w niniejszym rozporzadzeniu obej-
mujg tez, gdy wymaga tego kontekst, odniesienia do
Euratomu. Nalezy zatem uchyli¢ rozporzadzenie Rady
(Euratom) nr 1074/1999 z dnia 25 maja 1999 r. doty-
czace dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad
ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) (3),

() Dz.U. C 279 z 23.9.2011, s. 11.

() Dz.U. L 136 z 31.5.1999, s. 8.
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PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1
Cele i zadania

1. W celu wzmocnienia walki z naduzyciami finansowymi,
korupcjg i wszelka inng nielegalng dziatalnoscig na szkodg inte-
reséw finansowych Unii Europejskiej i Europejskiej Wspdlnoty
Energii Atomowej (zwanych dalej razem ,Unig”, gdy wymaga
tego kontekst) Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finan-
sowych, ustanowiony na mocy decyzji 1999/352/WE, EWWIS,
Euratom (zwany dalej ,Urzedem”), wykonuje uprawnienia
dochodzeniowe powierzone Komisji na mocy:

a) stosownych aktéw Unii; oraz

b) stosownych porozumieni o wspdlpracy i wzajemnej pomocy
zawartych przez Uni¢ z pafistwami trzecimi i organizacjami
migdzynarodowymi.

2. Urzad zapewnia panstwom czlonkowskim pomoc ze
strony Komisji w organizacji Scislej i regularnej wspolpracy
miedzy ich wlaSciwymi organami w celu koordynowania ich
dzialai majacych na celu ochrong intereséw finansowych Unii
przed naduzyciami finansowymi. Urzad uczestniczy w opraco-
wywaniu i rozwijaniu metod zapobiegania naduzyciom finan-
sowym, korupcji i wszelkiej innej nielegalnej dzialalnosci na
szkode intereséw finansowych Unii oraz zwalczania tych
zjawisk. Urzad promuje i koordynuje, wraz z pafstwami czlon-
kowskimi oraz wsrdéd nich, dzielenie si¢ dos$wiadczeniami
operacyjnymi oraz najlepszymi rozwigzaniami proceduralnymi
w dziedzinie ochrony intereséw finansowych Unii, a takze
wspiera wspélne dzialania na rzecz zwalczania naduzy¢ finan-
sowych podejmowane dobrowolnie przez panstwa czlonkow-
skie.

3. Ninigjsze rozporzadzenie stosuje si¢ bez uszczerbku dla:

a) Protokotu (nr 7) w sprawie przywilejow i immunitetéw Unii
Europejskiej dolaczonego do Traktatu o Unii Europejskiej
i Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej;

b) statutu posta do Parlamentu Europejskiego;

¢) regulaminu pracowniczego;

d) rozporzadzenia (WE) nr 45/2001.

4. Urzad prowadzi dochodzenia administracyjne w instytu-
cjach, organach, urzedach i agencjach ustanowionych Trakta-
tami lub na ich podstawie (zwanych dalej ,instytucjami, orga-
nami, urzgdami i agencjami”) w celu zwalczania naduzy¢ finan-
sowych, korupcji oraz wszelkiej innej nielegalnej dzialalnosci na
szkod¢ interesow finansowych Unii. W tym celu Urzad
prowadzi dochodzenia w powaznych sprawach zwiazanych
z wypelnianiem obowigzkéw stuzbowych, stanowiacych zanie-
dbanie obowigzkéw urzednikéw i innych pracownikéw Unii,
ktére moze prowadzi¢ do wszczecia postgpowania dyscyplinar-
nego lub, w zaleznosci od przypadku, postgpowania karnego,

lub réwnowazne niedopeienie obowiazkéw przez czlonkéw
instytucji i organdw, szeféw urzedéw i agencji lub czlonkéw
personelu instytucji, organéw, urzedéw lub agencji niepodlega-
jacych regulaminowi pracowniczemu (zwanych dalej razem
Jurzednikami, innymi pracownikami, czlonkami instytucji lub
organéw, szefami urzedéw lub agencji lub czlonkami persone-
lu”).

5. Do celéw stosowania niniejszego rozporzadzenia wlasciwe
organy pafistw czlonkowskich oraz instytucje, organy, urzedy
lub agencje moga zawiera¢ porozumienia administracyjne
z Urzgdem. Takie porozumienia mogg dotyczy¢ w szczeg6lnosci
przekazywania informacji i prowadzenia dochodzen.

Artykut 2
Definicje

Na uzytek niniejszego rozporzadzenia:

1) ,interesy finansowe Unii” obejmuja dochody, wydatki
i aktywa objete budzetem Unii Europejskiej i budzetami
instytucji, organéw, urzedéw i agencji, a takze budzetami,
ktorymi one zarzadzaja lub ktére monitorujg;

2) ,nieprawidtowo$¢” oznacza ,nieprawidlowos$¢” zdefiniowang
w art. 1 ust. 2 rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 2988/95;

3) ,naduzycia finansowe, korupcja oraz wszelka inna nielegalna
dzialalno$¢ na szkode intereséw finansowych Unii” ma takie
znaczenie, jakie stosuje si¢ do tego pojecia w stosownych
aktach Unii;

4) ,dochodzenia administracyjne” (,dochodzenia”) oznaczaja
wszelkie inspekcje, kontrole lub inne $rodki podejmowane
przez Urzad zgodnie z art. 3 i 4 dla osiggniecia celéw okre-
Slonych w art. 1 oraz — w razie potrzeby — stwierdzenia
nieprawidlowego charakteru dzialalnosci objetej dochodze-
niem; dochodzenia te nie maja wplywu na uprawnienia
wlasciwych organéw panstw czlonkowskich do wszczynania
postepowan karnych;

5) ,osoba objeta dochodzeniem” oznacza kazda osobg lub
podmiot gospodarczy podejrzane o dopuszczenie sig
naduzycia finansowego, korupgji lub innej nielegalnej dzia-
lalnosci na szkode intereséw finansowych Unii i objete
w zwigzku z tym dochodzeniem przez Urzad;

6) ,podmiot gospodarczy” ma takie znaczenie, jakie stosuje sie
do tego pojecia na mocy rozporzadzenia (WE, Euratom)
nr 2988/95  oraz  rozporzadzenia  (Euratom, WE)
nr 2185/96;

7) ,porozumienia administracyjne” oznaczajg zawierane przez
Urzad porozumienia o charakterze technicznym lub opera-
cyjnym, ktére moga w szczegblnosci stuzy¢ ulatwianiu
wspolpracy i wymiany informacji miedzy ich stronami, ale
nie powoduja dodatkowych zobowigzan prawnych.
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Artykut 3
Dochodzenia zewnetrzne

1. Urzad wykonuje uprawnienia powierzone Komisji na
mocy rozporzadzenia (Euratom, WE) nr 2185/96 w celu prze-
prowadzania kontroli na miejscu i inspekcji w panstwach czton-
kowskich oraz — zgodnie z obowigzujgcymi umowami o wspét-
pracy i wzajemnej pomocy oraz innymi instrumentami praw-
nymi — w panstwach trzecich i w pomieszczeniach organizacji
miedzynarodowych.

W ramach swoich zadan dochodzeniowych Urzad przepro-
wadza kontrole i inspekcje przewidziane w art. 9 ust. 1
rozporzadzenia (WE, Euratom) nr2988/95 i w przepisach
sektorowych, o ktérych mowa w art. 9 ust. 2 tego rozporza-
dzenia, w panstwach czlonkowskich, oraz — zgodnie z obowig-
zujacymi umowami o wspOlpracy i wzajemnej pomocy oraz
innymi instrumentami prawnymi — w pafistwach trzecich i w
pomieszczeniach organizacji migdzynarodowych.

2. Aby stwierdzi¢ czy mialo miejsce naduzycie finansowe,
korupcja lub wszelka inna nielegalna dzialalno$¢ na szkode
intereséw finansowych Unii w zwigzku z umowa lub decyzja
o przyznaniu dotacji lub tez zamdéwieniem, finansowanymi ze
srodkéw Unii, Urzad moze, zgodnie z przepisami i procedurami
okre$lonymi w rozporzadzeniu (Euratom, WE) nr 2185/96,
prowadzi¢ kontrole na miejscu oraz inspekcje u podmiotéw
gospodarczych.

3. Podczas kontroli na miejscu i inspekcji pracownicy
Urzedu postepujg — z zastrzezeniem majacego zastosowanie
prawa Unii — zgodnie z przepisami i praktyka zainteresowanego
panstwa czlonkowskiego oraz gwarancjami proceduralnymi
przewidzianymi w niniejszym rozporzadzeniu.

Na wniosek Urzedu wilasciwy organ zainteresowanego panstwa
cztonkowskiego udziela pracownikom Urzedu wsparcia
niezb¢dnego do skutecznego wykonania ich zadan, okreslonych
w pisemnym upowaznieniu, o ktérym mowa w art. 7 ust. 2.
Jezeli takie wsparcie wymaga upowaznienia od organu sado-
wego zgodnie z przepisami krajowymi, wystepuje si¢ o takie
upowaznienie.

Zainteresowane pafstwo czlonkowskie zapewnia, aby pracow-
nicy Urzedu mieli — zgodnie z rozporzadzeniem (Euratom, WE)
nr 2185/96 — dostep do wszystkich informacji i dokumentéw
dotyczacych sprawy bedacej przedmiotem dochodzenia, ktore
sa niezbedne do skutecznego i efektywnego przeprowadzenia
kontroli na miejscu i inspekeji, na takich samych warunkach,
na jakich dostep ten przystuguje wlasciwym organom tego
panstwa czlonkowskiego oraz zgodnie z prawem krajowym.

4. Do celéw niniejszego rozporzadzenia panistwa czlonkow-
skie wyznaczajg jednostke (zwang dalej ,jednostka koordynujacy
zwalczanie naduzy¢ finansowych”) w celu ulatwiania skutecznej
wspélpracy i wymiany informacji z Urzedem, w tym réwniez
informacji o charakterze operacyjnym. W stosownych przypad-
kach, zgodnie z prawem krajowym, jednostka koordynujgca
zwalczanie naduzy¢ finansowych moze by¢ uznana za wlasciwy
organ do celéw niniejszego rozporzadzenia.

5. W trakcie dochodzenia zewnetrznego Urzad moze
uzyska¢ dostep do wszelkich stosownych informacji — w tym
réwniez informacji w bazach danych - zwigzanych ze sprawa
bedaca przedmiotem dochodzenia, ktére sa w posiadaniu insty-
tugji, organdw, urzedéw lub agencji, w przypadku gdy jest to
niezbedne do stwierdzenia czy mialo miejsce naduzycie finan-
sowe, korupcja lub wszelka inna nielegalna dzialalno$¢ na
szkode intereséw finansowych Unii. Zastosowanie w tym celu
ma art. 4 ust. 2 i 4.

6. W przypadku gdy, przed podjeciem decyzji o wszczeciu
lub  niewszczynaniu  dochodzenia  zewnetrznego, Urzad
dysponuje informacjami wskazujacymi na to, ze mialo miejsce
naduzycie finansowe, korupcja lub wszelka inna nielegalna dzia-
talnos¢ na szkode intereséw finansowych Unii, Urzad moze
poinformowal o tym wlasciwe organy zainteresowanych
panstw cztonkowskich, a takze, w razie potrzeby, wilasciwe
stuzby Komisji.

Bez uszczerbku dla zasad sektorowych, o ktérych mowa w art.
9 ust. 2 rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 2988/95, wlasciwe
organy zainteresowanych panstw czlonkowskich zapewniaja
podjecie odpowiednich dziatan, w ktérych moze uczestniczyé
Urzad, zgodnie z prawem krajowym. Wlasciwe organy danych
panstw czlonkowskich informuja Urzad, na jego wniosek,
o podjetych dzialaniach i o ustaleniach dokonanych na
podstawie informacji, o ktérych mowa w akapicie pierwszym
niniejszego ustepu.

Artykut 4
Dochodzenia wewnetrzne

1. W obszarach, o ktérych mowa w art. 1, Urzad prowadzi
dochodzenia administracyjne w instytucjach, organach, urze-
dach i agencjach (zwane dalej ,dochodzeniami wewngtrznymi”).

Dochodzenia wewng¢trzne prowadzi si¢ na warunkach okreslo-
nych w niniejszym rozporzadzeniu oraz w decyzjach przyjetych
przez odpowiednia instytucje, organ, urzad lub agencje.

2. O ile przestrzegane sa przepisy, o ktorych mowa w ust. 1:

a) Urzad ma prawo do natychmiastowego i niezapowiedzianego
dostepu do wszelkich stosownych informacji, w tym
réwniez informacji w bazach danych, bedacych w posiadaniu
instytucji, organéw, urzedéw i agencji, jak réwniez do ich
pomieszczen. Urzad jest upowazniony do kontrolowania
ksigg rachunkowych instytucji, organéw, urzedéw i agencji.
Urzad moze sporzadzaé kopie i uzyskiwaé wyciagi z kazdego
dokumentu lub zawartosci kazdego nosnika danych beda-
cego w posiadaniu instytucji, organu, urzedu i agencji
oraz, w razie potrzeby, zajmowal te dokumenty lub dane
w celu zapewnienia, aby nie byly narazone na zaginigcie;

b) Urzad moze zazgdaé udzielenia informacji ustnych — w tym
réwniez w ramach przestuchan — oraz informacji pisemnych
od urzednikéw, innych pracownikéw, czlonkéw instytucji
lub organéw, szeféw urzedéw lub agencji lub czlonkow
personelu.
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3. Zgodnie z przepisami i procedurami okreslonymi
w rozporzadzeniu (Euratom, WE) nr 2185/96 Urzad moze
przeprowadzaé kontrole na miejscu i inspekcje w pomieszcze-
niach podmiotéw gospodarczych w celu uzyskania dostgpu do
informacji majacych znaczenie dla sprawy bedacej przedmiotem
dochodzenia wewnetrznego.

4. Instytucje, organy, urzedy i agencje s3 informowane
w kazdym przypadku, gdy pracownicy Urzedu prowadza
w ich pomieszczeniach dochodzenie wewnetrzne, zapoznajg
si¢ z dokumentem lub zadaja dostarczenia informacji bedacych
w ich posiadaniu. Bez uszczerbku dla art. 10 i 11 Urzad moze
w kazdej chwili przekaza¢ zainteresowanej instytucji, organowi,
urzedowi lub agencji informacje uzyskane w trakcie dochodzen
wewnetrznych.

5. Instytucje, organy, urzedy i agencje wprowadzaja odpo-
wiednie procedury i podejmuja niezbedne $rodki w celu zapew-
nienia poufnosci dochodzent wewngtrznych na wszystkich ich
etapach.

6. W przypadku gdy w wyniku dochodzen wewngtrznych
okaze si¢, ze urzednik, inny pracownik, czlonek instytucji lub
organu, szef urzedu lub agencji lub czlonek personelu moze
sta¢ si¢ osoba objeta dochodzeniem, o fakcie tym informowana
jest instytucja, organ, urzad lub agencja, do ktérej osoba ta
przynalezy.

W przypadkach gdy nie mozna zapewni¢ poufnosci docho-
dzenia wewnetrznego przy korzystaniu ze zwyklych kanalow
komunikacji, Urzad korzysta z odpowiednich alternatywnych
kanaléw przekazywania informacji.

W wryjatkowych przypadkach przekazywanie takich informacji
moze zosta¢ odroczone na podstawie uzasadnionej decyzji
dyrektora generalnego, ktéra jest przekazywana Komitetowi
Nadzoru po zamknieciu dochodzenia.

7. W decyzji, ktéra instytucje, organy, urzedy lub agencje
przyjma zgodnie z ust. 1 okresla si¢ w szczegblnosci zasade
dotyczaca spoczywajacego na urzednikach, innych pracow-
nikach, czlonkach instytucji lub organéw, szeféw urzedéw lub
agencji lub czlonkach personelu obowiazku wspodlpracy
z Urzedem i przekazywania mu informacji, przy jednoczesnym
zapewnieniu poufnosci dochodzenia wewnetrznego.

8. W przypadku gdy, przed podjeciem decyzji o wszczeciu
lub  niewszczynaniu  dochodzenia wewngtrznego, Urzad
dysponuje informacjami wskazujgcymi na to, ze mialo miejsce
naduzycie finansowe, korupcja lub wszelka inna nielegalna dzia-
falno$¢ na szkod¢ intereséw finansowych Unii, Urzad moze
poinformowal o tym zainteresowang instytucje, organ, urzad
lub agencje. Zainteresowana instytucja, organ, urzad lub agencja
informuje Urzad, na jego wniosek, o podjetych dziataniach i o
ustaleniach dokonanych na podstawie takich informacji.

W razie potrzeby Urzad informuje réwniez wiasciwe organy
zainteresowanego panstwa czlonkowskiego. W takim przy-
padku zastosowanie majg wymogi proceduralne okreslone
w art. 9 ust. 4 akapit drugi i trzeci. Jezeli wlasciwy organ

zadecyduje o podjeciu jakiegokolwiek dzialania na podstawie
przekazanych mu informacji, zgodnie z prawem krajowym,
informuje o tym Urzad na jego wniosek.

Artykut 5
Wszczecie dochodzenia

1. Dyrektor generalny moze wszczaé dochodzenie, jesli
istniejg wystarczajace podejrzenia — ktére moga rowniez opieral
si¢ na informacjach przekazanych przez strong trzecig lub prze-
kazanych anonimowo — Ze mialo miejsce naduzycie finansowe,
korupcja lub wszelka inna nielegalna dzialalnos¢ na szkode
intereséw finansowych Unii. W decyzji dyrektora generalnego
o wszczeciu lub niewszczynaniu dochodzenia uwzgledniane sg
priorytety polityki dochodzeniowej i roczny plan zarzadzania
Urzedu okreslone zgodnie z art. 17 ust. 5. W decyzji tej
uwzglednia si¢ rowniez potrzebe efektywnego wykorzystania
zasob6w Urzedu oraz proporcjonalnosci stosowanych srodkéw.
W przypadku dochodzen wewnetrznych szczegdlng uwage
zwraca si¢ na instytucje, organ, urzad lub agencje, ktére majg
najlepsze warunki do ich przeprowadzenia, zwazywszy w szcze-
g6élnosci na charakter faktow, rzeczywisty lub potencjalny
wymiar finansowy sprawy oraz prawdopodobienstwo jakichkol-
wiek sadowych dzialain nastepczych.

2. Dyrektor generalny podejmuje decyzje o wszczeciu
dochodzenia zewngtrznego dzialajac z wiasnej inicjatywy lub
na wniosek zainteresowanego panstwa czlonkowskiego lub
ktorejkolwiek instytucji, organu, urzedu lub agencji Unii.

Dyrektor generalny podejmuje decyzje o wszczeciu dochodzenia
wewnetrznego dzialajac z wilasnej inicjatywy lub na wniosek
instytucji, organu, urzedu lub agencji, w ktérej lub w ktérym
ma zostaC przeprowadzone dochodzenie, lub na wniosek
panstwa cztonkowskiego.

3. Dopdki dyrektor generalny rozwaza, czy wszczaé docho-
dzenie wewnetrzne na wniosek, o ktérym mowa w ust. 2, lub
dopoki Urzad prowadzi dochodzenie wewnetrzne, zaintereso-
wane instytucje, organy, urzedy lub agencje nie wszczynaja
réwnoleglych dochodzefi dotyczacych tych samych faktéw,
chyba ze wspdlnie z Urzgdem postanowiono inacze;j.

4. Decyzj¢ o wszczgciu lub niewszczynaniu dochodzenia
podejmuje si¢ w ciagu dwoch miesigcy od otrzymania przez
Urzad wniosku, o ktérym mowa w ust. 2. O decyzji takiej
powiadamia si¢ niezwlocznie panstwo cztonkowskie, instytucje,
organ, urzad lub agengje, ktdre wystapily z wnioskiem. Decyzja
o niewszczynaniu dochodzenia zawiera uzasadnienie. Jezeli po
uplywie okresu dwoch miesiecy Urzad nie podjat zadnej decyzji,
uznaje si¢, ze Urzad zadecydowal o niewszczynaniu dochodze-
nia.

W przypadku gdy urzednik, inny pracownik, cztonek instytucji
lub organu, szef urzedu lub agencji lub czlonek personelu,
dzialajac zgodnie z art. 22a regulaminu pracowniczego, przeka-
zuje Urzedowi informacje dotyczace podejrzenia naduzycia
finansowego lub nieprawidtowosci, Urzad informuje t¢ osobe,
czy postanowil wszcza¢ dochodzenie dotyczace odnosnych
faktow.
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5. Jezeli dyrektor generalny zadecyduje o niewszczynaniu
dochodzenia wewngtrznego, moze on niezwlocznie przekazaé
wszelkie stosowne informacje zainteresowanej instytucji, orga-
nowi, urzgdowi lub agencji, aby mogly podja¢ odpowiednie
dzialania zgodnie z przepisami majacymi zastosowanie do tej
instytucji, organu, urzedu lub agencji. W stosownych przypad-
kach Urzad uzgadnia z t3 instytucja, organem, urzedem lub
agencja odpowiednie $rodki majace na celu ochrong poufnosci
zrédha informacji, a w razie koniecznosci zwraca si¢ o poinfor-
mowanie go o podjetych dzialaniach.

6. Jezeli dyrektor generalny zadecyduje o niewszczynaniu
dochodzenia zewngtrznego, moze on niezwlocznie przekazaé
wszelkie stosowne informacje wla$ciwym organom zaintereso-
wanego panstwa czlonkowskiego, aby mogly podja¢ odpo-
wiednie dzialania zgodnie z ich przepisami krajowymi.
W razie koniecznosci Urzad informuje réwniez zainteresowana
instytucje, organ, urzad lub agendje.

Artyku} 6

Dostep do informacji w bazach danych przed wszczeciem
dochodzenia

1. Przed wszczeciem dochodzenia Urzad ma prawo dostgpu
do wszelkich stosownych informacji znajdujacych si¢ w bazach
danych bedacych w posiadaniu instytucji, organdw, urzedéw
lub agencji, gdy jest to niezbedne do oceny podstawy faktycznej
zarzutéw. Z prawa dostepu korzysta si¢ w terminie, ktéry
okresli Urzad, niezbednym do szybkiej oceny zarzutéw. Korzys-
tajac z tego prawa dostepu, Urzad przestrzega zasady koniecz-
nosci i zasady proporcjonalnosci.

2. Zainteresowana instytucja, organ, urzad lub agencja
rzetelnie wspolpracuje, umozliwiajac Urzedowi uzyskiwanie
wszelkich stosownych informacji na warunkach, ktére zostang
okreslone w decyzjach przyjmowanych na mocy art. 4 ust. 1.

Artykut 7
Procedura dochodzefi

1. Dyrektor generalny kieruje prowadzeniem dochodzen,
wydajac w stosownych przypadkach pisemne polecenia. Docho-
dzenia s3 prowadzone pod jego kierownictwem przez pracow-
nikéw Urzedu przez niego wyznaczonych.

2. Pracownicy Urzedu wykonujg swoje zadania po przedsta-
wieniu pisemnego upowaznienia, w ktérym okreslona jest ich
tozsamo$¢ oraz uprawnienia. Dyrektor generalny wydaje takie
upowaznienie, wskazujgc przedmiot i cel dochodzenia,
podstawy prawne dochodzenia oraz wynikajace z nich upraw-
nienia w ramach dochodzenia.

3. Wiasciwe organy panstw czlonkowskich udzielaja pracow-
nikom Urzedu, zgodnie z przepisami krajowymi, niezbednego
wsparcia w celu umozliwienia im skutecznego wypelniania ich
zadan.

Instytucje, organy, urzedy i agencje zapewniajg, aby urzednicy,
inni pracownicy, czlonkowie, szefowie i czlonkowie personelu
udzielali pracownikom Urzedu niezbednego wsparcia w celu
umozliwienia im skutecznego wypelniania ich zadan.

4. W przypadku gdy dochodzenie laczy elementy docho-
dzenia zewnetrznego i wewnetrznego, zastosowanie maja odpo-
wiednio art. 3 i 4.

5. Dochodzenia sa prowadzone w sposéb ciagly przez okres,
ktéry musi byé proporcjonalny do okolicznosci i zlozonosci
sprawy.

6. W przypadku gdy z dochodzenia wynika, Ze wskazane
moze by¢ podjecie administracyjnych Srodkéw zapobiegaw-
czych w celu ochrony intereséw finansowych Unii, Urzad
niezwlocznie informuje zainteresowang instytucje, organ,
urzad lub agencj¢ o toczacym si¢ dochodzeniu. Przekazywane
informacje zawieraja nastgpujace elementy:

a) tozsamo$¢ urzednika, innego pracownika, cztonka instytucji
lub organu, szefa urzedu lub agencji lub czlonka personelu
objetego dochodzeniem oraz streszczenie odno$nych faktow;

=

wszelkie informacje, ktére moglyby pomédc zainteresowanej
instytucji, organowi, urzedowi lub agencji w podjeciu decyzji
o ewentualnym podjeciu administracyjnych $rodkéw zapo-
biegawczych w celu ochrony intereséw finansowych Unii;

¢) informacje o wszelkich zalecanych szczegélnych $rodkach
poufnosci, w szczegdlnosci w sprawach wiazacych sie
z zastosowaniem S$rodkéw dochodzeniowych nalezacych
do zakresu kompetencji krajowych organéw sadowych lub,
w przypadku dochodzen zewnetrznych, do zakresu kompe-
tencji organéw krajowych, zgodnie z przepisami krajowymi
majacymi zastosowanie do dochodzen.

Zainteresowana instytucja, organ, urzad lub agencja moze
w dowolnym momencie zadecydowaé o podjeciu, w Scislej
wspolpracy z Urzedem, wszelkich odpowiednie Srodkéw zapo-
biegawczych, w tym réwniez S$rodkéw zabezpieczajacych
dowody, oraz niezwlocznie informuje Urzad o tej decyzji.

7. W razie konieczno$ci wlasciwe organy panstw cztonkow-
skich podejmuja na wniosek Urzedu odpowiednie $rodki zapo-
biegawcze przewidziane w ich prawie krajowym, w szczegdl-
nosci w celu zabezpieczenia dowoddw.

8. Jezeli dochodzenie nie moze zostaé zakonczone
w terminie 12 miesigcy po jego wszczeciu, dyrektor generalny,
po uplywie tego 12-miesigcznego okresu, a nastgpnie co sze§é
miesigcy, sklada sprawozdanie Komitetowi Nadzoru, wskazujac
przyczyny i Srodki naprawcze przewidziane w celu przy$pie-
szenia dochodzenia.
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Artykut 8
Obowigzek informowania Urzedu

1. Instytucje, organy, urzedy i agencje niezwlocznie przeka-
zujg Urzedowi wszelkie informacje dotyczace mozliwych przy-
padkéw naduzy¢ finansowych, korupcji lub wszelkiej innej
nielegalnej dziatalnosci na szkode intereséw finansowych Unii.

2. Instytucje, organy, urzedy i agencje oraz, w zakresie,
w jakim pozwala na to ich prawo krajowe, wlasciwe organy
panstw czlonkowskich przekazuja Urzedowi na jego wniosek
lub z whasnej inicjatywy wszelkie bedace w ich posiadaniu
dokumenty lub informacje dotyczace prowadzonego przez
Urzad dochodzenia.

3. Instytugje, organy, urzedy i agencje oraz, w zakresie,
w jakim pozwala na to ich prawo krajowe, wlasciwe organy
panstw czlonkowskich przekazuja Urzedowi wszelkie inne
bedace w ich posiadaniu i uznane za istotne dokumenty lub
informacje dotyczace zwalczania naduzy¢ finansowych, korupcji
i wszelkiej innej nielegalnej dzialalnosci na szkode intereséw
finansowych Unii.

Artykut 9
Gwarancje proceduralne

1. W trakcie dochodzen Urzad gromadzi zaré6wno dowody
obciazajace osobe objeta dochodzeniem, jak i dowody na jej
korzy$¢. Dochodzenia prowadzi si¢ w sposob obiektywny
i bezstronny, a takze zgodnie z zasadg domniemania niewin-
nosci oraz gwarancjami proceduralnymi okreslonymi w niniej-
szym artykule.

2. Urzad moze przestuchaé osobe objeta dochodzeniem lub
Swiadka w dowolnym momencie dochodzenia. Kazda osoba
przestuchiwana ma prawo do nieskladania zeznan na swojg
niekorzys$¢

Wezwanie na przestuchanie jest wysylane do osoby objetej
dochodzeniem z wyprzedzeniem co najmniej 10 dni roboczych.
Termin ten moze ulec skréceniu za wyrazng zgoda osoby
objetej dochodzeniem lub z nalezycie uzasadnionych powodéw
wynikajacych z pilnego charakteru dochodzenia. W tym drugim
przypadku termin ten nie moze by¢ krétszy niz 24 godziny.
W wezwaniu podaje si¢ wykaz praw przystugujacych osobie
objetej dochodzeniem, a w szczegdlnosci prawo do obecnosci
wybranej przez siebie osoby.

Wezwanie na przestuchanie jest wysytane do $wiadka z wyprze-
dzeniem co najmniej 24 godzin. Termin ten moze ulec skré-
ceniu za wyrazng zgoda $wiadka lub z nalezycie uzasadnionych
powodéw wynikajacych z pilnego charakteru dochodzenia.

Wymogi, o ktérych mowa w akapicie drugim i trzecim, nie
majg zastosowania do skladania o$wiadczen w trakcie kontroli
na miejscu i inspekgji.

W przypadku gdy w toku przestuchania pojawia si¢ dowody
na to, ze $wiadek moze sta¢ si¢ osobg objeta dochodzeniem,

przestuchanie zostaje zakoniczone. Maja wtedy natychmiast
zastosowanie przepisy proceduralne okreSlone w niniejszym
ustgpie oraz w ust. 3 i 4. Swiadek ten jest niezwlocznie infor-
mowany o swoich prawach jako osoba objeta dochodzeniem
i otrzymuje, na swdj wniosek, kopi¢ protokotu wszelkich
wezesniej przez siebie zlozonych oswiadczen. Urzad nie moze
wykorzystywaé przeciwko tej osobie wcze$niej przez nig ztozo-
nych o$wiadczen, jezeli nie umozliwi jej zgloszenia uwag do
tych o$wiadczen.

Urzad sporzadza protokdl przestuchania i udostgpnia go prze-
stuchiwanemu do zatwierdzenia albo w celu wprowadzenia
dodatkowych uwag. Urzad wydaje osobie objetej dochodzeniem
kopie protokotu przestuchania.

3. Gdy tylko dochodzenie wykaze, ze urzednik, inny pracow-
nik, cztonek instytucji lub organu, szef urzedu lub agencji lub
czlonek personelu moze staé si¢ osoba objeta dochodzeniem,
zostaje o tym poinformowany, o ile nie zagraza prowadzonemu
dochodzeniu lub jakiemukolwiek postgpowaniu dochodzenio-
wemu wynikajacemu z zakresu kompetencji krajowego organu
sadowego.

4. Bez uszczerbku dla art. 4 ust. 6 i art. 7 ust. 6, po zakon-
czeniu dochodzenia, a przed sformulowaniem wnioskéw odno-
szacych sie imiennie do osoby objetej dochodzeniem osobie tej
umozliwia si¢ zgloszenie uwag w odniesieniu do dotyczacych
jej faktow.

W tym celu Urzad wysyla osobie objetej dochodzeniem
wezwanie do zgloszenia uwag na piSmie albo podczas przestu-
chania z udzialem pracownikow wyznaczonych przez Urzad.
W wezwaniu podaje si¢ streszczenie faktéw dotyczacych
osoby objetej dochodzeniem oraz informacje wymagane na
mocy art. 11 i 12 rozporzadzenia (WE) nr 45/2001, a takze
termin na zgloszenie uwag, przy czym termin ten nie moze by¢
krétszy niz 10 dni roboczych, liczac od dnia otrzymania
wezwania. Termin ten moze ulec skrdceniu za wyrazng zgoda
osoby objetej dochodzeniem lub z nalezycie uzasadnionych
powodéw wynikajacych z pilnego charakteru dochodzenia.
W raporcie koficowym z dochodzenia znajduje si¢ odniesienie
do wszelkich takich uwag.

W nalezycie uzasadnionych przypadkach, w ktérych jest to
konieczne dla zachowania poufnosci dochodzenia lub ktére
wiaza si¢ z zastosowaniem postepowania dochodzeniowego
wynikajacego z zakresu kompetencji krajowego organu sado-
wego, dyrektor generalny moze postanowi¢ o odroczeniu wyko-
nania obowigzku polegajacego na wezwaniu osoby objetej
dochodzeniem do zgloszenia uwag.

W przypadkach, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 zalgcznika IX
do regulaminu pracowniczego, brak odpowiedzi w terminie
jednego miesigca ze strony instytucji, organu, urzedu lub agencji
na wniosek dyrektora generalnego dotyczacy odroczenia wyko-
nania obowigzku polegajacego na wezwaniu osoby objetej
dochodzeniem do zgloszenia uwag uznaje si¢ za odpowiedZ
twierdzaca.
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5. Osoba przestuchiwana ma prawo do poslugiwania si¢
dowolnym jezykiem urzedowym instytucji Unii. Urzednicy lub
inni pracownicy Unii moga zosta¢ jednak zobowigzani do
postugiwania si¢ jezykiem urzgdowym instytucji Unii, ktérym
biegle wiladaja.

Artykut 10
Poufnos¢ i ochrona danych

1. Informacje przekazane lub uzyskane w toku dochodzen
zewnetrznych, niezaleznie od ich formy, sa chronione stosow-
nymi przepisami.

2. Informacje przekazane lub uzyskane w toku dochodzen
wewnetrznych, niezaleznie od ich formy, sa objete tajemnica
zawodowa i podlegaja ochronie na podstawie przepiséw majg-
cych zastosowanie do instytucji Unii.

3. Zainteresowane instytucje, organy, urzedy lub agencje
zapewniaja przestrzeganie poufnosci dochodzen prowadzonych
przez Urzad, a takze uzasadnionych praw przystugujacych
osobom objetym dochodzeniem, oraz, w przypadku gdy
wszczete zostalo postepowanie sadowe, wszystkich przepisow
krajowych majacych zastosowanie w takim postgpowaniu.

4. Urzad moze wyznaczy¢ inspektora ochrony danych
zgodnie z art. 24 rozporzadzenia (WE) nr 45/2001.

5. Dyrektor generalny zapewnia, aby wszelkie informacje
przeznaczone do wiadomosci publicznej podawane byly
w sposéb neutralny i bezstronny, a ich ujawnienie odbywato
si¢ z poszanowaniem zasady poufnosci dochodzen i zgodnie
z zasadami ustanowionymi w niniejszym artykule i w art. 9
ust. 1.

Zgodnie z regulaminem pracowniczym pracownicy Urzedu
powstrzymuja si¢ od wszelkiego nieupowaznionego ujawniania
informacji uzyskanych podczas wykonywania swoich obowiaz-
kéw, chyba ze informacje te zostaly juz podane do wiadomosci
publicznej lub sg publicznie dostgpne, i s3 nadal zwigzani tym
obowiazkiem po opuszczeniu stuzby.

Artykut 11

Raport z dochodzenia oraz dzialania podejmowane
nastepstwie dochodzen

1. Po zakoniczeniu dochodzenia przez Urzad, z upowaznienia
dyrektora generalnego sporzadza si¢ raport. W raporcie podaje
si¢ podstawe prawng dochodzenia, podjete kroki proceduralne,
ustalone fakty z okresleniem ich wstepnej kwalifikacji prawne;j,
szacowane skutki finansowe ustalonych faktéw, informacje
dotyczace przestrzegania gwarancji proceduralnych zgodnie
z art. 9 oraz wnioski z dochodzenia.

Wraz z raportem przekazuje si¢ zalecenia dyrektora general-
nego dotyczace ewentualnej koniecznosci podjecia dzialan.
W zaleceniach tych wskazuje si¢ w stosownych przypadkach
dzialania dyscyplinarne, administracyjne, finansowe lub sadowe,
ktore powinny zosta¢ podjete przez instytucje, organy, urzedy

lub agencje oraz wlasciwe organy zainteresowanych panstw
czlonkowskich, a takze podaje si¢ w szczegdlnosci szacunkowe
kwoty, jakie nalezy odzyskal, oraz wstepng kwalifikacje prawna
ustalonych faktéw.

2. Przy przygotowaniu tych raportéw i zalecenn uwzglednia
si¢ prawo krajowe zainteresowanego panstwa czlonkowskiego.
Raporty sporzadzone na tej podstawie stanowia dopuszczalny
dowdéd w postegpowaniu administracyjnym lub sadowym
panstwa czlonkowskiego, w ktorym istnieje potrzeba ich wyko-
rzystania, w taki sam sposéb i na takich samych warunkach co
raporty urzedowe sporzadzane przez krajowych kontroleréw
administracyjnych. Podlegaja one tym samym przepisom doty-
czgcym oceny co raporty urzedowe sporzadzane przez krajo-
wych kontroleréw administracyjnych i maja taka sama warto$¢
dowodowsa jak te raporty.

3. Raporty i zalecenia sporzadzone w nastepstwie docho-
dzenia zewngtrznego i wszelkie zwiazane z nimi stosowne
dokumenty s3 przekazywane wiladciwym organom zaintereso-
wanych panstw czlonkowskich zgodnie z przepisami dotycza-
cymi dochodzenn zewngtrznych oraz, w razie koniecznosci,
whasciwym stuzbom Komisji.

4. Raporty i zalecenia sporzadzone w nastgpstwie docho-
dzenia wewngtrznego i wszelkie zwigzane z nimi stosowne
dokumenty sa przekazywane zainteresowanej instytucji, orga-
nowi, urzedowi lub agencji. Ta instytucja, organ, urzad lub
agencja podejmuja w zwiazku z dochodzeniami wewnetrznymi
takie dziatania, w szczegdlnosci dyscyplinarne lub prawne, jakie
sg uzasadnione wynikami tych dochodzen, oraz skladajg z nich
raport Urzgdowi w terminie okreslonym w zaleceniach towa-
rzyszacych raportowi, a ponadto takze na wniosek Urzedu.

5. W przypadku gdy raport sporzadzony w nastepstwie
dochodzenia wewnetrznego wykazuje istnienie faktéw, ktore
moglyby stanowi¢ podstawe postgpowania karnego, informacje
te przekazuje si¢ organom sagdowym zainteresowanego panstwa
czlonkowskiego.

6. Na wniosek Urzedu wilasciwe organy zainteresowanych
panstw czlonkowskich przekazuja Urzedowi w odpowiednim
czasie informacje o ewentualnie podjetych dzialaniach, po prze-
kazaniu przez dyrektora generalnego jego zalecenn zgodnie z ust.
3 i po przekazaniu przez Urzad wszelkich informacji zgodnie
z ust. 5.

7. Bez uszczerbku dla ust. 4, jezeli w wyniku dochodzenia
nie znaleziono zadnego dowodu przeciwko osobie objetej
dochodzeniem, dyrektor generalny kofczy dochodzenie doty-
czace tej osoby oraz informuje ja o tym w terminie 10 dni
roboczych.

8. W przypadku gdy informator, ktéry przekazal Urzedowi
informacje prowadzace do wszczgcia dochodzenia lub zwigzane
z dochodzeniem wystapi z takim wnioskiem, Urzad moze
powiadomi¢ go o zakonczeniu dochodzenia. Urzad moze
jednak odrzuci¢ kazdy taki wniosek, jesli uzna, ze moze on
zagrozi¢ uzasadnionym interesom osoby objetej dochodzeniem,
skuteczno$ci dochodzenia i dzialan podejmowanych w jego
nastepstwie lub ktérymkolwiek wymogom dotyczacym poufno-
$ci.
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Artykut 12

Wymiana informacji miedzy Urzedem a wlasciwymi
organami panstw czlonkowskich

1. Bez uszczerbku dla art. 10 i 11 niniejszego rozporzg-
dzenia i przepiséw rozporzadzenia (Euratom, WE) nr 2185/96
Urzad moze przekaza¢ whasciwym organom zainteresowanych
panstw czlonkowskich informacje uzyskane w toku dochodzen
zewnetrznych w  odpowiednim czasie, aby umozliwi¢ im
podjecie odpowiednich dziatan zgodnie z ich prawem krajo-

wym.

2. Bez uszczerbku dla art. 10 i 11 dyrektor generalny prze-
kazuje organom sadowym zainteresowanego pafistwa czlon-
kowskiego uzyskane przez Urzad w czasie trwania dochodzen
wewnetrznych informacje na temat faktéw, ktére wchodza
w zakres jurysdykcji krajowego organu sadowego.

Zgodnie z art. 4 i bez uszczerbku dla art. 10 dyrektor generalny
przekazuje takze informacje, o ktérych mowa w akapicie pierw-
szym, zainteresowanej instytucji, organowi, urzedowi lub agen-
Gji, w tym réwniez informacje dotyczace tozsamosci osoby
objetej dochodzeniem, streszczenie ustalonych faktow, wstepna
kwalifikacj¢ prawna oraz szacunkowy wplyw na interesy finan-
sowe Unii.

Zastosowanie ma art. 9 ust. 4.

3. Wlasciwe organy zainteresowanego panstwa czlonkow-
skiego informujg Urzagd w odpowiednim czasie, bez uszczerbku
dla ich prawa krajowego, z wlasnej inicjatywy lub na wniosek
Urzedu, o dzialaniach podjetych na podstawie informacji prze-
kazanych im na mocy niniejszego artykutu.

4. Urzad moze przedstawia¢ dowody w postepowaniach
przed sgdami krajowymi i trybunalami zgodnie z prawem
krajowym oraz regulaminem pracowniczym.

Artykut 13
Wspoélpraca Urzedu z Eurojustem i Europolem

1. W ramach swoich kompetencji w zakresie ochrony inte-
reséw finansowych Unii Urzad wspélpracuje w stosownych
przypadkach z Eurojustem i Europejskim Urzedem Policji (Euro-
polem). W razie koniecznosci, w celu ulatwienia tej wspdtpracy
Urzad zawiera z Eurojustem i Europolem porozumienia admi-
nistracyjne. Tego rodzaju porozumienia robocze moga dotyczy¢
wymiany informacji o charakterze operacyjnym, strategicznym
lub technicznym, w tym réwniez danych osobowych i infor-
macji niejawnych oraz, na wniosek, raportéw z postepéw prac.

W przypadku gdy moze si¢ to przyczyni¢ do wsparcia i wzmoc-
nienia koordynacji i wspélpracy miedzy krajowymi organami
dochodzeniowymi i organami $cigania lub w przypadku gdy
Urzad przekazal wlasciwym organom w panstwach czlonkow-
skich informacje, na podstawie ktérych mozna podejrzewal

istnienie naduzycia finansowego, korupcji lub wszelkiej innej
nielegalnej dziatalnosci na szkodg intereséw finansowych Unii,
stanowigcych powazne przestgpstwo, przekazuje stosowne
informacje Eurojustowi w zakresie jego kompetencji.

2. Wlasciwe organy zainteresowanych panstw czlonkow-
skich zostaja poinformowane przez Urzad w odpowiednim
czasie, w przypadkach, gdy informacje przez nie przekazane
sa przekazywane przez Urzad Eurojustowi lub Europolowi.

Artykut 14

Wspélpraca z pafistwami trzecimi i organizacjami
miedzynarodowymi

1. Urzad moze takze w stosownych przypadkach zawieral
porozumienia  administracyjne z  wlasciwymi  organami
w panstwach trzecich i z organizacjami migdzynarodowymi.
Urzad koordynuje w stosownych przypadkach swoje dzialania
z dzialaniami wlasciwych sluzb Komisji oraz Europejskiej
Shuzby Dzialan Zewnetrznych, w szczegdlnosci przed zawar-
ciem takich porozumief. Tego rodzaju porozumienia moga
dotyczy¢ wymiany informacji o charakterze operacyjnym, stra-
tegicznym lub technicznym, w tym rowniez, na wniosek,
raportéw z postepow prac.

2. Urzad informuje wlasciwe organy zainteresowanych
panstw czlonkowskich zanim przekaze on wilasciwym organom
w panfistwach trzecich lub organizacjom migdzynarodowym
przekazane przez nie informacje.

Urzad prowadzi rejestr wszystkich przekazanych danych osobo-
wych oraz powodéw przekazania tych danych zgodnie
z rozporzgdzeniem (WE) nr 45/2001.

Artykut 15
Komitet Nadzoru

1. Komitet Nadzoru regularnie monitoruje wykonywanie
przez Urzad jego zadan dochodzeniowych w celu wzmocnienia
niezaleznosci Urzedu we wlasciwym wykonywaniu kompetencji
powierzonych mu na mocy niniejszego rozporzadzenia.

Komitet Nadzoru monitoruje w szczegdlnosci rozwdj sytuacji
w zakresie stosowania gwarangji proceduralnych i czasu trwania
dochodzen na podstawie informacji przekazywanych przez
dyrektora generalnego zgodnie z art. 7 ust. 8.

Komitet Nadzoru przekazuje dyrektorowi generalnemu opinie,
w tym rowniez, w stosownych przypadkach, zalecenia doty-
czace miedzy innymi zasobéw niezbednych do wykonywania
przez Urzad zadan dochodzeniowych, priorytetéw Urzedu
odnoszacych si¢ do dochodzen oraz czasu trwania dochodzef.
Opinie te moga by¢ wydawane z jego wlasnej inicjatywy lub na
wniosek dyrektora generalnego lub instytucji, organu, urzedu
lub agencji, nie ingerujac jednak w przebieg dochodzen beda-
cych w toku.
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Instytucje, organy, urzedy lub agencje otrzymuja kopie opinii
wydanych zgodnie z akapitem trzecim.

W nalezycie uzasadnionych przypadkach Komitet Nadzoru
moze zwrdci¢ si¢ do Urzedu o dodatkowe informacje dotyczace
dochodzen, w tym réwniez raporty i zalecenia odnoszace si¢ do
dochodzen juz zakoniczonych, nie ingerujac jednak w przebieg
dochodzen bedacych w toku.

2. Komitet Nadzoru jest zlozony z pigciu niezaleznych
czlonkéw, posiadajacych doswiadczenie w pracy na stanowis-
kach wysokiego szczebla w organach sadowych lub dochodze-
niowych, lub tez na poréwnywalnych stanowiskach zwiazanych
z dziedzinami dzialalno$ci Urzedu. Sg oni mianowani za
wspolnym porozumieniem Parlamentu Europejskiego, Rady
i Komisji.

Decyzja o mianowaniu czlonkéw Komitetu Nadzoru zawiera
rowniez liste kandydatow rezerwowych, ktérzy moga zastapic
czlonkéw Komitetu Nadzoru do konca ich kadencji, na
wypadek gdyby jeden lub kilku czlonkéw zlozylo rezygnacje,
zmarlo lub stalo si¢ trwale niezdolnymi do pelnienia obowiaz-
kéw.

3. Kadencja cztonké6w Komitetu Nadzoru trwa piec lat i nie
jest odnawialna. W celu zachowania ciaglosci wiedzy Komitetu
Nadzoru zastepuje si¢ raz trzech, a raz dwdch jego czlonkdw.

4. Po uplywie kadencji czlonkowie Komitetu Nadzoru spra-
wujg swoja funkcje do czasu, kiedy zostang zastgpieni.

5. Jezeli cztonek Komitetu Nadzoru przestaje spelniaé
warunki regulujgce wykonywanie jego obowigzkéw lub jezeli
zostal uznany za winnego powaznego uchybienia, Parlament
Europejski, Rada i Komisja moga za wspdlnym porozumieniem
zwolni¢ go ze stanowiska.

6. Zgodnie z majacymi zastosowanie przepisami Komisji
cztonkom Komitetu Nadzoru wyplaca si¢ dzienng diet¢ oraz
zwraca si¢ koszty poniesione w trakcie wykonywania przez
nich swoich obowigzkdw.

7. Pelniac swoje obowigzki, czlonkowie Komitetu Nadzoru
nie zwracaja si¢ o instrukcje ani nie przyjmujg instrukcji od
jakiegokolwiek rzadu, instytucji, organu, urzedu lub agencji.

8. Komitet Nadzoru wyznacza swojego przewodniczacego.
Przyjmuje swoj regulamin, ktory przed przyjeciem przedstawia
do wiadomosci Parlamentowi Europejskiemu, Radzie i Komisji
oraz Europejskiemu Inspektorowi Ochrony Danych. Posiedzenia
Komitetu Nadzoru sa zwolywane z inicjatywy przewodniczg-
cego lub dyrektora generalnego. Komitet Nadzoru zbiera sig
co najmniej 10 razy w roku. Komitet Nadzoru podejmuje

decyzje wigkszoscig glosow wchodzacych w jego sklad czlon-
kéw. Jego sekretariat jest prowadzony przez Urzad w Scistym
porozumieniu z Komitetem Nadzoru.

9.  Komitet Nadzoru przyjmuje co najmniej jedno sprawoz-
danie ze swojej dzialalnosci w ciagu roku, dotyczace w szcze-
g6lnosci oceny niezaleznosci Urzedu, stosowania gwarancji
proceduralnych i czasu trwania dochodzen. Sprawozdania te
przekazywane sa Parlamentowi Europejskiemu, Radzie, Komisji
oraz Trybunalowi Obrachunkowemu.

Komitet Nadzoru moze przedstawia¢ Parlamentowi Europej-
skiemu, Radzie, Komisji i Trybunatowi Obrachunkowemu spra-
wozdania dotyczace wynikéw dochodzefi prowadzonych przez
Urzad oraz dzialan podejmowanych na podstawie tych wyni-
kéw.

Artykut 16
Wymiana pogladéw z instytucjami

1. Parlament Europejski, Rada i Komisja raz w roku spoty-
kaja si¢ z dyrektorem generalnym w celu wymiany pogladéw na
szczeblu politycznym, aby oméwic polityke Urzedu w odnie-
sieniu  do metod zapobiegania naduzyciom finansowym,
korupcji lub wszelkiej innej nielegalnej dziatalnosci na szkode
interesow finansowych Unii oraz zwalczania tych zjawisk.
Komitet Nadzoru uczestniczy w tej wymianie pogladéw. Przed-
stawiciele Trybunatu Obrachunkowego, Eurojustu lub Europolu
moga by¢ zapraszani do uczestnictwa w posiedzeniach na zasa-
dzie ad hoc na wniosek Parlamentu Europejskiego, Rady,
Komisji, dyrektora generalnego lub Komitetu Nadzoru.

2. Wymiana pogladéw moze dotyczy¢:

a) priorytetéw strategicznych polityki dochodzeniowej Urzedu;

b) opinii oraz sprawozdan z dzialalno$ci Komitetu Nadzoru
przewidzianych w art. 15;

¢) raportéw dyrektora generalnego zgodnie art. 17 ust. 4 oraz,
w stosownych przypadkach, wszelkich innych sprawozdan
sporzadzonych przez instytucje, dotyczacych kompetencji
Urzedu;

d) ram stosunkow miedzy Urzedem a instytucjami, organami,
urzedami i agencjami;

e) ram stosunkéw miedzy Urzedem a wlaSciwymi organami
panstw czlonkowskich;

f) stosunkéw miedzy Urzedem a wlaciwymi organami pafistw
trzecich, a takze organizacjami migdzynarodowymi w ramach
porozumien, o ktérych mowa w niniejszym rozporzadzeniu;

@) skutecznoéci pracy Urzedu w zakresie wykonywania jego
kompetencji.
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3. Wszystkie instytucje uczestniczace w wymianie pogladow
zapewniajg, aby nie zakl6cala ona prowadzenia dochodzen
w toku.

4. Instytucje uczestniczace w wymianie pogladéw uwzgled-
niajg w swoich dzialaniach opinie wyrazone w ramach tej
wymiany. Dyrektor generalny przedstawia w raportach,
o ktérych mowa w art. 17 ust. 4, informacje o dzialaniach
podjetych przez Urzad, jezeli mialy one miejsce.

Artykut 17
Dyrektor generalny

1. Na czele Urzedu stoi dyrektor generalny. Dyrektora gene-
ralnego mianuje Komisja zgodnie z procedurg okreslong w ust.
2. Kadencja dyrektora generalnego trwa siedem lat i nie jest
odnawialna.

2. W celu mianowania nowego dyrektora generalnego
Komisja publikuje w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej
zaproszenie do zglaszania kandydatur. Publikacja ta ma miejsce
najpézniej sze$¢ miesiecy przed uplywem kadencji urzedujacego
dyrektora generalnego. Po wydaniu przez Komitet Nadzoru
pozytywnej opinii na temat zastosowanej przez Komisje proce-
dury wyboru, Komisja sporzadza list¢ kandydatéw posiadajg-
cych odpowiednie kwalifikacje. Po konsultacjach z Parlamentem
Europejskim i Radg Komisja mianuje dyrektora generalnego.

3. Wypelniajac swoje obowiazki w zakresie wszczynania
i prowadzenia dochodzen zewnetrznych i wewnetrznych lub
sporzadzania raportéw w nastepstwie tych dochodzen, dyrektor
generalny nie zwraca si¢ o instrukcje do zadnego rzadu ani
instytucji, organu, urzedu lub agengji, ani tez nie przyjmuje
od nich instrukcji. Jezeli dyrektor generalny uzna, ze $rodek
podjety przez Komisj¢ podwaza jego niezalezno$¢, niezwlocznie
informuje o tym Komitet Nadzoru i decyduje o ewentualnym
whiesieniu skargi przeciwko Komisji do Trybunatu Sprawiedli-
wosci.

4. Dyrektor generalny regularnie skfada Parlamentowi Euro-
pejskiemu, Radzie, Komisji i Trybunalowi Obrachunkowemu
raporty dotyczace ustalen poczynionych w wyniku dochodzen
przeprowadzonych przez Urzad, podjetych dzialan i napotka-
nych trudnosci, przy jednoczesnym poszanowaniu poufnosci
dochodzeni, uzasadnionych praw oséb objetych dochodzeniem
i informatoréw oraz, w stosownych przypadkach, prawa krajo-
wego majacego zastosowanie do postgpowania sagdowego.

5. W kontekscie rocznego planu zarzadzania dyrektor gene-
ralny okre$la kazdego roku priorytety polityki dochodzeniowej
Urzedu oraz przekazuje je Komitetowi Nadzoru przed ich publi-
kacja.

Dyrektor generalny informuje okresowo Komitet Nadzoru
o dziafalnosci Urzedu, wykonywaniu jego zadan dochodzenio-
wych, oraz o dzialaniach podejmowanych w nastepstwie
dochodzen.

Dyrektor generalny okresowo informuje Komitet Nadzoru o:

a) przypadkach niezastosowania si¢ do zalecent dyrektora gene-
ralnego;

b) przypadkach przekazania informacji organom sadowym
panstw czlonkowskich;

¢) czasie trwania dochodzen zgodnie z art. 7 ust. 8.

6.  Dyrektor generalny moze delegowal pisemnie wykony-
wanie niektorych swoich zadan okre$lonych w art. 5, art. 7
ust. 2, art. 11 ust. 7 i art. 12 ust. 2 jednemu lub wigkszej
liczbie pracownikéw Urzedu, okreslajac warunki oraz zakres
tej delegacji.

7. Dyrektor generalny wprowadza wewnetrzng procedure
doradczg i kontrolng, w tym réwniez kontrole zgodnosci
z prawem, miedzy innymi w odniesieniu do przestrzegania
gwarancji proceduralnych i praw podstawowych oséb objetych
dochodzeniem oraz prawa krajowego zainteresowanych panstw
czlonkowskich, ze szczegélnym uwzglednieniem art. 11 ust. 2.

8.  Dyrektor generalny wydaje wytyczne dla pracownikéw
Urzedu w sprawie procedur dochodzen. Wytyczne te muszg
by¢ zgodne z niniejszym rozporzadzeniem i obejmuja migdzy
innymi:

a) prowadzenie dochodzen;

b) gwarancje proceduralne;

) szczegdly dotyczace wewnetrznej procedury doradczej
i kontrolnej, w tym réwniez kontroli zgodnosci z prawem;

d) ochrong danych.

Wytyczne te oraz wszelkie zmiany tych wytycznych przyj-
mowane s3 po umozliwieniu Komitetowi Nadzoru przedsta-
wienia swoich uwag, a nastgpnie przekazywane sa do wiado-
mosci Parlamentowi Europejskiemu, Radzie i Komisji, a takze
publikowane w celach informacyjnych na stronie internetowej
Urzedu w jezykach urzedowych instytucji Unii.

9.  Przed nalozeniem jakichkolwiek sankcji dyscyplinarnych
na dyrektora generalnego Komisja zasigga opinii Komitetu
Nadzoru.

Natozenie jakichkolwiek sankcji dyscyplinarnych na dyrektora
generalnego stanowi przedmiot uzasadnionej decyzji, ktéra
jest przekazywana do wiadomosci Parlamentowi Europejskiemu,
Radzie i Komitetowi Nadzoru.
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10.  Wszelkie odniesienia do ,dyrektora” Urzedu w jakichkol-
wiek tekstach prawnych rozumie si¢ jako odniesienia do dyrek-
tora generalnego.

Artykut 18
Finansowanie

Calos¢ $rodkéw przeznaczonych dla Urzedu, w tym réwniez
dla Komitetu Nadzoru i jego sekretariatu, zapisuje si¢
w specjalnej pozycji w sekeji budzetu ogdlnego Unii Europej-
skiej odnoszacej si¢ do Komisji oraz okresla si¢ szczegélowo
w zalaczniku do tej sekdji.

Plan zatrudnienia Urzedu, w tym rowniez sekretariatu Komitetu
Nadzoru, zalacza si¢ do planu zatrudnienia Komisji.

Artykut 19
Sprawozdanie z oceny

Do dnia ... (*) Komisja przedklada Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie sprawozdanie z oceny stosowania niniejszego
rozporzadzenia. Sprawozdaniu towarzyszy opinia Komitetu
Nadzoru i okreSla si¢ w nim, czy istnieje potrzeba zmiany
niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 20
Uchylenie

Rozporzadzenie (WE) nr 1073/1999 i rozporzadzenie (Eura-
tom) nr 1074/1999 niniejszym tracg moc.

Odeslania do uchylonych rozporzadzen traktuje si¢ jako
odeslania do niniejszego rozporzadzenia i odczytuje zgodnie
z tabelg korelacji zamieszczong w zalgczniku I1.

Artykut 21
Wejscie w Zycie i przepisy przejSciowe

1. Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie pierwszego
dnia miesigca nastgpujacego po jego opublikowaniu w Dzienniku
Urzgdowym Unii Europejskiej.

2. Art. 15 ust. 3 ma zastosowanie do okresu trwania
kadengji czlonkéw Komitetu Nadzoru urzedujacych w dniu
wejScia w zycie niniejszego rozporzadzenia. Niezwlocznie po
wejSciu w Zycie niniejszego rozporzadzenia przewodniczacy
Parlamentu Europejskiego wybiera losowo sposréd czlonkéw
Komitetu Nadzoru dwéch czlonkéw, ktérzy zakoncza pelnienie
funkeji, na zasadzie odstepstwa od art. 15 ust. 3 zdanie pierw-
sze, po uplywie pierwszych 36 miesiecy ich kadencji. Dwaj
nowi czlonkowie zostaja mianowani automatycznie na pigcio-
letnia kadencje w celu zastapienia czlonkéw ustepujacych, na
podstawie i w porzadku okreslonym w liScie okreslonej w art. 1
ust. 2 decyzji 2012/45/UE, Euratom Parlamentu Europejskiego,
Rady i Komisji z dnia 23 stycznia 2012 r. w sprawie miano-
wania cztonkéw Komitetu Nadzoru Europejskiego Urzedu ds.
Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) (!). Nowymi czlon-
kami stajg si¢ pierwsze dwie osoby, ktérych nazwiska znajdujg
si¢ na tej liscie.

3. Art. 17 ust. 1 zdanie trzecie ma zastosowanie do okresu
trwania kadencji dyrektora generalnego urzedujgcego w dniu
wejScia w zycie niniejszego rozporzadzenia.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich

panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w

W imieniu Parlamentu Europejskiego

Przewodniczgcy

(*) 4 lata od dnia wejScia w zycie niniejszego rozporzadzenia.

W imieniu Rady

Przewodniczgcy

() Dz.U. L 26 z 28.1.2012, s. 30.
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ZALACZNIK I

UCHYLONE ROZPORZADZENIA (O KTORYCH MOWA W ART. 20)
Rozporzadzenie (WE) nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego i Rady
(Dz.U. L 136 z 31.5.1999, s. 1)
Rozporzadzenie Rady (Euratom) nr 1074/1999

(Dz.U. L 136 z 31.5.1999, s. 8)
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ZALACZNIK 11

TABELA KORELACJI

Rozporzadzenie (WE) nr 10731999 oraz rozporzgdzenie

(Euratom) nr 1074/1999 Niniejsze rozporzadzenie

art. 1 ust. 1 art. 1 ust. 1

art. 1 ust. 2 art. 1 ust. 2

— art. 1 ust. 3

art. 1 ust. 3 art. 1 ust. 4

— art. 1 ust. 5

— art. 2 pkt 1

— art. 2 pkt 2

— art. 2 pkt 3

art. 2 art. 2 pkt 4

— art. 2 pkt 5

— art. 2 pkt 6

— art. 2 pkt 7

art. 3 akapit pierwszy art. 3 ust. 1 akapit pierwszy
art. 3 akapit drugi art. 3 ust. 1 akapit drugi
— art. 3 ust. 2

— art. 3 ust. 3 akapit drugi

— art. 3 ust. 3 akapit trzeci

— art. 3 ust. 4

— art. 3 ust. 5

— art. 3 ust. 6

art. 4 ust. 1 akapit pierwszy art. 4 ust. 1 akapit pierwszy
art. 4 ust. 1 akapit drugi art. 4 ust. 1 akapit drugi
art. 4 ust. 2 art. 4 ust. 2

art. 4 ust. 3 akapit pierwszy art. 4 ust. 3

art. 4 ust. 3 akapit drugi —

art. 4 ust. 4 art. 4 ust. 4 zdanie pierwsze
— art. 4 ust. 5

art. 4 ust. 5 akapit pierwszy art. 4 ust. 6 akapit pierwszy

— art. 4 ust. 6 akapit drugi

art. 4 ust. 5 akapit drugi art. 4 ust. 6 akapit trzeci

art. 4 ust. 6 lit. a) art. 4 ust. 7
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Rozporzadzenie (WE) nr 1073/1999 oraz rozporzgdzenie
(Euratom) nr 1074/1999

Niniejsze rozporzadzenie

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

4 ust. 6 lit. b)

5 akapit pierwszy

5 akapit drugi

6 ust. 1
6 ust. 2
6 ust. 3

6 ust. 4

6 ust. 5

6 ust. 6

7 ust. 1
7 ust. 2

7 ust. 3

8 ust. 1
8 ust. 2 akapit pierwszy
8 ust. 2 akapit drugi
8 ust. 3

8 ust. 4

9 ust. 1

9 ust. 2

9 ust. 3

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

4 ust.

5 ust.

5 ust.

5 ust.

5 ust.

5 ust.

5 ust.

5 ust.

7 ust.

7 ust.

7 ust.

3 ust.

7 ust.

7 ust.

7 ust.

7 ust.

7 ust.

7 ust.

8 ust.

8 ust.

8 ust.

10 ust.

10 ust.

10 ust.

10 ust.

11 ust.

11 ust.

11 ust.

11 ust.

8

1

2 akapit pierwszy
2 akapit drugi

3

4

1

2 zdanie pierwsze
2 zdanie drugie
akapit pierwszy

4

5

4
5

1 akapit pierwszy
1 akapit drugi

2

3
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Rozporzadzenie (WE) nr 10731999 oraz rozporzgdzenie

(Euratom) nr 10741999

Niniejsze rozporzadzenie

art

art

art

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

.9 ust. 4

.10 ust. 1

. 10 ust. 2

. 10 ust. 3

11

11

11

11

11

11

11

11

11

ust.

ust.

ust.

ust.

ust.

ust.

ust.

ust.

ust.

12 ust.

12 ust.

12 ust

12 ust

1 akapit pierwszy

1 akapit drugi

2
. 3 akapit pierwszy

. 3 akapit drugi

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

11 ust. 4

11 ust. 5

11 ust. 6

11 ust. 7

11 ust. 8

12 ust. 1

12 ust. 2 akapit pierwszy
12 ust. 2 akapit drugi
12 ust. 2 akapit trzeci
4 ust. 4 zdanie drugie
12 ust. 3

12 ust. 4

13

14

—_

15 ust. 1 akapit pierwszy

—

15 ust. 1 akapit drugi

—_

15 ust. 1 akapit trzeci

—

15 ust. 1 akapit czwarty

—_

15 ust. 1 akapit piaty
15 ust. 2 akapit pierwszy
15 ust. 2 akapit drugi
15 ust. 3

15 ust. 4

15 ust. 5

15 ust. 6

15 ust. 7

15 ust. 8

17 ust. 5 akapit trzeci
15 ust. 9

16

17 ust. 1

17 ust. 2

17 ust. 3

17 ust. 4
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Rozporzadzenie (WE) nr 1073/1999 oraz rozporzgdzenie
(Euratom) nr 1074/1999

Niniejsze rozporzadzenie

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

12 ust. 3 akapit trzeci

12 ust. 4 zdanie pierwsze

12 ust. 4 zdanie drugie

13

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

10 ust.

17 ust

17 ust

17 ust.

17 ust.

17 ust.

17 ust

17 ust

17 ust.

18

19

20

21 ust.

21 ust.

21 ust.

zalacznik [

3

. 5 akapit pierwszy

. 5 akapit drugi

6

7

8

. 9 akapit pierwszy

. 9 akapit drugi

10

zalgcznik 11
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UZASADNIENIE RADY

WPROWADZENIE

W dniu 5 lipca 2006 r. Komisja przedstawila Radzie wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 1073/1999 dotyczace dochodzent prowa-
dzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) (1).

Na sesji plenarnej w dniu 20 listopada 2008 r. Parlament Europejski przyjal stanowisko w pierwszym
czytaniu oraz towarzyszacg mu rezolucje ustawodawcza (3).

W dniu 6 lipca 2010 r. Komisja opublikowala dokument zawierajacy spostrzezenia w sprawie reformy
OLAF-u (%), by zidentyfikowa¢ zbieznosci i réznice w opiniach Parlamentu Europejskiego i Rady odno-
szacych si¢ do pierwotnego wniosku Komisji oraz osiggngé porozumienie co do najistotniejszych
punktow.

W wyniku szczegétowych dyskusji na forum Grupy Roboczej ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych
Rada w dniu 6 grudnia 2010 r. przedstawila konkluzje odnoszace si¢ do dokumentu zawierajacego
spostrzezenia Komisji (4).

Po zakonczeniu tego procesu refleksji Komisja w dniu 18 marca 2011 r. przedlozyla zmieniony wniosek
dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcego rozporzadzenie (WE)
nr 10731999 dotyczace dochodzeri prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzyé
Finansowych (OLAF) i uchylajace rozporzadzenie Rady (Euratom) nr 1074/1999.

Parlament Europejski ustanowil swéj mandat negocjacyjny dotyczacy zmienionego wniosku Komisji,
potwierdzajac swoje stanowisko w pierwszym czytaniu wydane w zwiazku z pierwotnym wnioskiem.

Trybunal Obrachunkowy wydal swoja opini¢ w dniu 12 lipca 2011 r.(°), a Europejski Inspektor
Ochrony Danych — 1 czerwca 2011 r. (%)

Zgodnie z pkt 16-18 Wspélnej deklaracji w sprawie praktycznych zasad dotyczacych stosowania
procedury wspoldecyzji () prezydencja, dzialajgc na mocy mandatu udzielonego jej przez Komitet
Stalych Przedstawicieli (%), prowadzila rokowania z Parlamentem Europejskim w kontekscie nieformal-
nych rozméw tréjstronnych, ktére byly prowadzone od pazdziernika 2011 r. do czerwca 2012 r.,
w celu osiggnigcia porozumienia na etapie pierwszego czytania w Radzie.

W dniu 25 lipca 2012 r. Komitet Stalych Przedstawicieli zatwierdzil tekst kompromisowy uzgodniony
podczas ostatnich rozméw tréjstronnych w dniu 8 czerwca. Porozumienie zostalo réwniez potwier-
dzone w dniu 8 pazdziernika przez Komisj¢ Kontroli Budzetowej Parlamentu Europejskiego (CONT), po
czym przewodniczacy tej Komisji przestal przewodniczagcemu Komitetu Stalych Przedstawicieli pismo
potwierdzajace, ze jezeli Rada przyjmie ten tekst, on zaleci zgromadzeniu plenarnemu zaakceptowanie
stanowiska Rady w pierwszym czytaniu bez poprawek.

W wyniku powyzszego na posiedzeniu w dniu 4 grudnia Rada potwierdzita porozumienie polityczne co
do uzgodnionego tekstu przedstawionego w dokumentach 16546/12 i 12735/12 ADD 1.

ok. 11281/06.

ok. 15961/08.
ok. SEC(2010) 859.
ok. 16833/10.

z.U. C 279 z 29.9.2011, s. 11.
z.U. C 145 z 30.6.2007, s. 5.
ok. 12140/11 ADD 1.
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1.

CEL WNIOSKU

Celem rozporzadzenia jest zmiana rozporzadzenia (WE) nr 1073/1999, ktore jest podstawowym aktem
prawnym regulujagcym dochodzenia prowadzone przez OLAF.

Celem wniosku jest przede wszystkim zwigkszenie niezaleznosci OLAF-u, skutecznosci i efektywnosci
prowadzonych przezen dochodzeni oraz poprawa wspélpracy i wymiany informacji migdzy réznymi
instytucjami i organami zaangazowanymi w rézne etapy dochodzen.

ANALIZA STANOWISKA RADY W PIERWSZYM CZYTANIU

Na podstawie zmienionego wniosku Komisji Parlament Europejski i Rada prowadzily negocjacje z mysla
0 zawarciu porozumienia na etapie stanowiska Rady w pierwszym czytaniu.

Rozmowy tréjstronne skupily si¢ przede wszystkim na kluczowych punktach wyszczegélnionych poni-
zej, a tekst stanowiska Rady w pelni odzwierciedla osiagniety z wspdlprawodawcami kompromis,
zatwierdzony przez Komitet Stalych Przedstawicieli w lipcu 2012 r. i zaaprobowany przez komisje
CONT w pazdzierniku 2012 r.

Procedury dochodzeniowe

Okreslono bardziej szczegélowe przepisy wyjasniajace zadania i obowiazki réznych stron uczestnicza-
cych we wszczeciu, prowadzeniu i zamknieciu dochodzenia przez Urzad. Ponadto wspélprawodawcy
uzgodnili, Ze dyrektor generalny OLAF-u wprowadzi wewnetrzng procedur¢ w zakresie doradztwa
i kontroli, w tym réwniez kontroli zgodnosci z prawem.

Rola dyrektora generalnego OLAF-u

Okreslono bardziej precyzyjnie zadania, obowigzki i zakres dzialania dyrektora generalnego, z uwzgled-
nieniem obecnych praktyk i majac na celu usprawnienie procedur, ich wigksza przejrzystosé i skrocenie.
Ponadto, aby zwigkszy¢ niezalezno$é Urzedu, jednokrotnie — w mysl obowigzujacych przepiséw —
odnawialna piecioletnia kadencja dyrektora zostala zastapiona nieodnawialng kadencja siedmioletnig.

Szczegétowe odniesienie do obowigzujacych gwarancji proceduralnych

Zgodnie z Kartg praw podstawowych UE w rozporzadzeniu zostaly okreslone prawa proceduralne oséb,
ktérych dotycza dochodzenia prowadzone przez OLAF, $wiadkéw i informatoréw; zostaly one tez
wzmocnione w stosunku do obecnej praktyki stosowanej przez organy UE.

Rola Komitetu Nadzoru

Potwierdzono zasadnicze zadanie tego komitetu, czyli zagwarantowanie pelnej niezaleznosci misji reali-
zowanej przez OLAF. Obecne zadania komitetu rozszerzono réwniez o mandat do nadzoru nad
stosowaniem gwarancji proceduralnych. W odniesieniu do mianowania czlonkéw komitetu, aby
zachowaé ciaglo$¢ jego dzialania, wspdlprawodawcy uzgodnili wprowadzenie pigcioletniej kadencji
oraz nieréwnoczesnej wymiany czlonkow.

Przeplyw informagcji i ustalenia dotyczace wspolpracy

Aby umozliwi¢ sprawniejsza i skuteczniejszg wymiang informacji miedzy OLAF-em a unijnymi instytu-
cjami, organami, urzedami i agencjami oraz wiasciwymi organami panstwa czlonkowskich na réznych
etapach dochodzen, udoskonalono pewne przepisy. Ustanowiono jasniejsze procedury sprawozdawcze,
zwlaszcza dotyczgce dzialan nastepczych po wydaniu zalecei przez dyrektora generalnego OLAF-u.
Uzgodniono réwniez, ze kazde z panstw cztonkowskich wyznaczy jednostke (jednostke koordynujaca
zwalczanie naduzy¢ finansowych”) w celu ulatwiania skutecznej wspélpracy i wymiany informacji
z Urzedem.

Ponadto wspotprawodawcy jasno okreslili w rozporzadzeniu, ze OLAF dysponuje mozliwoscig zawie-
rania porozumiefl administracyjnych z Europolem, Eurojustem, wlaciwymi organami panstw trzecich
i organizacjami mi¢dzynarodowymi.
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Iv.

Wymiana pogladéw

Osiagnigto porozumienie w sprawie wprowadzenia regularnej wymiany pogladéw miedzy dyrektorem
generalnym OLAF-u, Parlamentem Europejskim, Rada i Komisjg. Takie posiedzenia na szczeblu poli-
tycznym dotyczylyby m.in. strategicznych priorytetow odnoszacych si¢ do strategii dochodzeniowych
Urzedu oraz efektywnosci jego prac dotyczacych realizacji jego mandatu, jednak w zaden sposéb nie
naruszalyby niezalezno$ci prowadzonych przez OLAF dochodzen.

Dostep do informacji w bazach danych przed wszczeciem dochodzenia

Prawo OLAF-u do natychmiastowego i niezapowiedzianego dostepu do informacji przechowywanych
przez instytucje, organy, urzedy i agencje unijne zostalo rozszerzone na etap poprzedzajacy wszczecie
dochodzenia, by umozliwi¢ osadzenie, czy zarzuty sg zasadne.

PODSUMOWANIE

Stanowisko Rady w pierwszym czytaniu odzwierciedla kompromis osiagni¢ty podczas negocjacji migdzy
Parlamentem Europejskim a Rada, przy wsparciu ze strony Komisji. Kompromis ten zostal potwierdzony
pismem przewodniczacego komisji CONT do przewodniczacego Komitetu Stalych Przedstawicieli z dnia
12 pazdziernika 2012 r. W piSmie tym przewodniczacy komisji CONT zaznaczyl, ze zaleci cztonkom
tej komisji, a nastepnie zgromadzeniu plenarnemu, przyjecie w drugim czytaniu przez Parlament Euro-
pejski stanowiska Rady w pierwszym czytaniu bez poprawek, z zastrzezeniem weryfikacji tekstu przez
prawnikéw lingwistow obu instytucji.

Rada jest przekonana, ze jej stanowisko w pierwszym czytaniu jest wywazone i ze nowe rozporzadzenie
po przyjeciu w znaczgcy sposéb przyczyni si¢ do poprawy ochrony intereséw finansowych Unii oraz do
walki z naduzyciami finansowymi, korupcja i wszelkg inng nielegalna dziatalnoscia wplywajacg na te
interesy.
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