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19.  zauwaza, ze w przypadku braku prawnie wigzacej definicji UE okreslajacej czym jest male przed-
sighiorstwo lub mikroprzedsigbiorstwo oraz zwazywszy na zmieniajacy si¢ wraz z uplywem czasu charakter
takich przedsigbiorstw, zakres wniosku dotyczacego dyrektywy w sprawie ubezpieczeniowych systemdéw
gwarancyjnych powinien by¢ ograniczony do oséb fizycznych oraz ze osoby fizyczne bezposrednio zwig-
zane z niewyplacalnym ubezpieczycielem, takie jak dyrektorzy, kadra zarzadzajaca wyzszego szczebla lub
czlonkowie zarzadu posiadajacy prawo glosu, ktérych obszar odpowiedzialnosci zawodowej wiaze si¢
z przyczynami niewyplacalnosci, powinni by¢ wykluczeni z grupy konsumentéw; wzywa Komisje, aby
dokonata ponownej oceny tej kwestii w celu wlaczenia wybranych oséb prawnych po uprzednim uzgod-
nieniu prawnie wigzgcej definicji; zwraca uwage, ze zgodnie z zasadg pomocniczosci kazde z panstw
cztonkowskich moze zdecydowaé o wlaczeniu oséb prawnych do krajowych ubezpieczeniowych systeméw
gwarancyjnych;

20.  przyznaje, ze kwestie zwiazane z koncentracja rynku mogg ograniczy¢ zdolno$¢ ubezpieczeniowych
systemow gwarancyjnych do uwzgledniania wszystkich roszczen ubezpieczajacych lub, w stosownych przy-
padkach, beneficjentow wynikajacych z upadlosci jednego lub kilku ubezpieczycieli; uwaza, ze nalezy unikaé
wprowadzania takich przepiséw dotyczacych ubezpieczeniowych systeméw gwarancyjnych, ktére moglyby
prowadzi¢ do nakladania dalszych ograniczen na skoncentrowane rynki;

21.  przewiduje role nadzorcza dla EUNUIPPE w zakresie koordynowania testow warunkéw skrajnych dla
danego rynku przeprowadzanych przez organy krajowe i w zakresie koordynowania ogélnoeuropejskich
testow warunkow skrajnych ubezpieczeniowych systeméw gwarancyjnych, wraz z wydawaniem — w razie
koniecznosci — zalecen, oraz w zakresie regularnego przeprowadzania wzajemnych ocen, aby zagwaran-
towal wymiang metod opartych na najlepszych praktykach;

22.  zauwaza, ze na niewielkich i skoncentrowanych rynkach utworzenie ubezpieczeniowego systemu
gwarancyjnego z nieodpowiednimi mechanizmami finansowania mogloby spowodowa¢ ryzyko systemowe
poprzez zwigkszanie stopnia wzajemnych powigzai migdzy ubezpieczycielami, co doprowadzitoby do
stworzenia nieréwnych warunkéw konkurencji miedzy mniejszymi i wigkszymi rynkami, poniewaz
mniejsze rynki mialyby wigksze trudnosci w radzeniu sobie z kosztami; zauwaza, ze nalezy uwzglednié
te trudnosci, aby unikna¢ nakladania dalszych ograniczen na skoncentrowane rynki; wzywa Komisje, aby
pozostawita panstwom czlonkowskim swobode w dostosowywaniu zasad finansowania oraz innych
aspektow konstrukcji ubezpieczeniowego systemu gwarancyjnego do okreSlonych potrzeb rynkéw

krajowych;

23.  zobowigzuje swojego przewodniczgcego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji.

Przyszlo$¢ podatku VAT
P7_TA(2011)0436

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 13 pazdziernika 2011 r. w sprawie przyszlosci podatku
VAT (2011/2082(IN))

(2013/C 94 EJ02)
Parlament Europejski,

— uwzgledniajac  zielong  ksigge Komisji Europejskiej w sprawie przyszlosci podatku VAT
(COM(2010)0695),

— uwzgledniajac dokument roboczy stuzb Komisji Europejskiej (SEC(2010)1455),
— uwzgledniajac program Small Business Act (COM(2008)0394),
— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytulowany ,Europejska agenda cyfrowa” (COM(2010) 0245),

— uwzgledniajac przeprowadzong przez PWC analize dotyczaca wykonalnosci alternatywnych metod
poprawy i uproszczenia poboru podatku VAT przy pomocy nowoczesnych technologii lub posrednikow
finansowych,
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uwzgledniajac dyrektywe Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego
systemu podatku od wartosci dodanej (1),

uwzgledniajac wytyczne OECD w sprawie neutralno$ci podatku VAT,
uwzgledniajac publikacje KE ,Tendencje w opodatkowaniu w UE” (wydanie 2010),
uwzgledniajac publikacje OECD Consumption Tax Trends 2010,

uwzgledniajac sprawozdanie Parlamentu Europejskiego z 2008 r. w sprawie skoordynowanej strategii
w celu poprawy walki z oszustwami podatkowymi,

uwzgledniajac sprawozdanie specjalne Trybunatu Obrachunkowego nr 8/2007 dotyczace wspdtpracy
administracyjnej w dziedzinie podatku od wartoéci dodanej wraz z odpowiedziami Komisji (2),

uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Gospodarczej i Monetarnej oraz opinie Komisji Kontroli Budzeto-
wej, Komisji Rynku Wewnetrznego i Ochrony Konsumentéw a takze Komisji Transportu i Turystyki
(A7-0318/2011),

majac na uwadze, Ze obecny system VAT w UE, ktéry obowigzuje od 17 lat, zostal opisany jako
tymczasowy w oczekiwaniu na przejScie na nowy system w odpowiednim momencie; majgc na
uwadze, Ze nowa inicjatywa wyrazona w zielonej ksiedze Komisji stanowi jedynie poczatek procedury,
ktéra prawdopodobnie bedzie dluga, trudna i skomplikowana, a ktérej powodzenie zalezy od realnej
determinacji panstw cztonkowskich w rozwijaniu ,prostszego, solidniejszego i wydajniejszego” systemu,
ktory jest bardziej przejrzysty i ktéry opiera si¢ na Scislej wspolpracy i wymianie najlepszych praktyk
miedzy panstwami czlonkowskimi, przy jednoczesnym poszanowaniu zasady pomocniczosci,

majgc na uwadze, ze celem wspdlnego systemu podatku VAT jest poprawa wydajnego funkcjonowania
rynku wewnetrznego — kluczowego instrumentu pozwalajacego UE na utrzymanie konkurencyjnosci,

majac na uwadze, ze male i $rednie przedsiebiorstwa (MSP) stanowia 99 % przedsi¢biorstw w Unii
Europejskiej,

majac na uwadze, ze Unia Europejska dazy do wspierania rozwoju MSP w ramach programu Small
Business Act poprzez wykorzystanie mozliwosci i korzysci oferowanych przez jednolity rynek,

majac na uwadze, ze panistwa cztonkowskie przewiduja odrebne progi zwolnienia z podatku VAT dla
MSP oraz ze progi te maja zastosowanie wylacznie na poziomie krajowym,

majac na uwadze, ze OECD uznaje wystepowanie globalnej tendencji wskazujacej na przejicie z opodat-
kowania bezpo$redniego na opodatkowanie posrednie przy rosngcym znaczeniu systeméw podatku
VAT; majgc na uwadze, ze Parlament réwniez uznaje t¢ tendencje, niemniej jednocze$nie podkresla
znaczenie opodatkowania bezposredniego dla progresywnosci systemu podatkowego; majac na uwadze,
ze OECD odnotowuje réwniez znaczne zréznicowanie skutecznosci podatku VAT w pafistwach OECD,
co wskazuje na znaczne mozliwosci zwigkszenia skutecznosci podatku VAT; majac jednak na uwadze,
ze wszelkim $rodkom stuzacym zwigkszeniu skutecznosci podatku VAT powinny towarzyszy¢ Srodki
stuzace zwalczaniu naduzy¢ finansowych oraz Ze nalezy rozwazy¢ zniesienie zwolnienia transakcji
finansowych z podatku VAT po dokonaniu analizy skutkéw, jakie by to wywarlo, przy uwzglednieniu
wniosku dotyczacego dyrektywy Rady (2007/0267(CNS)),

() Dz.U. L 347 z 11.12.2006, s. 1.
() Dz.U. C 20 z 25.1.2008, s. 1.
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Zagadnienia ogdlne

1.z zadowoleniem przyjmuje zielona ksiege Komisji w sprawie gruntownej restrukturyzacji i reformy
obecnego systemu VAT i zgadza si¢, Ze wszechstronny system VAT powinien zmniejszy¢ koszty operacyjne
dla uzytkownikow oraz obcigzenia administracyjne dla wladz przy jednoczesnym zwalczaniu naduzy¢, ktére
stanowig znaczgce obciazenie dla finanséw publicznych i dla konsumentéw;

2. podkresla, ze uodpornienie systemu VAT na naduzycia powinno by¢ nadrzednym priorytetem,
Zwazywszy na ogromne straty ponoszone przez panstwa czlonkowskie, ktére moga sigga¢ nawet 100
mld EUR; nalezy zwrdcié szczegdlng uwage na oszustwa karuzelowe; przypomina o wcigz aktualnych
szczegbtowych propozycjach zawartych w Rezolucji Parlamentu Europejskiego z dnia 2 wrzesnia 2008 r.
w sprawie skoordynowanej strategii w celu poprawy walki z oszustwami podatkowymi (), ktére powinny
zostaé bezzwlocznie wdrozone;

3. stwierdza, ze definicje takie jak ,dobrobyt spoleczny” czy tez ,zasady porzadku spolecznego” odno-
szgce si¢ do ustug, ktore moga by¢ przedmiotem zwolnienia z podatku VAT lub obnizonej stawki VAT, sa
bardzo niejasne, poniewaz s3 ustanawiane przez sady krajowe na podstawie ustawodawstw panstw czlon-
kowskich, co pociaga za sobg ryzyko stalego zakldcenia konkurencji;

4. uwaza, ze panstwa czlonkowskie przy obecnym systemie VAT stoja przed dylematem wigZnia: znie-
sienia barier fiskalnych w postaci kontroli granicznych w 1993 r. nie zastapita wystarczajaca wspélpraca
miedzy panstwami czlonkowskimi; zauwaza, ze spowodowalo to utrate znacznych wplywéw z tytutu
podatku VAT i innych wplywoéw podatkowych, gdyz niektére przedsigbiorstwa unikaja wejscia na jednolity
rynek, a oszusci korzystaja z obecnego rozdrobnionego systemu VAT;

5. wzywa w zwigzku z tym panstwa czlonkowskie do dalszego budowania stosunkéw opartych na
zaufaniu, przejrzystosci i wspélpracy krajowych organéw skarbowych oraz do tworzenia ,partnerstw podat-
kowych” z przedsigbiorstwami jako ,nieodplatnymi poborcami podatkowymi” organéw skarbowych;

6. wzywa Komisj¢ do opracowania skoordynowanej strategii w celu poprawy walki z naduzyciami
podatkowymi, poniewaz wplywaja one ujemnie na interesy finansowe Wspdlnoty;

System VAT, zwolnienia i obnizone stawki

7. wzywa panstwa cztonkowskie do przejscia na powszechny system podatku VAT; podkresla rowniez,
ze obecna sytuacja finansowa rodzi wazne wyzwania i ze samo przejicie z opodatkowania bezposredniego
na opodatkowanie posrednie nie wystarcza do zapewnienia stabilnosci gospodarczej; opowiada si¢
w zwiazku z tym réwniez za poszukiwaniem bardziej sprawiedliwych alternatywnych zrédet dochodéw;

8.  podkresla, Ze rozwazajgc przejScie z opodatkowania bezposredniego na opodatkowanie posrednie,
nalezy uwaznie rozpatrzy¢ konsekwencje tego rozwiazania dla autonomii regionalnej w panstwach czlon-
kowskich;

9.  przypomina, ze jedng z kluczowych cech podatku VAT jest zasada neutralnosci i ze w zwiazku z tym
poborem podatku VAT nie nalezy w mozliwie najwickszym zakresie obcigzaé firm; podkresla, ze panistwa
czlonkowskie powinny zapewnié, aby zasadniczo wszystkie transakcje handlowe byly opodatkowane
w najwyzszym mozliwym stopniu oraz aby wszystkie zwolnienia mialy ograniczony zakres przy jedno-
czesnym zapewnieniu takiego samego opodatkowania podatkiem VAT zblizonych do siebie towaréw i ustug;
podkresla na przyklad, ze wszystkie ksiazki, gazety i czasopisma, niezaleznie od ich formatu, powinny
podlega¢ takiemu samemu opodatkowaniu, innymi slowy taka sama stawka podatku VAT powinna mie¢
zastosowanie zarowno w odniesieniu do ksigzek, gazet i czasopism do pobrania lub dostgpnych on-line, jak
i do ksigzek, gazet i czasopism w tradycyjnym formacie, i ze rézne ustugi transportu transgranicznego
powinny podlegaé takiemu samemu opodatkowaniu podatkiem VAT niezaleznie od wykorzystywanego
$rodka transportu; zauwaza, ze w przypadku gdy zwolnienia nie stanowig przeszkody dla prawidlowego
funkcjonowania rynku wewnetrznego, panstwa czlonkowskie powinny zachowaé prawo przyznawania
zwolnien w oparciu o wasko rozumiane kryteria spoleczne i kulturowe;

() Dz.U. C 295 E z 4.12.2009, s. 13.
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10.  apeluje o ujednolicenie stawki standardowej lub zmniejszonej stawki VAT dla wszystkich wewnat-
rzunijnych przewozéw transgranicznych niezaleznie od rodzaju transportu oraz o ujednolicenie przepiséw
dotyczacych odliczania naliczonego podatku VAT;

11.  stoi na stanowisku, ze stawki VAT na dobra kultury powinny by¢ takie same niezaleznie od metody
ich sprzedazy (w trybie online lub offline); uwaza, ze takie wyréwnanie przyczyniloby si¢ do rozwoju
handlu elektronicznego i zapewnitoby konsumentom takie same kulturalne i edukacyjne korzysci, poprzez
wspieranie rozwoju dynamicznego sektora cyfrowego;

12, stwierdza, ze w sektorze transportu wystepuja pewne zakl6cenia rynku, poniewaz niektére Srodki
transportu — np. autobusy i pociagi — podlegaja opodatkowaniu podatkiem VAT, podczas gdy inne sg
zwolnione z tego podatku; stwierdza, Ze sytuacja ta prowadzi do nieréwnych warunkéw konkurencji,
poniewaz wszystkie Srodki transportu konkuruja ze sobg w zakresie tych samych ustug transportu trans-
granicznego;

13.  apeluje o opracowanie strategii ,zielonego VAT-u" wprowadzajacej nizsze stawki dla energooszczed-
nych i przyjaznych s$rodowisku produktow i uslug, tworzac przeciwwage dla nieuczciwej konkurencji
wynikajacej z czynnikéw zewngtrznych, ktére nie znajduja odzwierciedlenia w cenie danego produktu
lub ustugi;

14.  podkresla, Ze w celu zapewnienia neutralnosci, musi istnie¢ mozliwo$¢ odliczenia podatku VAT od
towaréw 1 ustlug wykorzystywanych do wykonywania czynnosci opodatkowanych; zauwaza, ze obecne
zasady odliczania podatku s3 skomplikowane i powodujg problemy dla firm ze wzgledu na kwestie zwia-
zane z przedmiotem dzialalnosci (zakres), rodzajem $wiadczonych ustug (zwolnienia) lub charakteru $wiad-
czonych ustug (odliczenia);

15.  zauwaza w stosunku do transgranicznych transakcji wewnatrzwspdlnotowych, ze obecny system
VAT cechuje odejscie od pierwotnego zobowiazania panstw cztonkowskich do stosowania zasady pocho-
dzenia ze wzgledu na brak poparcia politycznego w panstwach czlonkowskich dla wspélpracy na rzecz
stosowania tej zasady;

16.  w zwiazku z tym zgadza si¢ z propozycja Komisji dotyczaca uznania status quo i dazenia do zasady
opodatkowania w miejscu przeznaczenia; uwaza, ze system VAT oparty na zasadzie podatku w miejscu
konsumpcji, zaréwno w zakresie towardw, jak i ustug, wydaje si¢ obiecujacy i nalezy go podda¢ dalszej
analizie, a powinno mu towarzyszy¢ wprowadzenie w panstwach czlonkowskich nalezycie dzialajacych
pojedynczych punktéw kontaktowych; podkresla, ze utworzenie do dnia 1 stycznia 2015 r. pojedynczych
punktéw kontaktowych VAT powinno nadal stanowi¢ kluczowy priorytet dla UE;

17.  w $wietle tendencji do zblizania standardowych stawek podatku VAT wzywa panstwa cztonkowskie
do dalszego zawezenia standardowych stawek; uznaje, ze pafistwom czlonkowskim nalezy zapewnié
swobode ustalania wlasnych stawek VAT z uwagi na znaczenie podatku VAT jako instrumentu budzeto-
wego;

18.  wzywa Komisj¢ do przedstawienia do konca grudnia 2012 r. propozycji majacej na celu uprosz-
czenie podatkéw transgranicznych;

19.  podkresla, ze organizacje niedochodowe odgrywaja zasadnicza role we wspieraniu demokracji,
wzrostu gospodarczego i dobrobytu w Europie i przynosza im wiele korzysci; wzywa Komisje do zapro-
ponowania mechanizmu umozliwiajacego panistwom czlonkowskim, ktére daza do wzmocnienia spoteczen-
stwa obywatelskiego, og6lne zwolnienie z podatku VAT calosci lub wigkszosci dziatan i transakcji doko-
nywanych przez te organizacje; podkresla, ze mechanizm ten powinien objaé przynajmniej male organizacje
niedochodowe;

20. wzywa panstwa czlonkowskie do uzgodnienia do stycznia 2012 r. wykazu wspdlnych towaréw
i ustug, ktére moga podlega¢ zwolnieniu z podatku lub obnizonej stawce podatku VAT;

21.  wzywa pafstwa czlonkowskie do Scistej wspdlpracy z Komitetem ds. VAT, aby osiagnaé porozu-
mienie w sprawie jednolitej interpretacji poje¢ prawnych majacych zastosowanie w tym kontekscie i unikna¢
ryzyka wylaczenia z tego podatku wszystkich pozostalych towaréw i ustug na szczeblu europejskim;
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22.  wzywa Komisje do przedstawienia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie do konica 2013 r. spra-
wozdania zawierajacego obowiazkowy wykaz towaréw i ustug, ktére moga podlega¢ obnizonej stawce VAT
lub zwolnieniu zgodnie z dyrektywa VAT, opracowany na podstawie wnioskéw panstw czlonkowskich
i Komitetu ds. VAT;

Zmniejszanie biurokracji

23.  wzywa panstwa czlonkowskie do lepszej koordynacji i ujednolicenia praktyk administracyjnych przez
skoncentrowanie si¢ na wymianie najlepszych praktyk oraz do wdrazania srodkéw zaproponowanych przez
Komisje w 2009 r. w celu zmniejszenia obcigzen administracyjnych wynikajacych z prawodawstwa UE
w dziedzinie podatku VAT, w szczegélnosci dzigki ograniczeniu czestotliwosci sktadania deklaracji VAT,
uproszczeniu za§wiadczen wymaganych do uzyskania zwolnienia z podatku VAT przy wywozie, zniesieniu
zerowej informacji podsumowujacej dla wewnatrzunijnego nabycia towaréw, wiekszemu wykorzystaniu
rozwigzan e-administracji — w szczegdlnosci skladania przez internet deklaracji i informacji o podatku
VAT — zgodnie z przepisami Europejskiej agendy cyfrowej, zniesieniu odsetek i kar naliczanych w przypadku
bledow w deklaracjach VAT, jezeli dana osoba prawna nie spowodowala strat z tytulu podatku VAT dla
danego panstwa czlonkowskiego, oraz — w zwigzku z wprowadzeniem jednolitej procedury zwrotu VAT -
dzigki jednolitemu numerowi identyfikacyjnemu VAT oraz elektronicznemu systemowi przechowywania
danych do celow podatku VAT w calej UE;

24.  z zadowoleniem przyjmuje analiz¢ na temat wewnetrznego rynku cyfrowego; wzywa Komisje do
poprawienia interoperacyjnosci podpiséw elektronicznych w celu stworzenia ram prawnych dla uznawania
bezpiecznych systemoéw certyfikacji elektronicznej, a takze do ewentualnego wprowadzenia zmian i uzupel-
nien do dyrektywy w sprawie podpiséw elektronicznych w celu ograniczenia obcigzen administracyjnych
dla przedsigbiorstw, w szczegolnosci dla MSP; podkresla potrzebe wzajemnego uznawania w calej UE
elektronicznych sposobéw identyfikacji i uwierzytelniania;

25.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze od 2010 r. zostal wprowadzony na terytorium UE nowy elek-
troniczny system zwrotu podatku VAT; zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie Parlamentowi nie p6Zniej
niz do lipca 2012 r. sprawozdania z wynikéw oraz mocnych i slabych stron nowego systemu; podkresla, ze
nowe przepisy musza by¢ kazdorazowo poddawane przegladowi, aby zapewnialy odpowiednig ochrong
przed probami oszustwa;

26.  wzywa Komisje do przedstawienia w rozsagdnym terminie propozycji zmierzajacej do wprowadzenia
standardowej faktury europejskiej (W wersji papierowej i elektronicznej) opartej na wzorze neutralnym pod
wzgledem jezykowym, ktory moglby zawieraé informacje takie jak pelna nazwa lub imi¢ i nazwisko oraz
adres, data rejestracji i zamknigcia numeru identyfikacyjnego VAT oraz dane dotyczace numeru VAT
przypisanego grupie, w celu uproszczenia transakeji transgranicznych i zmniejszenia kosztéw ponoszonych
przez przedsigbiorstwa;

27.  wzywa panstwa czlonkowskie i Komisje do krytycznego spojrzenia, w porozumieniu z przedsiebior-
stwami, na plan dzialania Komisji zmierzajacy do osiagnigcia pierwszego celu programu lepszego stano-
wienia prawa, a mianowicie zmniejszenia obcigzen administracyjnych o 25 % do 2012 r.; stwierdza
z pewnoscia, ze Srodki o potencjalnie najwigkszym wplywie zawarte w planie dzialania Komisji w sprawie
VAT badz zostaly juz przyjete przez Radg, badZ sa w trakcie rozpatrywania; ocenia, ze pozostale $rodki
moglyby zmniejszy¢ cze$¢ obcigzenia administracyjnego przedsigbiorstw europejskich, lecz ich skutki nie
bylyby jednolite w calej Unii;

28.  podkresla znaczenie zwigkszenia i wspierania wykorzystania rozwigzan e-administracji, w szczegol-
nosci elektronicznego skladania deklaracji i informacji VAT;

29.  wzywa panstwa czlonkowskie do uzgodnienia na szczeblu unijnym w krétkim/$rednim okresie
maksymalnego zbioru ustandaryzowanych obowigzkéw w zakresie VAT, ktére panstwa czlonkowskie
moglyby nakladaé na firmy; wzywa panistwa cztonkowskie do rozpatrzenia, w porozumieniu z przedsigbior-
stwami, obowigzkow w zakresie VAT i praktyk administracyjnych, do zidentyfikowania gléwnych
probleméw przedsigbiorstw wynikajacych z obecnego systemu podatkowego i do wymiany pomystow
i metod dotyczacych najlepszych praktyk w celu uproszczenia i wyjasnienia tego systemu oraz zmniejszenia
obciazen administracyjnych i barier w handlu;
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30.  wzywa Komisje i pafistwa cztonkowskie do rozwazenia przyjecia ogélnoeuropejskiego progu zwol-
nienia z VAT dla MSP, aby zmniejszy¢ biurokracje i koszty oraz zapewni¢ latwiejszy dostep do rynku
wewnetrznego;

31.  wzywa Komisj¢ do starannego rozwazenia kwestii wigkszego ograniczenia biurokracji podatkowej
w przypadku organizacji niedochodowych; podkresla, ze system VAT powinien by¢ o wiele bardziej
elastyczny w przypadku panstw czlonkowskich, ktére Zyczylyby sobie podja¢ ambitne Srodki w celu
zmniejszenia obcigzenia administracyjnego tych organizacji w zakresie podatku VAT;

Skuteczny pobér podatku VAT

32.  zgadza si¢ z Komisjg, ze nalezy poprawi¢ skuteczno$¢ poboru podatku VAT w celu zmniejszenia
ubytku VAT i ograniczenia mozliwosci popelniania naduzy¢, a takze chronienia dzialajagcych w dobrej
wierze przedsigbiorcow przed oszustwami w zakresie podatku VAT; podkresla, ze walka z oszustwami
podatkowymi w Unii Europejskiej ma pierwszorzedne znaczenie i zachgca do Scislejszej wspdlpracy w tej
dziedzinie migdzy panstwami cztonkowskimi, Europolem, Eurojustem i OLAF-em, apeluje ponadto o objas-
nienie pojec i definicji takich jak miejsce konsumpcji i miejsce siedziby;

33.  podkredla potrzebe poprawy transgranicznego $cigania wewngtrzwspdlnotowych naduzyé zwigza-
nych z rozliczaniem podatku VAT w paristwach cztonkowskich oraz zwigkszenia odpowiedzialnosci i $wia-
domosci ryzyka w tym zakresie;

34.  w kwestii stworzenia mozliwosci prowadzenia skutecznego transgranicznego postepowania w sprawie
takich naruszen i ich karania sagdownego, podkresla jak wazne jest podanie w prawodawstwie UE komple-
ksowej i jednolitej definicji zorganizowanych oszustw podatkowych w zakresie VAT czy karuzeli VAT, ktére
sa najbardziej rozpowszechnionymi formami naduzy¢, jezeli chodzi o VAT, a takze wprowadzenie ujedno-
liconych kar administracyjnych;

35.  zwraca uwage, ze nie sa dostepne dokladne szacunki zakresu ,karuzelowych” oszustw w zakresie
podatku VAT; apeluje o opracowanie narzedzia stuzacego dokladnej wycenie naduzyé w zakresie podatku
VAT, ktére umozliwialoby réwniez dokonanie odpowiednich poréwnan w tej dziedzinie miedzy panstwami
cztonkowskimi UE;

36. podkresla znaczenie intensywniejszej i sprawniejszej wspolpracy pomiedzy pafstwami czlonkow-
skimi, uwazniejszego $ledzenia wymiany informacji i bardziej bezposrednich kontaktéw pomiedzy lokal-
nymi urzedami skarbowymi utrzymywanych za pomocg wspélnego internetowego portalu informacyjnego,
w celu zagwarantowania skuteczniejszego udzielania sobie przez pafistwa czlonkowskie wzajemnej pomocy;
apeluje o poglebienie wspétpracy miedzy organami sadowymi parnistw czlonkowskich, Eurojustem, Euro-
polem i OLAF-em;

37.  wzywa Komisje do wysuniecia propozycji uproszczenia i konsolidacji wspdlnotowych przepisow
stuzacych zapobieganiu naduzyciom finansowym, a takze do zajecia si¢ stabymi punktami wspolpracy
pomiedzy Komisja a paristwami czlonkowskimi w ramach tego procesu;

38.  wzywa Komisj¢ do zadbania o to, by niedawno utworzony (listopad 2010 r.) EUROFISC stanowit
praktyczng warto$¢ dodana do prowadzonych przez panstwa czlonkowskie transgranicznych dochodzen
w dziedzinie naduzy¢ VAT, wzywa réwniez Komisje, by skladala Parlamentowi regularne sprawozdania
z funkcjonowania tego mechanizmu, a takze by je upubliczniala;

39.  podkresla, ze dzigki szerszemu wykorzystaniu nowych technologii i innowacyjnych rozwigzan
mozna znaczgco ograniczy¢ mozliwosci naduzyé w zakresie podatku VAT; domaga si¢, by Komisja jeszcze
bardziej wzmocnila system wymiany informacji o VAT (VIES) poprzez skrocenie czasu gromadzenia
i uzyskiwania danych oraz poprzez udzielenie szerszego dostgpu do nich;

40. uwaza jednak, ze debata nad metodami poboru podatku VAT jest drugorzedna wobec rozwigzania
podstawowych kwestii i probleméw zwiazanych z obecnymi zasadami i procedurami i ze na obecnym
etapie nadrzedne pierwszenstwo nalezy nadaé zaradzeniu brakowi harmonizacji oraz konieczno$ci norma-
lizacji procedur i ograniczeniu barier jezykowych przy jednoczesnym ograniczeniu narazenia systemu na
naduzycia;



3.4.2013 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej C 94 E[11

Czwartek, 13 pazdziernika 2011 r.

41.  kladzie nacisk na konieczno$¢ wprowadzenia odr¢bnego europejskiego organu ds. interpretacji, od
ktérego panstwa cztonkowskie moglyby uzyska¢ wiazace odpowiedzi w sprawie wspdlnej metody opodat-
kowania oraz jednolitego stosowania przepisow w zakresie VAT;

42.  przypomina, Ze o ile migdzynarodowe podmioty gospodarcze sa czgsto szkolone, aby stawia¢ czolo
problemom zwigzanym z zarzadzaniem biznesem w skali $wiatowej, o tyle organy podatkowe nie zawsze
reprezentujg ten sam poziom kompetencji; podkresla w zwigzku z tym, ze wspdlpraca powinna by¢
pomyslana tak, aby odrézniaé osoby dzialajace w dobrej wierze od oszustéw oraz aby system byl zrozu-
mialy dla obu stron;

43, uwaza, ze ograniczony model hurtowni danych VAT (wraz ze standardowym plikiem audytowym (*))
w polaczeniu z modelem certyfikowanego podatnika stanowig obecnie najbardziej obiecujace modele
poboru podatku VAT, ktdre sa analizowane przez Komisj¢, gdyz zostaly juz z powodzeniem zastosowane
w niekt6rych panstwach cztonkowskich i wykazaly zdolno$¢ do zwigkszenia skuteczno$ci poboru podatku
VAT;

Proces ustawodawczy

44.  uznaje, ze dla $rodowiska przedsigbiorczosci niezbedne sa wyrazne zasady VAT, ktére zwicksza
pewno$¢ prawa i prawdopodobienstwo jednolitej wykladni w panstwach czlonkowskich; uwaza réwniez,
ze obowigzujace dyrektywy Rady zawierajg niejasne przepisy zwigkszajace mozliwo$¢ niejednoznacznej
interpretacji, a wynikajacy z nich skomplikowany system VAT ogranicza dzialalno$¢ transgraniczng
i prowadzi do niepotrzebnych obcigzen administracyjnych; jest zdania, ze przepisy dotyczace VAT powinny
by¢ spéjne z polityka europejska prowadzong w innych dziedzinach, takich jak zréwnowazony rozwoyj;

45.  wzywa zatem panstwa czlonkowskie do zwigkszenia stopnia harmonizacji poprzez:

— stosowanie rozporzadzeri zamiast dyrektyw w najwigckszym mozliwym stopniu, ze wzgledu na natych-
miastowa harmonizacje i pewno$¢ prawa, ktéra sie z nimi wiaze;

— alternatywnie — upowaznienie Komisji do wydania ,Wspdlnego kodeksu unijnego dla podatku VAT”
w formie decyzji wykonawczych za zgoda wigkszosci panstw czlonkowskich (?), zmieniajacego role
Komitetu ds. VAT;

— proces zmierzajacy do usprawnienia i koordynacji krajowych proceséw wdrazania takich przepiséw na
szczeblu UE, nadajacy Komisji istotniejsza rolg;

— ogolne zaangazowanie zainteresowanych podmiotéw i firm w proces sporzadzania i wdrazania prawo-
dawstwa w zakresie VAT na szczeblu krajowym i unijnym, w szczegblnoéci przez zaangazowanie
ekspertow zewnetrznych w prace Komitetu ds. VAT na szczeblu UE;

46.  ocenia, ze przedsigbiorstwa potrzebujg jasnych i jednoznacznych przepiséw europejskich w zakresie
podatku VAT, sprzyjajacych prowadzeniu dzialalnosci transgranicznej i zmniejszeniu obcigzen administra-
cyjnych, a tym samym kosztéw przedsigbiorstw; wzywa panstwa czlonkowskie i Komisje do podniesienia
jakosci i przejrzystosci za pomoca nastepujacych Srodkow:

— prowadzenie wszechstronnych i wysokiej jakosci ocen skutkéw przy zaangazowaniu przedsigbiorstw
europejskich celem wspierania wnioskéw ustawodawczych;

— utrzymanie kontaktu z przedsigbiorstwami w skali krajowej podczas negocjacji i na etapach wdrazania;

(") Zgodnie z definicja/zaleceniami wyrazonymi w wytycznych OECD.
(*) Zgodnie z propozycja Komisji Europejskiej wyrazong w COM(1997)0325 z dnia 25 czerwca 1997 r.
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— uzupehienie dyrektyw Rady o rozporzadzenia Rady w przypadku, gdy moze to zapewni¢ wigkszg
jasnos¢ sytuacji;

— terminowe zapewnienie przystepnych i wysokiej jakosci informacji oraz wytycznych dotyczacych prze-

piséw krajowych, takze na szczeblu UE, zwlaszcza w dziedzinach, w ktérych opodatkowanie nie jest
jednolite;

— znalezienie sposobdéw wykorzystania technologii w celu rozpowszechniania informacji na skale ogdl-
noeuropejska; wymiana pomystéw i metod w zakresie najlepszych praktyk na forum UE lub w ramach
Komitetu ds. VAT;

— wlaczenie przedsigbiorstw, by¢ moze jako ekspertow zewnetrznych, w niektére prace Komitetu ds. VAT
na szczeblu UE;

— ogdlne zwigkszenie zaangazowania przedsi¢biorstw w przedmiotowy proces i skorzystanie dzigki temu
z wiedzy, jakg zdobyly, dzialajac jako ,nieodplatni poborcy podatkowi” oraz na co dzien wykonujgc
transakcje wewnatrzwspolnotowe;

* *

47.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji oraz
parlamentom pafistw czlonkowskich.

Przygotowania do posiedzenia Rady Europejskiej (23 pazdziernika 2011 r.)
P7_TA(2011)0442

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 13 paZdziernika 2011 r. w sprawie przygotowania do
posiedzenia Rady Europejskiej (23 pazdziernika 2011 r.)

(2013/C 94 E[03)
Parlament Europejski,
— uwzgledniajac wyniki wystapienia nt. stanu Unii wygloszonego w dniu 28 wrzesnia 2011 r.,
— uwzgledniajac art. 110 ust. 2 Regulaminu,

1. uwaza, ze zblizajace si¢ posiedzenie Rady Europejskiej ma ogromne znaczenie i musi ostatecznie
i zdecydowanie wskazac dalszg drogg;

2. wzywa przewodniczacego Komisji do przedlozenia kompleksowego planu wraz z planem dzialan
okre$lajacym odrebne etapy jego wdrazania;

3. uwaza, ze taki plan powinien calkowicie opiera¢ si¢ na metodzie wspdlnotowej i uwzglednia¢ stoso-
wanie istniejacych uregulowan instytucjonalnych UE;

4. podkresla konieczno$¢ wdrozenia takiego planu w oparciu o Scisle okreslony harmonogram, aby
przywréci¢ zaufanie i wskaza¢ kierunek dziatania;

5. uwaza, ze taki plan powinien zawiera¢ co najmniej nastepujace elementy:

— unijny plan dokapitalizowania bankéw europejskich,
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