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Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie promowania
mobilnosci pracownikéw w Unii Europejskiej (2010/2273 (INI))

(2013/C 131 E[04)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac art. 21, 45 i 47 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz art. 15, 21, 29, 34
i 45 Karty praw podstawowych,

— uwzgledniajac art. 151 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1612/68 z dnia 15 pazdziernika 1968 r. w sprawie
swobodnego przeplywu pracownikéw wewnatrz Wspélnoty (1),

— uwzgledniajac dyrektywe Rady 91/533/EWG z dnia 14 paZdziernika 1991 r. w sprawie obowigzku
pracodawcy dotyczgcego informowania pracownikéw o warunkach stosowanych do umowy lub
stosunku pracy (3,

— uwzgledniajac podstawowe standardy pracy Miedzynarodowej Organizacji Pracy,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia
2004 r. sprawie koordynacji systeméw zabezpieczenia spolecznego (%),

— uwzgledniajac dyrektywe 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r.
w sprawie prawa obywateli Unii i cztonkéw ich rodzin do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu na
terytorium Pafstw Czlonkowskich (¥), sprawozdanie z 2008 r. ze stosowania dyrektywy 2004/38/WE
(COM(2008)0840) oraz rezolucje Rady z listopada 2007 r. i kwietnia 2009 r. dotyczace dyrektywy
2004/38/WE,

— uwzgledniajac sprawozdanie monitorujace ,Wytyczne w celu skuteczniejszej transpozycji i stosowania
dyrektywy 2004/38/WE w sprawie prawa obywateli Unii i cztonkéw ich rodzin do swobodnego
przemieszczania si¢ i pobytu na terytorium panstw cztonkowskich” (COM(2009)0313),

— uwzgledniajac projekt sprawozdania okresowego zatytulowany ,Studium poréwnawcze stosowania
dyrektywy 2004/38/WE w sprawie prawa obywateli Unii i czlonkéw ich rodzin do swobodnego
przemieszczania si¢ i pobytu na terytorium panstw cztonkowskich” zamdéwiony przez Komisje Prawng
i wykonany przez European Citizen Action Service (ECAS),

— uwzgledniajac komunikat Komisji ,Wytyczne w celu skuteczniejszej transpozycji i stosowania dyrektywy
2004/38/WE”, a takze zamiar publikacji przez Komisj¢ uproszczonego przewodnika dla obywateli UE
oraz jak najlepszego wykorzystania Internetu,

— uwzgledniajac dyrektywe 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 wrze$nia 2005 r.
w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych (%),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 6 grudnia 2007 r. zatytulowany ,Mobilno$¢, instrument na
rzecz wigkszej liczby lepszych miejsc pracy: Europejski plan dzialania na rzecz mobilnosci w zatrud-
nieniu (2007-2010)” (COM(2007)0773),
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— uwzgledniajac komunikat Komisji z 18 listopada 2008 r. w sprawie skutkéw swobodnego przepltywu
pracownikéw w kontekscie rozszerzenia UE (COM(2008)0765),

— uwzgledniajgc komunikat Komisji z dnia 16 grudnia 2008 r. pt. ,Nowe umiejetnoéci w nowych miejs-
cach pracy; Przewidywanie wymog6w rynku pracy i potrzeb w zakresie umiejetnosci oraz ich wzajemne
dopasowywanie” (COM(2008)0868),

— uwzgledniajgc komunikat Komisji z dnia 13 lipca 2010 r. pt. ,Potwierdzenie zasady swobodnego
przeplywu pracownikéw: prawa oraz gléwne zmiany” (COM(2010)0373),

— uwzgledniajgc komunikat Komisji z dnia 13 kwietnia 2011 r. pt. ,Akt o jednolitym rynku. Dwanascie
dzwigni na rzecz pobudzenia wzrostu gospodarczego i wzmocnienia zaufania »Wspdlnie na rzecz
nowego wzrostu gospodarczego«” (COM(2011)0206), w ktérym mobilno$¢ pracownikéw jest uzna-
wana za jeden z dwunastu najwazniejszych instrumentéw jednolitego rynku,

— uwzgledniajac strategie ,Europa 2020”, w szczegdlnosci jej przewodnie inicjatywy ,Program na rzecz
nowych umiejetnosci i zatrudnienia” oraz ,Mobilna mlodziez”,

— uwzgledniajac konkluzje Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych z dnia 27 listopada
2008 r. na temat: ,Swobodny przeplyw oséb: przypadki naduzy¢ i niewlasciwego stosowania prawa do

swobodnego przeplywu”,

— uwzgledniajac konkluzje Rady ds. Zatrudnienia, Polityki Spolecznej, Zdrowia i Ochrony Konsumentoéw
z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie zawodowej i geograficznej mobilnosci sily roboczej i swobodnym
przeplywie pracownikéw w Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 2 kwietnia 2009 r. w sprawie probleméw i perspektyw obywatel-
stwa europejskiego (1),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 18 grudnia 2008 r. w sprawie Europejskiego planu dzialania na
rzecz mobilno$ci w zatrudnieniu (2007-2010) (3),

— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie rozpoznania utrzy-
mujacych si¢ przeszkéd w mobilnoéci na wewnetrznym rynku pracy (opinia rozpoznawcza) (3),

— uwzgledniajgc art. 48 Regulaminu,

— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych oraz opinie Komisji Wolnosci
Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych oraz Komisji Praw Kobiet i Réwnouprawnienia
(A7-0258/2011),

A. majgc na uwadze, ze mieszkanie i pracowanie w innym panstwie cztonkowskim to jedna z podstawo-
wych swobdd Unii — bez wzgledu na pochodzenie etniczne — i gléwny element obywatelstwa unijnego
uznany w Traktatach, ale statystyki wykazujg, ze wcigz jeszcze zbyt malo oséb korzysta z tego prawa,
pomimo specjalnych inicjatyw podejmowanych na rzecz wspierania mobilnosci pracownikéow,

B. majac na uwadze, ze nalezy promowaé mobilnos¢ pracownikéw w calej Unii Europejskiej, tam gdzie
wystepuje potrzeba zatrudnienia,

C. majgc na uwadze, ze pracownicy pochodzacy z UE mogg — w trakcie poszukiwania pracy w przyj-
mujacym panstwie czlonkowskim — do$wiadczad trudnosci i stawaé przed réznymi wyzwaniami,

() Dz.U. C 137 E z 27.5.2010, s. 14.
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D. majac na uwadze, ze choé prawo do mieszkania i pracy w innym panstwie Unii to jedna z podstawo-
wych swobdd Unii i gléwny element obywatelstwa unijnego uznany w Traktatach, to statystyki wyka-
zuja, Ze wcigz jeszcze zbyt malo oséb korzysta z tego prawa pomimo specjalnych inicjatyw podej-
mowanych na rzecz wspierania mobilnoéci pracownikéw,

E. majac na uwadze, ze obecny wskaznik mobilnosci pracownikéw nie jest wystarczajacy do zwigkszenia
wydajnosci rynkéw pracy w Unii Europejskiej; majac na uwadze, Ze jedynie 2,3 % osoéb w UE mieszka
w panstwie czlonkowskim innym niz panstwo, ktorego s3 obywatelami, lecz 17 % zamierza skorzystaé
ze swobodnego przeplywu w przyszlosci, a 48 % rozwazyloby szukanie pracy w innym panstwie lub
regionie w razie zwolnien,

F.  majac na uwadze, ze swobodny przeplyw pracownikéw stanowi pozytywny przyklad spoteczno-ekono-
miczny zaréwno dla UE, jak i panstw czlonkowskich i jest kamieniem milowym integracji UE, rozwoju
gospodarczego, spdjnosci spotecznej, indywidualnego rozwoju na szczeblu zawodowym, walki z uprze-
dzeniami, rasizmem i ksenofobia, a takze moze przeciwdziatal negatywnym skutkom kryzysu ekono-
micznego dzigki umozliwianiu lepszego przygotowania do sprostania wyzwaniom zmieniajacego sie
Swiata poprzez zaangazowanie w dialog na szczeblu decyzyjnym wszystkich zainteresowanych stron
oraz spofeczefistwa obywatelskiego,

G. majac na uwadze, ze promowanie mobilnosci pracownikéw stanowi pozytywny wklad w osigganie
celéw w dziedzinie zatrudnienia okre$lonych w strategii ,Europa 2020”, wzywa Komisj¢ do uwzgled-
nienia kwestii mobilno$ci pracownikéw w sztandarowych inicjatywach, a panstwa cztonkowskie — do
uwzglednienia aspektéw mobilnosci pracownikéw i mobilnoci terytorialnej przy opracowywaniu stra-
tegii krajowych oraz programéw reform,

H. majac na uwadze, Ze niewystarczajaco elastyczne prawa pracy pogarszaja mobilno$é pracownikéw
w Europie,

. majac na uwadze, ze zgodnie z komunikatem Komisji z dnia 18 listopada 2008 r. mobilni pracownicy
z krajéw, ktére przystapily do UE w 2004 i 2007 r., mieli pozytywny wplyw na gospodarki pafistw
cztonkowskich, ktére ich przyjely,

J.  majac na uwadze, ze ostatnie przemiany spoleczne, w szczegdlnosci spowodowane zmianami w prze-
mysle, globalizacja, pojawieniem si¢ nowych modeli pracy, zmianami demograficznymi oraz rozwojem
srodkéw transportu, wymagaja wyzszego stopnia mobilnosci wirdd pracownikow,

K. majac na uwadze, Ze nie zgloszono zadnych negatywnych skutkéw w panstwach cztonkowskich, ktére
nie wprowadzily $rodkéw przejsciowych dotyczacych swobodnego przepltywu pracownikéw pochodza-
cych z pafistw, ktére przystapity do UE w 2004 i 2007 r., ale kilka pafstw cztonkowskich postanowito
dalej stosowal ograniczenia na swoich rynkach pracy w odniesieniu do obywateli Rumunii i Bulgarii,

L. majagc na uwadze, ze pomimo unijnych aktéw prawnych i programéw majacych na celu promowanie
swobodnego przeplywu pracownikéw, wciaz istniejg przeszkody uniemozliwiajace pelne korzystanie
z tej podstawowej swobody (np. przeszkody socjalne, jezykowe, kulturowe, prawne i administracyjne,
ograniczona polityka w zakresie powrotéw, ktéra nie zaspokaja potrzeb migrantéw, nieuznawanie
do$wiadczenia zdobytego dzigki mobilnosci, trudnosci zwigzane z zatrudnieniem malzonkéw lub
partneréw oraz zbyt dlugi proces uznawania dyploméw i kwalifikacji zawodowych),

M. majac na uwadze, ze w czasach kryzysu gospodarczego mobilno$¢ zawodowa i terytorialna pracow-
nikéw moze poméc w zmniejszeniu poziomu bezrobocia dzigki zapewnieniu réwnowagi migdzy
podaza i popytem na pracg, przyczyniajac si¢ do tworzenia miejsc pracy, a takze do przystosowania
gospodarki, spofeczenstwa i demografii do zmian strukturalnych oraz do promowania wzrostu gospo-
darczego i konkurencyjnosci UE; w tym celu uwaza, ze obecne procedury uznawania kwalifikacji
zawodowych pracownikéw stanowia duzg przeszkode dla mobilnosci pracownikéw w Unii Europej-
skiej,

N. majac na uwadze, ze te przeszkody i ograniczenia naruszaja podstawowe prawo pracownikéw, utrud-
niajg ozywienie gospodarek UE i moga przynies¢ efekty przeciwne do zamierzonych, powodujac
zwigkszenie zakresu nielegalnej pracy, rozrost szarej strefy i eksploatacje pracownikéw,
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O. majac na uwadze, ze dyskryminacja ze wzgledu na orientacje seksualng jest zabroniona zgodnie z art.
21 Karty praw podstawowych,

P. majac na uwadze, Ze obecny kryzys gospodarczy mial negatywny wplyw na mobilno$¢ i najbardziej
dotknat pracownikéw czasowych i zatrudnionych w niepelnym wymiarze godzin, przy czym kobiety
naleza do jednej z kategorii pracownikéw, ktdre ucierpialy najbardziej,

Q. majgc na uwadze, ze w odniesieniu do mobilnosci pracownikéw w UE widoczne sg duze rdznice
uwarunkowane plcig (mezczyzni duzo czeSciej niz kobiety podaja, ze przemieszczaja si¢ z powodu
nowej pracy lub zmiany pracy, odpowiednio w 44 % i 27 % przypadkéw (1)); majac na uwadze, ze
istnieje potrzeba lepszego monitorowania zjawiska mobilnosci w oparciu o dane uwzgledniajace kryte-
rium pici,

1. wskazuje, ze Komisja w swoim sprawozdaniu COM(2008)0840 stwierdza nieustanne naruszanie przez
panstwa czlonkowskie dyrektywy 2004/38/WE, co wplywa na korzystanie z prawa pracownikéw do
swobodnego przeplywu, a sytuacja ta doprowadzita do zlozenia wielu indywidualnych skarg, petycji
i ponad 40 pytan od Parlamentu, wskutek czego Komisja wszczela pieé postepowan w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego w zwigzku z niewlasciwym stosowaniem tej dyrektywy;

2.z zadowoleniem przyjmuje komunikat Komisji COM(2010)0373, w ktérym opisano i wytlumaczono
obecng sytuacje w zakresie swobodnego przeplywu pracownikéw, jednakze ubolewa nad brakiem konkret-
nych dzialan lub rozwigzan probleméw zwigzanych z mobilnoscig;

3.z zadowoleniem przyjmuje inicjatywy podejmowane przez Komisj¢, takie jak mechanizm wspierania
mobilnosci kobiet WO.M.EN, i zwraca si¢ do Komisji o rozszerzenie zasiegu projektéw majacych na celu
zwigkszanie mobilnosci zawodowej kobiet;

4. wzywa Komisje do dalszego wspierania mobilnosci pracownikéw poprzez przedstawienie dlugoter-
minowej, kompleksowej, wielodyscyplinarnej strategii na rzecz mobilnosci, aby wyeliminowaé wszystkie
istniejace przeszkody prawne, administracyjne i praktyczne uniemozliwiajace swobodny przeplyw pracow-
nikéw; domaga si¢ spdjnej, skutecznej i przejrzystej polityki skoncentrowanej na wymogach rynku pracy
i tendencjach ekonomicznych;

5. wzywa Komisj¢ do zwigkszenia mobilnosci pracownikow poprzez planowanie i promowanie dalszych
strategii dostarczania uproszczonych informacji dotyczacych praw pracownikéw migrujgcych i korzysci
z mobilnosci dla ogdlnego procesu rozwoju oraz dla gospodarek zaréwno UE, jak i pafstw czlonkowskich;
zwigkszanie Swiadomosci pracownikéw, czlonkow ich rodzin i zainteresowanych stron na temat ich praw,
szans oraz dostepnych narzedzi zwigzanych ze swoboda przepltywu jest czynnikiem kluczowym skutecz-
nego wdrozenia prawodawstwa UE;

6. jest zdania, ze mobilno$¢ mozna promowac skutecznie wylgcznie poprzez znaczng poprawe sytuacji
zwigzanej z solidarnoscia i wsp6lng odpowiedzialnoscia ze strony panistw czlonkowskich i poprzez sfor-
mulowanie jasnych ram prawnych regulujacych legalng migracje;

7. wzywa panstwa czlonkowskie do zlikwidowania przeszkod dla mobilnosci pracownikéw poprzez
oferowanie osobom (z ktérych wigkszo$¢ stanowia kobiety), ktore podazaja za swoimi wspétmalzonkami
lub partnerami do innego panstwa czlonkowskiego, odpowiednich ustug, takich jak kursy ulatwiajace ich
integracje z nowym $rodowiskiem spotecznym i kulturowym, np. kursy jezykowe i zawodowe;

8.  zauwaza jednak, ze mobilnos¢ powinna zachowaé dobrowolny charakter; podkresla, Ze negatywne
skutki uboczne wzrostu mobilnosci, prowadzace do drenazu mézgéw oraz odplywu mlodziezy, a takze
niekorzystny wplyw na sp6jno$¢ rodzin i na dzieci w wyniku pracy za granica jednego lub obojga
z rodzicéw powinny by¢ skuteczniej tagodzone na szczeblu UE;

(") Analiza Europejskiej Fundacji na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy (Eurofound) pt. ,Mobilnos¢ w Europie —
droga ku przysztoici” (Mobility in Europe — the way forward).
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9.  wzywa panstwa czlonkowskie do stworzenia mechanizméw wsp6lpracy majacej na celu zapobieganie
druzgocacym skutkom dla rodzin, a zwlaszcza dla dzieci, powodowanym przez oddzielenie ich od
rodzicow i odleglos¢ miedzy nimi;

Uproszczenie procedur administracyjnych i aspekty prawne

10.  zwazywszy na postanowienia traktatéw i obowigzujace ustawodawstwo przypomina, ze panstwa
cztonkowskie sa odpowiedzialne za uproszczenie procedur administracyjnych zwigzanych z wykonywaniem
prawa do swobodnego przeplywu pracownikéow z mysla o optymalnym wdrozeniu tego prawa i unikaniu
nieuzasadnionych, zbednych i ucigzliwych procedur administracyjnych ograniczajacych stosowanie tego
prawa;

11.  nalega, aby Komisja promowala usprawnianie praktyk administracyjnych i wspélprace administra-
cyjng, tak aby umozliwi¢ synergie miedzy wladzami krajowymi;

12.  zacheca panstwa czlonkowskie do tworzenia bardziej skutecznych kanaléw komunikacji pomiedzy
pracownikami migrujacymi i odpowiednimi urzedami panstwowymi tak, by pracownicy mieli pelen dostep
do informacji na temat swoich praw i obowigzkéw;

13.  podkresla, ze ,prawa pracownikéw” mozna lepiej wprowadzi¢ w zycie w przypadku, gdy unijny
pracownik migrujacy zajmuje legalnie platne stanowisko w przyjmujacym panstwie czlonkowskim;

14.  podkresla, ze kobiety wyjezdzajace za granice w celu podjecia pracy polegajacej na opiece nad
dzie¢mi lub osobami starszymi, np. w charakterze opiekunek do dzieci, au pair, nianiek lub pielegniarek,
czesto sg zatrudniane przez podmioty prywatne, takie jak rodziny lub czlonkowie rodzin, przez co w rezul-
tacie pracujg bez umowy lub nielegalnie, w zwigzku z czym nie majg zadnych praw ani $wiadczen
wynikajacych z dostepnego dla nich zabezpieczenia spolecznego, opieki zdrowotnej itp.;

15.  jest zaniepokojony niedostateczng transpozycja i wdrazaniem obecnych dyrektyw dotyczacych
swobodnego przeplywu pracownikéw, zwilaszcza dyrektywy 2004/38/WE w odniesieniu do prawa do
wijazdu i pobytu cztonkéw rodziny pochodzacych z krajéw trzecich, oraz uciazliwymi procedurami admi-
nistracyjnymi i dodatkowymi dokumentami dotyczacymi pobytu (pozwolenia na prace, potwierdzenie
odpowiedniego zakwaterowania), ktére sa niespdjne z dyrektywa 2004/38/WE;

16.  wzywa Komisje do pelnego wykonywania swoich prerogatyw okreSlonych w traktatach poprzez
ciagle i szeroko zakrojone monitorowanie wdrazania dyrektywy 2004/38/WE, a takze — w razie koniecz-
noéci — do korzystania z prawa do wszczynania postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa czlonkowskiego;

17.  zwraca si¢ do panstw czlonkowskich o dokonanie przegladu przepiséw regulujacych okresy przej-
Sciowe dotyczace dostepu do ich rynkéw pracy, ktére w perspektywie dlugoterminowej moga mie¢ nega-
tywne skutki dla podstawowych wartosci i praw zapisanych w traktatach UE, jak swoboda przemieszczania
si¢, niedyskryminacja, solidarno$¢ oraz réwne prawa; w zwiazku z tym z zadowoleniem przyjmuje decyzje
kilku panstw czlonkowskich o otwarciu rynku pracy dla niektérych panstw cztonkowskich, ktére przysta-
pity do UE w 2004 r., oraz wyraza ubolewanie z powodu przyjetych niedawno w innych parnstwach
czlonkowskich wnioskéw ustawodawczych mogacych naruszy¢ prawa pracownikéow z panstw czlonkow-
skich, ktére przystapity do UE w 2004 i 2007 r.; wzywa Komisje do zbadania zgodnosci tego typu strategii
politycznych z prawem UE;

18.  wzywa Komisj¢ do wzmocnienia aktualnych ram prawnych dotyczgcych uznawania kwalifikacji
zawodowych okreslonych w dyrektywie 2005/36/WE;

19.  wzywa Komisj¢ do dokonania przegladu rozporzadzenia Rady (EWG) nr 161268 z dnia 15 pazdzier-
nika 1968 r. w sprawie swobodnego przeplywu pracownikéw wewnatrz Wspélnoty (1) w celu uwzgled-
nienia propozycji przedstawionych przez Parlament Europejski w niniejszej rezolucji;

() Dz.U. L 257 z 19.10.1968, s. 2.
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20.  wzywa Komisj¢ do zapewnienia stosowania przez pafistwa cztonkowskie rozporzadzenia ,Bruksela I”
(rozporzadzenia Rady (WE) nr 44/2001 w sprawie jurysdykcji i uznawania orzeczen sadowych oraz ich
wykonywania w sprawach cywilnych i handlowych); podkresla znaczenie rozporzadzenia ,Bruksela I”
w kontekscie sankcji i kar grzywny w przypadku eksploatacji pracownikéw;

21.  wzywa Komisj¢ do dopilnowania, aby panstwa czlonkowskie wdrozyly dyrektywe 2004/38/WE, przy
czym nie moze dochodzi¢ do zadnej dyskryminacji, w tym dyskryminacji ze wzgledu na orientacje
seksualng; przypomina Komisji o poprzednich apelach dotyczacych zapewnienia swobody przemieszczania
si¢ wszystkim obywatelom UE i ich rodzinom niezaleznie od ich orientacji seksualnej;

Powigzania z innymi obszarami polityki

22.  zauwaza, ze prawo do swobodnego przeplywu pracownikéw nie moze by¢ postrzegane w oderwaniu
od innych praw i podstawowych zasad UE oraz ze poszanowanie europejskiego modelu socjalnego i praw
zagwarantowanych w europejskiej konwencji praw czlowieka, przedstawionych w Karcie praw podstawo-
wych UE, stworzy mozliwo$¢ zapewnienia godnych miejsc pracy, odpowiednich warunkéw zyciowych,
w tym ochrony i bezpieczefistwa w pracy, praw do zabezpieczenia spolecznego, réwnego traktowania,
godzenia zycia rodzinnego z aktywnoscia zawodowa oraz swobody $wiadczenia ustug; podkresla, ze prawo
do glosowania w wyborach lokalnych, regionalnych i europejskich stanowi podstawowy element tych praw,
i wzywa do jego lepszego wdrazania; zauwaza, Ze istnieje mozliwo$¢ utraty prawa do glosowania w krajo-
wych wyborach w panstwie czlonkowskim pochodzenia; uwaza, ze nalezy wzia¢ pod uwage t¢ kwesti;

23.  wzywa Komisje do sporzadzenia listy zawierajacej informacje na temat przeszkdd, z ktérymi zmagaja
si¢ pracownicy zamierzajacy skorzysta¢ z przystlugujacego im prawa do swobodnego przeplywu, a takze
sposobéw zwalczania tych przeszkéd w panstwach czlonkowskich, w celu dokonania oceny, czy prze-
szkody te s3 zwalczane kompleksowo i skutecznie;

24.  wzywa Komisje do przeprowadzenia gruntownej oceny obecnej sytuacji gospodarczej w panstwach
cztonkowskich w odniesieniu do rynkéw pracy; wzywa paristwa czlonkowskie do lepszej integracji polityki
migracyjnej w odniesieniu do rynku pracy w celu zaradzenia problemowi niedoboru pracownikéw oraz
zwigkszenia produkeji wewnetrznej;

25.  wyraza uznanie dla Komisji za uwzglednienie kwestii mobilno$ci pracownikéw w strategii ,Europa
2020 oraz wyraza opini¢, ze tworzenie trwalych miejsc pracy ma kluczowe znaczenie dla zwigkszenia
dobrobytu w UE;

26.  podkresla jak wazne dla réwnego traktowania pracownikéw, w polaczeniu z odpowiednig ochrong
praw pracowniczych, jest przestrzeganie obowigzujacych zasad ustanowionych na mocy prawa krajowego
i ukladéw zbiorowych w danym panstwie cztonkowskim; jest przekonany, ze zasada ,takiej samej placy za
taka samg prace w tym samym miejscu” w polaczeniu z rOwnouprawnieniem powinna obowigzywaé na
terenie calej UE, tak aby zapobiega¢ dumpingowi placowemu i spotecznemu; podkresla, ze prawa przyniosg
korzysci wszystkim tylko wowczas, gdy bedg odpowiednio wdrazane i egzekwowane; w tym celu zwraca si¢
zaréwno do Komisji i panstw czlonkowskich o to, by dolozyly wszelkich staran, zeby swobodny przeplyw
nigdy nie byl wykorzystywany do nieréwnego traktowania i do dumpingu spotecznego;

27.  uwaza, Ze ustawodawstwo UE i panstw czlonkowskich musi by¢ $cislej koordynowane w celu
zapobiezenia wszelkim rodzajom przeszkdd w stosowaniu i wykorzystywaniu prawa swobodnego prze-
plywu pracownikow;

28.  wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do zagwarantowania, z uwzglednieniem pomocniczodci,
wlasciwego wdrozenia istniejacego prawodawstwa w zakresie zakazu dyskryminacji, podjecia praktycznych
dzialan na rzecz egzekwowania zasady réownego traktowania pracownikéw mobilnych oraz zwalczania
uprzedzen, rasizmu i ksenofobii;

29.  wzywa panstwa czlonkowskie i Komisje do rozwijania polityki UE w zakresie zwalczania bezposred-
niej i posredniej dyskryminacji, wyzyskiwania pracownikéw z UE migrujacych w Unii Europejskiej i naduzy-
wania ich praw wynikajacego z ich niewystarczajacej znajomosci jezykéw i praw majacych zastosowanie do
ich zatrudnienia w przyjmujacym panstwie cztonkowskim;

30.  zachgca panstwa czlonkowskie do tego, by wladze odpowiedzialne za monitorowanie rynku pracy
przywigzywaly wigksza wage do ochrony praw pracownikdéw mobilnych, szczegdlnie przez lepsza edukacje
i zwigkszanie $wiadomosci w zakresie prawa pracy;



8.5.2013 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej C 131 E/41

Wtorek, 25 pazdziernika 2011 r.

31.  uwaza, ze nalezy z wyprzedzeniem przeanalizowaé zmiany w ustawodawstwie pafstw czlonkow-
skich odnoszgce si¢ do zabezpieczenia spotecznego, systemu opieki i opodatkowania, zeby upewnié si¢ co
do tego, jaki wplyw beda mialy na swobodny przeplyw pracownikéw; wzywa zatem do wprowadzenia
wymogu przeprowadzania oceny wplywu przygranicznego, dostarczajacej szczegdtowe informacje na temat
przeszkoéd w swobodnym przeplywie;

32, podkresla, ze wzrost mobilnoéci transgranicznej wymaga réwniez aktywnego zaangazowania part-
neréw spolecznych w celu zapewnienia zainteresowanym pracownikom, zwlaszcza $§wiadczacym czasowo
prace za granica, odpowiednich i skutecznych informacji, wsparcia oraz ochrony w odniesieniu do przy-
stugujacym im praw socjalnych i pracowniczych;

33.  uwaza, ze dla skutecznego wdrozenia wszystkich strategii politycznych odnoszacych si¢ do swobod-
nego przepltywu pracownikéw nalezy skoordynowal dzialania, zwlaszcza w zakresie dokoficzenia rynku
wewnetrznego, koordynacji systeméw zabezpieczenia spolecznego, uprawnien do dodatkowych emerytur,
ochrony pracownikéw, transgranicznej opieki zdrowotnej, edukacji i szkolenia zawodowego, Srodkéw
podatkowych, takich jak te opracowane w celu unikania podwdjnego opodatkowania, i przeciwdziatania
dyskryminacji;

34.  podkresla, ze ograniczenia swobody zatrudnienia utrudniajg funkcjonowanie rynku wewnetrznego
i ze kryzys gospodarczy wskazuje na potrzebe promowania swobodnej mobilnosci pracownikéw;

35.  ponownie podkresla, ze w celu unikniecia niespdjnoéci na unijnym rynku wewnetrznym pafstwa
czlonkowskie muszg daé pierwszefistwo zatrudnienia obywatelom Unii, a takze, ze moga daé pierwszen-
stwo zatrudnienia obywatelom pafstw trzecich, ktérzy ubiegaja si¢ o prace wymagajaca wysokich kwalifi-
kacji, zgodnie z dyrektywa Rady 2009/50/WE z dnia 25 maja 2009 r. w sprawie warunkéw wijazdu
i pobytu obywateli pafistw trzecich w celu podjecia pracy w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifika-
Gji (1); podkresla znaczenie odrzucania wnioskéw o wydanie niebieskiej karty UE w tych sektorach rynku
pracy, do ktérych pracownicy z innych panstw czlonkowskich majg ograniczony dostep na podstawie
ustalen przej$ciowych;

36. wzywa do wigkszej koordynacji pomigdzy instytucjami europejskimi i krajowymi w celu lepszego
informowania i zapewnienia pomocy obywatelom, a takze monitorowania, w jaki sposéb prawo do
swobodnego przeplywu jest stosowane w praktyce i wykorzystywane przez jednostki w celu przyspieszenia
procesu wdrazania mobilnoéci pracownikéw;

37.  jest zdania, Ze odpowiednie systemy zabezpieczenia spolecznego w duzym stopniu ulatwiaja geogra-
ficzng i zawodowg mobilno$¢ pracownikéw oraz ze wlaczenie spoteczne mobilnych pracownikéw i reinte-
gracja spoleczna pracownikéw po ich powrocie do kraju powinny zosta¢ wlaczone do polityki dotyczacej
mobilnosci pracownikéw; podkresla, iz w tym celu uznawanie nabytych juz praw oraz lepsze zrozumienie
réznic pomigdzy poszczegdlnymi systemami funkcjonujacymi w panstwach czlonkowskich sa konieczne
i nalezy je wspieraé;

38.  wzywa pafistwa czlonkowskie do zajecia si¢ problemem pozornej dziatalnosci na wlasny rachunek
wérdd pracownikow mobilnych; podkresla potrzebe zapewnienia tym pracownikom dostgpu do praw
i ochrony;

39.  wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do zwalczania ksenofobii wobec wszystkich pracownikow
z UE przez zapewnienie $rodkéw na rzecz informacji i integracji, a takze promowanie porozumienia,
réznorodnosci kulturowej oraz szacunku w panstwie czlonkowskim przyjmujacym pracownikéw mobil-
nych;

40.  podkresla, ze skuteczne wdrozenie swobody przemieszczania si¢ pracownikéw wymaga skoordyno-
wanych dzialaii wladz europejskich i krajowych na rzecz ulatwienia i uproszczenia procedur administra-
cyjnych dotyczacych kwestii posrednio zwigzanych z tym prawem, jak transfer rejestracji pojazdéw
i gwarancja dostgpnosci rejestréw medycznych, utworzenie kompleksowej bazy danych dotyczacej aktua-
Inych kompetencji zawodowych pracownikéw opieki zdrowotnej, unikanie podwdjnego opodatkowania,
jasne zasady dotyczace zwrotu kosztéw medycznych itd.;

() Dz.U. L 155 z 18.6.2009, s. 17.
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41.  uwaza, ze umozliwienie pracownikom migrujagcym korzystania z mobilnych praw w ramach zabez-
pieczenia spolecznego jest kluczowe w zapewnieniu tego, by skutecznie korzystali oni z nabytych upraw-
nien;

42.  uwaza, ze MSP moga przyczyni¢ si¢ do odnowy gospodarczej i rozwoju, bedac gléwnym zrodlem
miejsc pracy; w zwigzku z tym podkresla konieczno$¢ unijnego zobowiazania na rzecz wspierania i rozwoju
MSP (np. za sprawa instrumentu mikrofinansowego Progress), zwlaszcza poprzez aktywne strategie na rzecz
zatrudnienia i szkolenie zawodowe oraz programy szkoleniowe;

43, wzywa regiony przygraniczne do rozwazenia mozliwosci zawarcia porozumieil na rzecz promocji
transgranicznej mobilno$ci pracownikéw w celu uzyskania przez te regiony wzajemnych korzysci;

Dzialania na rzecz promowania swobodnego przeplywu

44.  wzywa panstwa czlonkowskie do wyeliminowania istniejacych przejsciowych przeszkdd dotyczacych
swobodnego przeptywu pracownikow z panstw czlonkowskich, ktére przystapily do UE w 2007 r.; uwaza,
ze przeszkody te wywoluja skutki przeciwne do zamierzonych, narzucaja podwéjne standardy i stanowia
dyskryminacj¢ wzgledem obywateli europejskich, i wzywa do rzeczywistego stosowania klauzuli pierwszen-
stwa w odniesieniu do calej Unii;

45.  jest zdania, ze mobilno$¢ sily roboczej w Unii Europejskiej ma kluczowe znaczenie dla ozywienia
gospodarczego i osiggniecia celéw w ramach strategii ,Europa 2020 w zwigzku z tym wzywa te panstwa
czlonkowskie, ktore nadal nakfadaja na obywateli rumunskich i bulgarskich ograniczenia na rynku pracy, do
usuniecia tych ograniczen do konca 2011 r., zgodnie z terminem okre§lonym w traktacie o przystapieniu;

46.  apeluje o blizszg i skuteczniejsza wspdtprace miedzy wlasciwymi organami krajowymi w zakresie
sprawdzania zgodnosci uméw o prace z prawem krajowym i prawem UE; zauwaza, Ze nalezy zagwaran-
towaé wzajemne wsparcie i wymiang informacji migdzy panstwami cztonkowskimi w przypadku naruszenia
prawa; zwraca si¢ do Komisji o nadzorowanie tego procesu;

47.  wzywa wladze publiczne oraz wszystkie zainteresowane strony, by dolozyly wszelkich staraii na
rzecz podniesienia poziomu wiedzy pracownikéw na temat przystugujacych im praw oraz réznego rodzaju
instrumentéw (prawo pracy, uklady zbiorowe, kodeksy postepowania, przepisy w zakresie zabezpieczenia
spolecznego), ktére reguluja ich stosunek pracy, a takze warunki pracy i zycia;

48.  ubolewa nad zmniejszeniem si¢ liczby inspekcji pracy w UE; podkresla, ze skuteczne kontrole
stanowig kluczowy element gwarantujacy réwne traktowanie oraz réwne szanse; wzywa pafstwa czlonkow-
skie do zwigkszenia liczby inspekcji pracy oraz zapewnienia inspekcjom pracy wystarczajacych Srodkow;
wzywa Komisje do poprawy wspélpracy i koordynacji pomiedzy inspekcjami pracy;

49.  uwaza, ze pafstwa czlonkowskie powinny dopilnowa¢, aby dzieci pracownikéw migrujacych w UE
nie do$wiadczaly trudnosci zwigzanych z ich przynaleznoscig pafistwowa badZ obywatelstwem ze wzgledu
na wybory dokonywane przez ich rodzicow w kontekscie zatrudnienia, a takze Ze szczegdlne potrzeby
dzieci pracownikéw migrujacych nalezy odpowiednio przeanalizowaé w celu podjecia skutecznych dziatan
politycznych;

50.  podkresla, ze panstwa czlonkowskie powinny poprawi¢ sytuacje dzieci opuszczonych przez
rodzicow i poméc im normalnie si¢ rozwijaé oraz korzystaé z edukacji i prowadzi¢ godziwe zycie
spoteczne;

51.  podkresla swoje zaniepokojenie rosnacg liczba przypadkéw pracy przymusowej w UE, ktéra na
niektérych obszarach ma Scisly zwigzek z przestepczoscia zorganizowang; podkresla, ze zwalczanie pracy
przymusowej powinno by¢ gléwnym priorytetem dziatalnosci Europolu i Eurojustu; wzywa panstwa czlon-
kowskie do wzmozenia wspdlnych wysitkéw na rzecz kontroli, $cigania oraz karania pracy przymusowe;j,
a takze dopilnowania, by zostalo to objete sankcjami karnymi; podkresla potrzebe wdrozenia $rodkéw
zapewniajacych ochrong ofiar pracy przymusowej;
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52.  zwraca si¢ do Komisji o zbadanie i upublicznienie pozytywnych i negatywnych efektéw wynikaja-
cych z mobilnosci pracownikéw dla panstw przyjmujacych i paristw pochodzenia oraz dla UE, z punktu
widzenia spolecznoekonomicznego i spdjnosci geograficznej, uwypuklajac takie konsekwencje jak: straty
gospodarcze, wzrost liczby przypadkéw pracy niezarejstrowanej oraz nieuczciwych warunkéw pracy
wskutek niejasnej sytuacji prawnej w okresie obowigzywania przepiséw przejsciowych, brak wiedzy na
temat praw wsréd obywateli UE i nastgpstwa opdznionych dzialan ze strony panstw czlonkowskich
w zakresie integracji pracownikéw z UE z fali rozszerzenia w 2004 i 2007 r.; apeluje do Komisji i paristw
czlonkowskich o unikanie wdrazania $rodkéw przejsciowych ograniczajacych swobodny przeplyw pracow-
nikéw i negatywnie wplywajacych na konkurencyjno$¢ rynkéw pracy UE wobec wszystkich obecnych
panstw czlonkowskich lub przyszlych krajéow kandydujacych;

53.  zach¢ca Komisje do kontynuacji inicjatyw majacych na celu promowanie mobilnosci terytorialnej
miodych ludzi za pomoca programéw mobilnosci edukacyjnej, z wykorzystaniem wszystkich wyznaczo-
nych programéw zwigzanych z tym zagadnieniem;

54.  z zadowoleniem przyjmuje komisyjny plan ustanowienia regularnej i systematycznej oceny podazy
i popytu na unijnych rynkach pracy w perspektywie dlugoterminowej az do 2020 r., z podzialem na
sektory, zawody, poziomy kwalifikacji i kraje, a takze zdecydowanie doradza koordynacje strategii na
rzecz zatrudnienia i edukacyjnych migdzy pafistwami czltonkowskimi z myslg o realizacji celéw strategii
,Europa 2020” dotyczacych tworzenia miejsc pracy i unikania w przyszlosci posrednich przeszkdd, ktére
moga utrudni¢ wykonywanie prawa do swobodnego przemieszczania si¢, takich jak nieuznawanie
dyploméw z innych pafistw UE; w planie tym nalezy jasno okresli¢ niedobory sily roboczej w UE
w perspektywie krétko-, Srednio- i dlugoterminowej;

55.  wzywa do opracowania i wdrozenia odpowiednich $rodkéw majacych na celu wyeliminowanie
istniejacej weigz dyskryminacji i negatywnych stereotypéw, szczegélnie w odniesieniu do pracownikéw
pochodzacych z Europy Poludniowej i Wschodniej, a takze $rodkéw wspierajacych wlaczenie spoleczne
w panstwie przyjmujacym pracownikéw korzystajacych z przystugujacego im prawa do swobodnego prze-

plywu;

56.  wzywa wiadze na wszystkich szczeblach do zapewnienia wsparcia polityki i podniesienia $wiado-
mosci na temat mozliwosci i zalet mobilnosci, w szczegdlnosci wsrdéd oséb rozpoczynajacych prace,
podkreslajac koordynacyjng role Komisji;

57.  uwaza, ze panstwa czlonkowskie powinny ulatwic i ustanowi¢ ogdlne kryteria uznawania dyploméw
i kwalifikacji, poniewaz bardzo czgsto kwestia ta stanowi Zrédlo trudnosci dla oséb szukajacych pracy
w panstwach czlonkowskich innych niz wlasny kraj pochodzenia;

58.  ubolewa nad polityka panstw czlonkowskich, w ktorej aktywnie zacheca si¢ innych obywateli UE do
opuszczenia tych pafistw czlonkowskich; zwraca si¢ do Komisji z prosbg o zbadanie, czy tego rodzaju
polityka nie narusza prawa do swobodnego przeplywu;

Stuzby zatrudnienia i informowanie pracownikéw

59. uznaje i podkresla znaczenie publicznych stuzb zatrudnienia, a zwlaszcza systemu i sieci EURES, dla
promowania mobilno$ci pracownikéw w calej Unii Europejskiej, szczeg6lnie w regionach transgranicznych,
poprzez dostarczanie informacji na temat wolnych stanowisk, praw i obowiazkéw towarzyszacych migracji,
w tym imigracji, oraz towarzyszacych pracy przygranicznej oraz informacji na temat mozliwosci edukacji
i ksztalcenia zawodowego oraz warunkow pracy i zyciowych; podkresla szczegélng role partneréw spolecz-
nych w kontekscie ustug doradczych $wiadczonych na rzecz pracownikéw w ramach partnerstw przygra-
nicznych; podkresla, ze EURES powinien w dalszym ciagu stanowi¢ instrument wspierania uczciwej mobil-
nosci, i w zwigzku z tym wzywa Komisj¢ do dalszego zapewnienia $rodkéw finansowych na potrzeby
wspierania pracy partneréw spolecznych w regionach przygranicznych;

60. wzywa do rozwijania zaplecza instytucjonalnego EURES oraz wzmocnienia jego pozydji jako zinte-
growanego instrumentu wspierajacego mobilno$¢ pracownikéw i ich rodzin;
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61.  jest zaniepokojony ograniczeniem Srodkéw dla doradcéw z ramienia EURES; apeluje o zaangazo-
wanie na rzecz dlugoterminowej strategii umozliwiajacej EURES i jego personelowi skuteczne wykonywanie
zadan i zauwaza, ze jest to mozliwe wylacznie w przypadku zwigkszenia $rodkéw;

62. wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie do poczynienia krokéw koniecznych do tego, by uczynié
wspolprace pomiedzy Europejskimi Stuzbami Zatrudnienia i odpowiednimi krajowymi wladzami publicz-
nymi bardziej produktywna i skuteczng;

63.  zacheca pafistwa cztonkowskie by, we wspélpracy z Komisjg, promowaly Europejskie Stuzby Zatrud-
nienia po$réd obywateli poprzez dostarczanie im odpowiednich dokumentéw i doradzanie, jak z nich
korzysta¢ za posrednictwem publicznych osrodkéw pracy, a takze przez organizowanie spotkai promuja-
cych mobilnoé¢ w ramach edukacji wyzszej;

64. uwaza, Ze nalezy jeszcze bardziej usprawni¢ przekazywanie pracownikom UE informacji o korzy-
Sciach, prawach i obowigzkach zwigzanych z mobilnoscia pracownikéw; wzywa Komisj¢ do skoordyno-
wania dzialant z wladzami krajowymi oraz stworzenia powigzan pomiedzy EURES i systemem rozwigzy-
wania probleméw online SOLVIT w celu podniesienia jakosci ustug oferowanych obywatelom korzysta-
jacym z przystugujacego im prawa do swobodnego przepltywu; wzywa Komisje i pafistwa czlonkowskie do
utworzenia wielojezycznych punktéw doradczych dla pracownikéw migrujacych w UE, w szczegdlnosci na
obszarach, na ktérych takich pracownikéw zatrudnia si¢ najwiecej;

65.  podkresla, ze w ramach polityki aktywnego zatrudnienia nalezy przywigzywal najwyzsza wage do
informowania na temat programow ksztalcenia i szkolenia dostgpnych w UE;

66. wzywa do lepszego wdrazania dyrektywy Rady 91/533/EWG z dnia 14 pazdziernika 1991 r.
w sprawie obowigzku pracodawcy dotyczacego informowania pracownikéw o warunkach stosowanych
do umowy lub stosunku pracy (tzw. dyrektywy informacyjnej) (') dotyczacej minimalnej ilosci informacji,
ktéra pracownicy powinni otrzymaé od swojego pracodawcy na temat swojego stosunku pracy, wicznie
z informacja dotyczaca wszystkich istotnych przepiséw odnoszacych si¢ do zatrudnienia w pafstwie przyj-
mujacym;

67.  wzywa Komisje by, we wspolpracy z panstwami cztonkowskimi, promowata aktywne zaangazowanie
partneréw spolecznych tak, aby zapewni¢ praktyczne wdrozenie i wzmocnienie praw pracownikéw migru-

jacych;
68.  podkresla potrzebe wspélpracy pomiedzy pracownikami i pracodawcami w ramach sieci EURES;

69. wzywa do szerzej zakrojonego dialogu i koordynacji pomiedzy wladzami krajowymi i lokalnymi,
poniewaz dla wielu obywateli stanowia one zwykle pierwsze zrédlo informacji ze wzgledu na ich bliskosé
oraz znajomo$¢ potrzeb obywateli, a takze do wigkszego zaangazowania partneréw spolecznych;

70.  wzywa panstwa cztonkowskie do bardziej dokladnego monitorowania dziatalnosci agencji rekruta-
cyjnych w celu zapewnienia tego, by nie famano praw pracownikoéw migrujacych i nie zawodzono ich
oczekiwan, co mogloby szkodzi¢ swobodnemu przeptywowi pracownikéw i ich zabezpieczeniu spolecz-
nemu;

71.  wzywa Komisj¢ i panstwa cztonkowskie do monitorowania sytuacji agencji i organizacji oferujacych
pracg pracownikom z innych panstw czlonkowskich oraz do wykrywania potencjalnych nielegalnych ofert
pracy lub agencji i organizacji oferujacych fikcyjne zatrudnienie;

72.  podkresla, ze w celu wprowadzenia swobodnego przeplywu pracownikéw nalezy ustanowié
obowigzek informowania zagranicznych pracownikéw przez pracodawce o prawach pracownikéw obowia-
zujacych w danym panstwie zatrudnienia; nalezy ponadto utworzy¢ na terenie panstw czlonkowskich
wielojezyczne punkty doradcze dla pracownikéw migrujacych;

() Dz.U. L 288 z 18.10.1991, s. 32.
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73.  wzywa Komisje do wydania komunikatu w sprawie skutkéw podatkowych dla pracownikéw obje-
tych zakresem stosowania tej dyrektywy, w celu lepszego zrozumienia i okreslenia mozliwych rozwiazan
najbardziej istotnych probleméw, ktére moga utrudnia¢ lub powstrzymywaé mobilno$¢ pracownikow;

Poszerzanie umiejetnosci i wiedzy celem zyskania na konkurencyjnosci

74.  w celu zapewnienia i poprawy konkurencyjnosci Europy inwestowanie w formalng i nieformalng
edukacje, szkolenie zawodowe, wymiany doswiadczenl zawodowych oraz koordynowanie dzialan majacych
na celu przyspieszenie procesu mobilnosci pracownikéw musza uzyskal najwyzszy priorytet;

75. uwaza, Ze niezbedne jest wzmocnienie aktywnej polityki dotyczacej rynku pracy, zwlaszcza
w aspekcie ksztalcenia zawodowego oraz uczenia si¢ przez cale Zycie, poniewaz moze to przyczynial sig
do mobilno$ci pracownikéw, ulatwiaé przekwalifikowanie si¢ w okresie bezrobocia strukturalnego oraz
umozliwiaé przystosowanie si¢ pracownikow do zmian na rynku pracy;

76.  wyraza uznanie dla Komisji za jej przewodnig inicjatywe ,Mobilna milodziez” i zainicjowanie
programu na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia oraz ze szczegélnym zadowoleniem przyjmuje
projekt pilotazowy ,Twoja pierwsza praca z EURES-em” i proponowane dzialanie na rzecz utworzenia
europejskiego paszportu umiejetnosci;

77.  z zadowoleniem przyjmuje szkolenie mlodziezy w zakresie umiejetnoéci niezbednych do pracy
i zycia w innych krajach; uwaza, ze ludzie maja prawo do mieszkania i pracowania w kraju, ktéry sami

wybiorg;

78.  uwaza, ze umiejetnoéci i wiedza, odpowiadajace specyficznym potrzebom rynkéw krajowych, regio-
nalnych lub lokalnych, utatwig mobilno§¢ pracownikéw oraz zwraca si¢ do Komisji o opracowanie wykazu
pozadanych umiejetnosci oraz $rednio- i dlugoterminowej oceny dotyczacej przysztych miejsc pracy, jezeli
mozliwe jest zapewnienie réwnowagi miedzy podaza i popytem, oraz $rednio- i dlugoterminowych osza-
cowan niedoboréw sily roboczej w wybranych zawodach, ktére mogg wynikaé ze zmian demograficznych
i starzenia si¢ spoleczefistwa;

79. uwaza, ze mobilno§¢ pracownikéw jest procesem dwukierunkowym — z jednej strony umozliwia
gromadzenie umiejetno$ci i wiedzy w ramach wszystkich rodzajéw ksztalcenia w celu przygotowania
populagji aktywnej zawodowo do stawienia czota konkurencji w procesie poszukiwania pracy, a z drugiej
strony umozliwia pracownikom mobilnym doskonalenie umiejetnoéci i podniesienie poziomu wiedzy
poprzez mobilno$¢ zawodows wskutek zdobycia bardziej praktycznego doswiadczenia i wiedzy
W nowym miejscu pracy;

80. uwaza, ze w odniesieniu do ksztalcenia zawodowego nalezy takze szczegdlnie wspieraé mobilnos¢,
poniewaz w tej dziedzinie istniejg w dalszym ciagu znaczne deficyty; podkresla znaczenie programéw takich
jak Leonardo oraz wzywa painistwa czlonkowskie i podmioty zaangazowane w ksztalcenie zawodowe do
czestszego korzystania z tego rodzaju programéw lub ewentualnie ulatwienia korzystania z nich;

81.  zywi rowniez nadziej¢, ze nowe kompetencje pracownikéw mobilnych, nabyte w réznych miejscach,
zostang potwierdzone tak, ze ich zwigkszony potencjal osobisty zostanie uznany i wzrosng szanse na ich
dlugoterminowe wlaczenie zawodowe;

82.  jest zdania, ze nie nalezy skupiaé si¢ jedynie na mlodych pracownikach i ze niezbedne sg ukierun-
kowane strategie promujace i ulatwiajgce swobodny przeplyw réznych kategorii pracownikow, w oparciu
o ich specyficzng charakterystyke (wiek, ple¢, umiejetnosci, przynalezno$¢ do grup wymagajacych specjal-
nego traktowania i mniejszosci) i potrzeb, tak aby mobilno$¢ mogla staé si¢ codziennoscia dla wszystkich
grup pracownikéw;

83. wzywa panstwa czlonkowskie do dostosowania strategii uczenia si¢ przez cale zycie i szkolenia
zawodowego do zmian zachodzacych na rynkach pracy oraz do oferowania uniwersalnych umiejetnosci
obejmujacych szerszy zakres geograficzny i szerszy zakres wiedzy, tak aby odpowiednio dopasowac je do
dostepnych miejsc pracy;
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84.  zwraca si¢ do Komisji i panstw czlonkowskich o wspélpracg w zakresie osiagania lepszej poréw-
nywalnosci programéw nauczania w szkofach i na uczelniach oraz systeméw edukacji w UE, poprzez
uproszczone wzajemne uznawanie dyploméw, réwniez w celu promowania wzajemnego uznawania doku-
mentéw potwierdzajgcych wyksztalcenie, co jest kluczowe; podkresla jednak, ze rézni si¢ ono od uznawania
kwalifikacji w zawodach regulowanych, chociaz opowiada si¢ za bardziej liberalnym dostepem do tych
zawodow w ogdlnosci; z zadowoleniem przyjmuje w tym kontekscie to, ze szkoly i uniwersytety zawieraja
coraz wigcej uméw o wspélpracy transgranicznej, oraz wzywa panstwa cztonkowskie do wspierania tej
zmiany,;

85.  zacheca panstwa czlonkowskie do zwigkszenia udziatu matych i $rednich przedsigbiorstw w uczeniu
si¢ przez cale zycie poprzez dostarczanie zachet odpowiednim pracownikom i pracodawcom, ze szcze-
g6lnym naciskiem na nauke jezykéw i nowych technologii, zgodnie z wymogami rynku, poniewaz wigk-
s20$¢ sily roboczej w Europie pracuje w MSP i, w ten sposob, stanie si¢ bardziej konkurencyjna, ale takze
dlatego, ze wzmocni to mobilno$¢, aby rozwigzal problem niepowodzenia w obsadzaniu stanowisk pracy
w wielu panstwach czlonkowskich;

86. uwaza, ze nalezy znaleZ¢ wigksza synergic miedzy programami majacymi na celu wspieranie
swobodnego przeplywu studentéw, osob odbywajacych szkolenie zawodowe i stazystow a programami
specjalnie przeznaczonymi na wspieranie wolnego przeplywu pracownikow;

87.  zachgca panstwa czlonkowskie do tego, by tworzyly, z pomocg Komisji i partneréw spolecznych,
struktury do wspierania nauczania jezykéw oraz nauczania tradycji kulturowych przyjmujacego panstwa
cztonkowskiego dla rodzin pracownikéw migrujacych, szczegélnie, ze te czynniki nadal utrudniajg mobil-
no$¢ obywateli europejskich;

88. uwaza, ze niewystarczajagca znajomo$¢ jezykow (szczegdlnie w przypadku dorostych) pozostaje
wazng przeszkoda w mobilnosSci pracownikow i moze prowadzi¢ do wzrostu nielegalnego zatrudniania;
wzywa pafistwa czlonkowskie do intensywniejszego promowania i rozwijania we wszystkich rodzajach
szkét nauczania jezykéw obeych, a Komisje do kontynuowania starai w tej dziedzinie;

* *

89.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji oraz
rzagdom i parlamentom panstw cztonkowskich.

Proces wzajemnej oceny przewidziany w dyrektywie uslugowej
P7_TA(2011)0456

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie procesu wzajemne;j
oceny przewidzianego w dyrektywie ustugowej (2011/2085 (INI))

(2013/C 131 EJ05)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac art. 3 Traktatu UE,
— uwzgledniajac art. 9, 49 i 56 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytulowany ,Na drodze do lepiej funkcjonujacego jednolitego rynku
ustug — wykorzystanie wynikéw procesu wzajemnej oceny przewidzianego w dyrektywie ustugowej”
(COM(2011)0020) oraz zalgczony do niego dokument roboczy Sluzb Komisji w sprawie procesu
wzajemnej oceny przewidzianego w dyrektywie ustugowej (SEC(2011)0102),
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