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Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 listopada 2011 r. w sprawie gier hazardowych
oferowanych w internecie w obrebie rynku wewnetrznego (2011/2084(INI)

(2013/C 153 E/05)
Parlament Europejski,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 24 marca 2011 r. zatytulowany ,Zielona ksigga w sprawie gier
hazardowych oferowanych w internecie w obrebie rynku wewnetrznego” (COM(2011)0128),

— uwzgledniajac art. 51, 52 1 56 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac protokél w sprawie stosowania zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci, zalaczony do
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac odpowiednie orzecznictwo Trybunalu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej (1),

— uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 10 grudnia 2010 r. oraz sprawozdania okresowe francuskiej,
szwedzkiej, hiszpanskiej i wegierskiej prezydencji Rady w sprawie ram obowiazujacych w sektorze
gier hazardowych i zakladéw w panstwach czlonkowskich UE,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 10 marca 2009 r. w sprawie integralnosci w sektorze gier
hazardowych oferowanych w internecie (?),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 8 maja 2008 r. w sprawie bialej ksiegi na temat sportu (3),

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/13/UE z dnia 10 marca 2010 r.
w sprawie koordynacji niektérych przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw
cztonkowskich dotyczacych Swiadczenia audiowizualnych ustug medialnych (%),

— uwzgledniajac dyrektywe 2005/29/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 maja 2005 r. doty-
czaca nieuczciwych praktyk handlowych stosowanych przez przedsigbiorstwa wobec konsumentéw na
rynku wewnetrznym oraz zmieniajacg dyrektywe Rady 84[450/EWG, dyrektywy 97/7/WE, 98/27/WE
i 2002/65/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz rozporzadzenie (WE) nr 2006/2004 Parlamentu
Europejskiego i Rady (%),

— uwzgledniajac dyrektywe 97/7/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 maja 1997 r. w sprawie
ochrony konsumentéw w przypadku uméw zawieranych na odleglos¢ (6),

w szczegblnosci orzeczenia w nastepujacych sprawach: Schindler 1994 (C-275/92), Gebhard 1995 (C-55/94), Ladrd
1999 (C-124/97), Zenatti 1999 (C-67/98), Anomar 2003 (C-6/01), Gambelli 2003 (C-243/01), Lindman 2003
(C-42/02), Fixtures Marketing Ltd przeciwko OPAP 2004 (C-444/02), Fixtures Marketing Ltd przeciwko Svenska
Spel AB 2004 (C-338/02), Fixtures Marketing Ltd przeciwko Oy Veikkaus Ab 2005 (C-46/02), Stauffer 2006
(C-386/04), Unibet 2007 (C-432/05), Placanica i in. 2007 (C-338/04, C-359/04 i C-360/04), Komisja przeciwko
Wlochom 2007 (C-206/04), Liga Portuguesa de Futebol Profissional 2009 (C-42/07), Ladbrokes 2010 (C-258/08),
Sporting Exchange 2010 (C-203/08), Sjoberg i Gerdin 2010 (C-447/08 i C-448/08), Markus Stof i in.2010
(C-316/07, C-358/07, C-359/07, C-360/07, C-409/07 i C-410/07), Carmen Media 2010 (C-46/08), Engelmann
2010 (C-64/08).
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— uwzgledniajac dyrektywe 2005/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 pazdziernika 2005 r.
w sprawie przeciwdzialania korzystaniu z systemu finansowego w celu prania pieniedzy oraz finanso-
wania terroryzmu (1),

— uwzgledniajagc komunikat Komisji z dnia 6 czerwca 2011 r. w sprawie walki z korupcja w Unii
Europejskiej (COM(2011)0308),

— uwzgledniajac dyrektywe 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika 1995 r.
w sprawie ochrony oséb fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych i swobodnego prze-

plywu tych danych (3),

— uwzgledniajac dyrektywe 2002/58/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 lipca 2002 r. doty-
czacy przetwarzania danych osobowych i ochrony prywatnosci w sektorze tacznosci elektronicznej (3),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 18 stycznia 2011 r. pt. ,Rozwijanie europejskiego wymiaru
sportu”(COM(2011)0012),

— uwzgledniajagc dyrektywe Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego
systemu podatku od wartosci dodanej (4),

— uwzgledniajac dyrektywe 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r.
dotyczaca ustug na rynku wewnetrznym (%),

— uwzgledniajac dyrektywe 2000/31/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 8 czerwca 2000 r.
w sprawie niektorych aspektéw prawnych ustug spoleczefistwa informacyjnego, w szczegdlnosci handlu
elektronicznego w ramach rynku wewnetrznego (9),

— uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,

— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Rynku Wewnetrznego i Ochrony Konsumentéw oraz opinie
Komisji Gospodarczej i Monetarnej oraz Komisji Prawnej (A7-0342/2011),

A. majac na uwadze, ze sektor ustug hazardowych oferowanych w internecie caly czas wykazuje tendencj¢
wzrostowa i w pewnym stopniu umyka spod kontroli rzadéw w panstwach, w ktérych ustugi te sa
oferowane obywatelom; majac na uwadze, ze sektor ten nie stanowi rynku jak kazdy inny ze wzgledu
na ryzyko, jakie niesie za soba w odniesieniu do ochrony konsumentéw i zwalczania przestepczosci
zorganizowanej,

B. majac na uwadze, ze — zgodnie z zasada pomocniczosci — nie istnieje Zaden konkretny europejski akt
prawny regulujacy gry hazardowe oferowane w internecie,

C. majac na uwadze, ze ustugi w zakresie gier hazardowych sa objete licznymi aktami prawnymi UE,
takimi jak dyrektywa o audiowizualnych ustugach medialnych, dyrektywa o nieuczciwych praktykach
handlowych, dyrektywa w sprawie sprzedazy na odleglos¢, dyrektywa w sprawie przeciwdzialania
praniu pienigdzy, dyrektywa w sprawie ochrony danych, dyrektywa o prywatnosci i tacznosci elek-
tronicznej, a takze dyrektywa w sprawie wspélnego systemu podatku od wartosci dodane;j,
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D. majac na uwadze, ze scktor gier hazardowych jest réznorodnie regulowany w poszczeg6lnych
panstwach czlonkowskich, co z jednej strony utrudnia regulowanym dostawcom ustlug zgodne
z prawem $wiadczenie ustug w zakresie gier hazardowych na zasadzie transgranicznej, a z drugiej
strony utrudnia organom regulacyjnym ochrong¢ konsumentéw oraz zwalczanie przestgpczosci zwig-
zanej z grami hazardowymi i zwalczanie zwigzanych z nimi potencjalnych przestepstw na szczeblu UE,

E. majac na uwadze, ze warto$¢ dodana europejskiego podejscia w zakresie zwalczania przestepczosci
i oszustw ma szczegélne znaczenie, zwlaszcza w odniesieniu do ochrony uczciwosci w sporcie oraz
ochrony graczy i konsumentéw,

F. majac na uwadze, ze art. 56 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej gwarantuje swobode $wiad-
czenia ustug, ale ze ze wzgledu na szczegdlny charakter gier hazardowych oferowanych w internecie
zostaly one wylaczone z zakresu dyrektyw w sprawie handlu elektronicznego, ustug i praw konsu-
mentow,

G. majac na uwadze, Ze pomimo wyjasnienia przez Trybunal Sprawiedliwo$ci wielu waznych kwestii
prawnych dotyczacych gier hazardowych oferowanych w internecie w UE, pozostaje niepewno$é
prawna w odniesieniu do wielu innych kwestii, ktére mozna rozstrzygna¢ jedynie na szczeblu poli-
tycznym; majgc na uwadze, ze ta niepewno$¢ prawna doprowadzita do znaczacego zwigkszenia
dostepnosci nielegalnych ofert gier hazardowych oraz zwigzanych z nimi zagrozen,

H. majac na uwadze, Ze w sytuacji, gdy gry hazardowe oferowane w internecie nie s3 odpowiednio
uregulowane, moga wiazac si¢ z wigkszym ryzykiem uzaleznienia niz tradycyjne gry hazardowe ofero-
wane w obecnosci gracza, powodujac m.in. latwiejszy dostep oraz brak kontroli spotecznej,

. majac na uwadze, ze konsumentéw nalezy edukowaé w zakresie potencjalnej szkodliwosci gier hazar-
dowych oferowanych w internecie i chroni¢ przed zagrozeniami wystepujacymi w tym obszarze,
a szczegolnie przed uzaleznieniem, naduzyciami, oszustwami oraz hazardem maloletnich,

J.  majac na uwadze, ze gry hazardowe stanowig istotne zrédlo przychodéw, ktére wigkszos¢ panstw
czonkowskich przekazuje na cele spoleczne i dobroczynne, takie jak finansowanie sportu,

K. majac na uwadze, ze koniecznie nalezy zapewni¢ uczciwo$¢ sportu poprzez nasilenie walki z korupcja
i zjawiskiem ustawiania wynikéw,

L. majac na uwadze, ze aby osiagnal te cele konieczne jest wprowadzenie wspélnych mechanizmow
kontroli nad zawodami sportowymi i przeplywami finansowymi oraz mechanizméw nadzoru na
skale Unii Europejskiej,

M. majac na uwadze, Ze zasadnicze znaczenie ma takze wspélpraca miedzynarodowa miedzy wszystkimi
zainteresowanymi stronami (instytucje, zwiazki sportowe, bukmacherzy) w celu wymiany dobrych
praktyk,

1. wyraza zadowolenie z podjetej przez Komisje¢ Europejskg inicjatywy dotyczacej rozpoczecia konsultacji
spolecznych w ramach zielonej ksiegi w sprawie zakladéw i gier hazardowych oferowanych w internecie,
ktére to konsultacje umozliwig prowadzenie pragmatycznej i realistycznej debaty w sprawie przyszlosci
przedmiotowego sektora w Europie;

2. wyraza zadowolenie z wyjasnienia przedstawionego przez Komisje, zgodnie z ktérym proces poli-
tyczny zapoczatkowany opublikowaniem zielonej ksiggi nie ma absolutnie na celu deregulacji ani liberali-
zacji gier hazardowych oferowanych w internecie;

3. przypomina o rosngcym znaczeniu gospodarczym sektora gier hazardowych w internecie, z ktérego
roczne wplywy przekroczyly 6 mld EUR w 2008 r., co stanowi 45 % calkowitego rynku $wiatowego;
podobnie jak Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej uwaza, ze chodzi tutaj o dziatalno$¢ gospodarcza
o szczegblnym charakterze; przypomina, ze wzrost ten pociaga za sobg rosnacy koszt spoleczny zwiazany
z uzaleznieniem od gier hazardowych i stosowaniem nielegalnych praktyk;
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4. jest zdania, ze skuteczna regulacja sektora gier hazardowych oferowanych w internecie w szczegdlnosci
przyczyni si¢ do:

a) ukierunkowania naturalnej skfonnosci spoleczenstwa do gry,
b) zwalczania nielegalnego rynku gier hazardowych,

¢) zapewnienia skutecznej ochrony graczy, ze zwrdceniem szczegdlnej uwagi na grupy szczegdlnie podatne
na ryzyko zwigzane z grami hazardowymi, zwlaszcza mlodziez,

d) zapobiegnigcia ryzyku uzaleznienia od gier hazardowych oraz
¢) zapewnienia prawidlowego, uczciwego, odpowiedzialnego i przejrzystego uprawiania gier hazardowych,

f) zagwarantowania promocji konkretnych dzialan majacych na celu zapewnienie uczciwosci zawodéw
sportowych,

g) przeznaczenia znacznej czgsci przychodow publicznych pochodzacych z gier hazardowych na wsparcie
realizacji celow publicznych, spotecznych lub charytatywnych, a takze

h) zagwarantowania, ze sektor gier hazardowych bedzie wolny od przestgpczosci, oszustw i wszelkich form
prania pieniedzy;

5. ocenia, ze przepisy te umozliwityby zapewnienie atrakcyjnosci zawodéw sportowych z punktu
widzenia konsumentéw i widzow, jak réwniez zapewnienie dalszej wiarygodnosci wynikéw sportowych
oraz prestizu, jakim cieszg si¢ zawody sportowe;

6. podkresla opini¢ Trybunalu Sprawiedliwosci (1), zgodnie z ktéra internet jest jedynie kanalem
stuzgcym oferowaniu gier losowych, wyposazonym w zaawansowane technologie, ktére moga by¢ wyko-
rzystywane do ochrony konsumentéw i utrzymania porzadku publicznego, cho¢ nie narusza to mozliwosci
podjecia przez panstwa czlonkowskie decyzji o odrebnym podejsciu do kwestii uregulowania gier hazar-
dowych oferowanych w internecie i pozostawia im mozliwos¢ ograniczenia lub wykluczenia niektorych
ustug oferowanych konsumentom;

Zasada pomocniczo$ci a europejska wartos¢ dodana

7. podkresla, ze zasada pomocniczo$ci ma zastosowanie do wszystkich regulacji w tym sektorze
i powinna stanowi¢ dla nich podstawe, biorac pod uwage rézne tradycje i kultury w panstwach czlonkow-
skich; musi by¢ ona rozumiana jako zasada ,aktywnej pomocniczosci”, w ramach ktérej wladze krajowe ze
sobg wspdlpracujg; twierdzi jednak, Ze zgodnie z orzeczeniem Trybunatu Sprawiedliwosci dotyczacym
hazardu zasada ta dotyczy przestrzegania, w miar¢ mozliwosci, przepisow rynku wewnetrznego;

8.  jest zdania, ze atrakcyjne i dobrze uregulowane $wiadczenie ustug w zakresie gier hazardowych,
oferowanych zaréwno w internecie, jak i w ramach tradycyjnych fizycznych kanaléw $wiadczenia ustug
w tym zakresie, jest niezbedne, aby dopilnowaé, by konsumenci nie korzystali z ustug operatoréw niespel-
niajacych krajowych wymogéw licencyjnych;

9.  odrzuca zatem europejski akt prawny dotyczacy jednolitej regulacji calego sektora gier hazardowych
oferowanych w internecie, przy czym jest jednak zdania, ze oprocz regulacji krajowych jednolite podejscie
europejskie w niektérych dziedzinach byloby rozsadne, zwazywszy na transgraniczny charakter ustug
w zakresie gier hazardowych;

(") Carmen Media 2010 (C-46/08).
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10.  uznaje pozostawiong pafstwom czlonkowskim swobod¢ w zakresie organizacji gier hazardowych
z jednoczesnym poszanowaniem podstawowych zasad niedyskryminacji i proporcjonalnoici zawartych
w Traktacie UE; w tym kontek$cie wyraza poszanowanie dla podjetej przez rézne panstwa czlonkowskie
decyzji o zakazie wszelkich lub niektérych rodzajow gier hazardowych w internecie lub o utrzymaniu
monopolu pafistwa w tym sektorze, zgodnie z orzecznictwem Trybunalu Sprawiedliwosci, tak dlugo jak
nie zostanie przyjete spdjne podejscie;

11.  zaznacza, ze Trybunal Sprawiedliwosci wielokrotnie uznal, ze udzielenie praw wylacznych dostawcy
ustug podlegajacemu Scistej kontroli wladz publicznych moze umozliwi¢ lepsza ochrong konsumentéw
przed oszustwami i skuteczniejsza walke z przestgpczoscia zwiazang z sektorem gier hazardowych ofero-
wanych w internecie;

12.  zaznacza, ze sektor gier hazardowych w internecie jest dzialalnoscia gospodarcza szczegdlnego
rodzaju, w odniesieniu do ktérej mogg mie¢ zastosowanie, nie bez ograniczefi, reguly rynku wewnetrznego,
a mianowicie swoboda przedsi¢biorczosci i swoboda $wiadczenia ustug; uznaje jednak spdjne orzecznictwo
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, w ktérym podkresla sig, ze kontrole krajowe powinny by¢
prowadzone i stosowane w konsekwentny, proporcjonalny i niedyskryminujacy sposéb;

13.  podkresla z jednej strony, ze operatorzy oferujacy gry hazardowe w internecie maja obowiazek
przestrzegal w kazdych okoliczno$ciach ustawodawstwa krajow, w ktérych te gry funkcjonuja, a z drugiej
strony, ze pafstwa czlonkowskie powinny zachowaé prawo przyjmowania $rodkéw do przeciwdzialania
nielegalnym grom hazardowym w internecie, w celu wdrazania ustawodawstwa krajowego i uniemozliwienia
nielegalnym operatorom dostepu do rynku;

14.  jest zdania, Ze zasada wzajemnego uznawania zezwolefl na rynku gier hazardowych nie ma zasto-
sowania, lecz mimo wszystko nalega, by - w kontekscie rynku wewnetrznego - panstwa cztonkowskie, ktére
otwieraja sektor gier hazardowych oferowanych w internecie na konkurencj¢ ze strony wszystkich lub
niektérych rodzajow gier hazardowych online, zapewnily przejrzystos¢ oraz umozliwily niedyskryminujaca
konkurencj¢; w takim wypadku sugeruje, by panstwa czlonkowskie wdrozyly taki model udzielania zezwo-
len,, ktéry umozliwialby wnioskowanie o udzielenie zezwolenia europejskim dostawcom ustug w zakresie
gier hazardowych, kt6rzy spelniaja warunki okre$lone przez przyjmujace pafistwo czlonkowskie; uwaza, ze
w panstwach czlonkowskich, w ktérych wystepuje system udzielania zezwole,, mozna by wprowadzié
procedury wnioskowania o zezwolenie zmniejszajace obciazenia administracyjne poprzez unikanie niepo-
trzebnego powielania w zakresie wymogéw i kontroli prowadzonych w innych panstwach czlonkowskich,
przy jednoczesnym zapewnieniu pierwszenstwa organu regulacyjnego panstwa czlonkowskiego, w ktérym
zlozono wniosek o udzielenie zezwolenia; w zwigzku z tym uwaza, ze konieczne jest zwigkszenie zaufania
miedzy krajowymi organami regulacyjnymi poprzez intensywniejsza wspolprace administracyjna; uznaje
ponadto decyzj¢ niektérych panstw czlonkowskich o okresleniu liczby operatoréw ustug, rodzajow oraz
liczby oferowanych gier, tak aby chroni¢ konsumentéw i zapobiegal przestepstwom, pod warunkiem ze
ograniczenia te sg proporcjonalne oraz ze odzwierciedlaja che¢ ograniczenia dzialalnosci w tej dziedzinie
w sposob spdjny i systematyczny;

15.  w kontekscie zasady ,aktywnej pomocniczo$ci” wzywa Komisje do rozwazenia wszystkich dostep-
nych na szczeblu europejskim narzedzi i Srodkéw na rzecz ochrony konsumentéw najbardziej podatnych
na ryzyko, zapobiegania uzaleznieniom oraz walki z nielegalnymi dostawcami ustug hazardowych, w tym
do rozwazenia sformalizowanej wspolpracy pomiedzy krajowymi organami regulacyjnymi, wspélnych stan-
dardéw dla operatoréw lub dyrektywy ramowej; jest zdania, ze pierwszym krokiem w tym kierunku mogltby
by¢ uzgodniony pomigedzy organami regulacyjnymi a operatorami ogélnoeuropejski kodeks postepowania
w zakresie gier hazardowych oferowanych w internecie;

16.  uwaza, ze og6lnoeuropejski kodeks postepowania w sprawie gier hazardowych oferowanych w inter-
necie powinien obejmowaé prawa i obowigzki zaréwno dostawcy ustug, jak i konsumenta; jest zdania, ze
taki kodeks postgpowania powinien poméc w zapewnieniu odpowiedzialnosci w sektorze gier hazardo-
wych, wysokiego poziomu ochrony graczy, szczegélnie w przypadku oséb nieletnich i innych oséb szcze-
g6lnie podatnych na ryzyko zwigzane z grami hazardowymi, wsparcia mechanizméw, ktére zaréwno na
szczeblu UE, jak i krajowym, wspieraja zwalczanie cyberprzestepczosci, oszustw oraz reklamy wprowadza-
jacej w blad, 1 ostatecznie doprowadzi¢ do ustanowienia ram zasad i przepiséw zapewniajacych réwna
ochrong konsumentéw w calej UE;
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17.  podkresla, ze paristwa czlonkowskie powinny podejmowac wigcej dziatan w celu uniemozliwiania
Swiadczenia ustug przez nielegalnych dostawcéw w zakresie gier hazardowych oferowanych w internecie,
np. poprzez sporzadzenie ,czarnej listy” takich dostawcow; wzywa Komisje do zbadania mozliwosci przed-
stawienia prawnie wigzacych narzedzi zobowigzujacych banki, wystawcow kart kredytowych oraz innych
uczestnikow systemu platnosci w UE do blokowania, na podstawie krajowych czarnych list, transakeji
pomiedzy ich klientami a dostawcami ustug hazardowych, ktérzy nie posiadajg zezwolenia podlegajacego
ich jurysdykeji, nie utrudniajac jednoczesnie transakcji zawieranych legalnie;

18.  uznaje prawo panstw czlonkowskich do stosowania szerokiego wachlarza Srodkéw represji w przy-
padku nielegalnych ofert w zakresie gier hazardowych w internecie; celem zwigkszenia efektywnosci zwal-
czania takich ofert popiera wprowadzenie zasady regulacyjnej, na mocy ktérej przedsi¢biorstwo hazardowe
moze dziala¢ (lub ubiega¢ si¢ o wymagane zezwolenie krajowe) w danym panstwie cztonkowskim tylko
woweczas, gdy jego dziatalno$¢ nie jest niezgodna z prawem innego pafistwa czlonkowskiego UE;

19.  wzywa Komisjg, straznika traktatéw, oraz panstwa czlonkowskie, by nadal skutecznie kontrolowaty
przestrzeganie prawa UE;

20.  zauwaza, ze od 2008 r. mozna bylo poczyni¢ wigcej postgpdéw w pracach nad nierozstrzygnigtymi
przypadkami naruszen i ze zadne panstwo czlonkowskie nie zostalo pozwane do Trybunatu Sprawiedliwo-
$ci; nalega, by Komisja nadal prowadzila postepowanie wyjasniajace dotyczace mozliwych niezgodnosci
ustawodawstwa pafstw czlonkowskich w sprawie gier hazardowych (oferowanych w internecie i poza
nim) z TFUE oraz, jezeli to konieczne, kontynuowala postgpowania w sprawie przypadkéw naruszen,
ktére tocza si¢ od 2008 r. w celu zapewnienia takiej zgodnosci; przypomina, Ze Komisja w swej funkgji
straznika traktatéw ma obowigzek szybkiego podejmowania dzialan po otrzymaniu skarg w sprawie naru-
szefi swobdd zagwarantowanych w traktatach;

Wspdlpraca migdzy organami regulacyjnymi

21.  wzywa zatem do silnego poglebienia wspdlpracy pomiedzy krajowymi organami regulacyjnymi, przy
udzieleniu im wystarczajacych uprawniefi, koordynowanego przez Komisj¢ Europejska, w celu opracowania
wspdlnych standardéw oraz wspdlnego wystgpienia przeciwko operatorom gier hazardowych oferowanych
w internecie, prowadzacym dzialalno$¢ bez wymaganego zezwolenia krajowego; krajowe rozwiazania
wyspowe sg nieskuteczne zwlaszcza w kontekscie identyfikowania graczy znajdujacych si¢ na czarnej liscie
oraz zwalczania prania pieniedzy, oszustw przy przyjmowaniu zakladéw i innej przestepczosci zorganizo-
wanej; w tym kontekscie: jest zdania, ze wprowadzenie w kazdym panistwie czlonkowskim organu regu-
lacyjnego dysponujacego wystarczajgcymi kompetencjami stanowi konieczny krok na drodze do skutecz-
niejszej wspolpracy regulacyjnej; system wymiany informacji na rynku wewnetrznym mdéglby postuzy¢ za
podstawe skuteczniejszej wspotpracy miedzy krajowymi organami regulacyjnymi; odnotowuje podejmowane
przez krajowe organy regulacyjne inicjatywy na rzecz Scilejszej wspélpracy, takie jak sie¢ GREF i Europejska
Platforma Organéw Regulacyjnych; wzywa do SciSlejszej wspdlpracy i lepszej koordynacji miedzy
panstwami czlonkowskimi UE, Europolem i Eurojustem w zwalczaniu nielegalnych gier hazardowych,
oszustw, prania pieniedzy i innych przestepstw finansowych w dziedzinie gier hazardowych oferowanych
w internecie;

22, jest zdania, Ze poszczegdlne formy gier hazardowych w internecie - takie jak szybkie interaktywne
gry hazardowe, w przypadku ktérych ruchy wykonywane sa co kilka sekund, zaklady oraz loterie obejmu-
jace cotygodniowe losowanie - réznig si¢ miedzy sobg i wymagaja opracowania réznych rozwigzan, jako ze
niektére formy gier hazardowych dostarczaja wigcej okazji do popelniania naduzy¢ niz inne; zwraca uwagg
w szczeg6lnodci, ze mozliwos$¢ prania pieniedzy zalezy od poziomu bezpieczefistwa procedur identyfikacji,
rodzaju gry oraz wykorzystywanych metod zaplaty, co sprawia, ze w przypadku niektorych gier konieczne
jest monitorowanie w czasie rzeczywistym i przeprowadzanie $cilejszej kontroli niz w przypadku innych
form gier;

23.  podkresla koniecznos¢ rozwiazania problemu ochrony kont zalozonych przez konsumentéw w celu
korzystania z gier hazardowych online w razie, gdy ustugodaweca staje si¢ niewyplacalny; w zwigzku z tym
sugeruje, aby ewentualne przyszle ustawodawstwo dazylo do ochrony wplat w razie naloZzenia na strony
internetowe grzywien lub wszczecia przeciw nim postgpowania sagdowego;
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24.  wzywa Komisje do wspierania konsumentéw dotknietych nielegalnymi praktykami oraz do ofero-
wania im wsparcia prawnego;

25.  zaleca wprowadzenie ogdlnoeuropejskich jednolitych norm minimalnych w zakresie identyfikacji
elektronicznej; uwaza, ze rejestracja powinna przebiega¢ w spos6b umozliwiajacy ustalenie tozsamosci
gracza, a jednoczesnie zapewniajacy graczowi maksymalnie jedno konto hazardowe w jednym przedsigbior-
stwie hazardowym; podkresla, ze solidne systemy rejestracji i weryfikacji to kluczowe narzedzia stuzace
zapobieganiu naduzyciom w korzystaniu z gier hazardowych oferowanych w internecie, takim jak pranie
pieniedzy;

26. jest zdania, ze niezbedne jest przyjecie wspélnych standardéw ochrony konsumentéw, tak aby
skuteczniej chroni¢ konsumentéw (a zwlaszcza mlodych graczy oraz graczy najbardziej podatnych na
ryzyko) przed negatywnymi aspektami gier hazardowych online; w tym kontekscie podkresla, ze przed
umozliwieniem podjecia jakiejkolwiek aktywnosci hazardowej nalezy wprowadzi¢ proces kontroli i ochrony,
obejmujacy m.in. weryfikacje wieku, ograniczenia dotyczace platnoéci elektronicznych, przelewu $rodkéw
miedzy kontami hazardowymi, a w przypadku operatoréw gier - wymog umieszczania na stronach inter-
netowych, na ktérych oferowane sa gry, informacji na temat wymaganego prawem wicku pozwalajacego na
uprawianie hazardu, a takze informacji na temat zachowan wysokiego ryzyka, hazardu kompulsywnego
i krajowych punktéw kontaktowych.

27.  wzywa do stosowania skutecznych metod przy rozwigzywaniu problemu hazardu, miedzy innymi
w oparciu o zakazy uprawiania gier hazardowych i obowigzkowe limity wydatkéw w danym okresie,
ustalane jednak przez samego klienta; podkresla ponadto, ze jezeli limit wydatkéw ma zosta¢ podniesiony,
to powinien on zaczgé obowigzywaé z opdznieniem;

28.  podkresla, ze uzaleznienie od gier hazardowych jest w rzeczywistosci zaburzeniem zachowania, ktore
moze dotyczy¢ do 2 % ludnosci w niektérych krajach; w zwiazku z tym apeluje o zbadanie rozmiaréw tego
problemu we wszystkich panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, by zyskaé podstawy do opracowania
zintegrowanej polityki ochrony konsumentéw przed uzaleznieniem; uwaza, ze natychmiast po utworzeniu
konta hazardowego musi zosta¢ udostgpniona informacja na temat gier hazardowych, odpowiedzialnego
uprawiania hazardu oraz mozliwosci leczenia uzaleznienia od hazardu;

29.  wzywa Komisje i pafistwa cztonkowskie do zapoznania si¢ z analizami przeprowadzonymi juz w tej
dziedzinie, do skoncentrowania si¢ na badaniach analizujacych przypadki, powstawanie i leczenie uzalez-
nienia od hazardu, do zgromadzenia i opublikowania danych statystycznych dotyczacych rynkéw gier
hazardowych oferowanych w ramach wszystkich kanalow (internetowych i pozainternetowych) oraz uzalez-
nienia od hazardu, tak aby opracowa¢ wszechstronne dane na temat calego rynku gier hazardowych w UE;
podkresla zapotrzebowanie na pochodzace z niezaleznych Zrddet dane statystyczne dotyczace w szczegdl-
nosci uzaleznienia od hazardu;

30. wzywa Komisje do rozpoczgcia tworzenia sieci organizacji krajowych opiekujacych si¢ osobami
uzaleznionymi od hazardu w celu umozliwienia wymiany do$wiadczen i sprawdzonych praktyk;

31.  zauwaza, ze zgodnie z niedawno opublikowang analiza (') sektor gier hazardowych zostal okreslony
jako sektor, w ktérym najczgSciej odczuwalny jest brak alternatywnego systemu rozwiazywania sporéw;
sugeruje zatem, by krajowe agencje regulacyjne mogly ustanawiaé alternatywne systemy rozwigzywania
spor6w w przypadku sektora gier hazardowych oferowanych w internecie;

Gry hazardowe a sport — potrzeba zapewnienia uczciwosci

32.  stwierdza, ze chociaz ryzyko oszustw w zawodach sportowych istniato od zawsze, to zwigkszylo si¢
ono z chwila pojawienia si¢ sektora zakladéw bukmacherskich online i stanowi zagrozenie dla uczciwosci
w sporcie; jest zatem zdania, ze nalezy opracowaé wspdlna definicje oszustw sportowych i karaé za oszu-
stwa w zakladach bukmacherskich w calej Europie jak za przestepstwa kryminalne;

(") Analiza pt. ,Cross-Border Alternative Dispute Resolution in the European Union”, 2011, http://www.europarl.
europa.cu/activities/committees/studies/download.dodlanguage=en&file=41671.
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33.  domaga si¢ opracowania instrumentoéw stuzacych zacie$nieniu transgranicznej wspélpracy policyjnej
i sadowej, obejmujgcej wszystkie wilasciwe wiladze panstw czlonkowskich, posiadajace uprawnienia
w zakresie zapobiegania zjawiskom ustawiania wynikow w zwiazku z zakladami sportowymi, ich wykry-
wania i Scigania; w tym kontek$cie wzywa panstwa czlonkowskie do rozwazenia mozliwosci powolania
specjalnych stuzb $cigania zajmujacych si¢ przede wszystkim badaniem przypadkéw ustawiania wynikow;
stwierdza, Ze nalezy rozwazy¢ ramy wspolpracy z organizatorami zawodéw sportowych w celu ulatwienia
wymiany informacji miedzy sportowymi organami dyscyplinarnymi a organami publicznymi zajmujacymi
si¢ dochodzeniem i $ciganiem, np. poprzez stworzenie sieci i krajowych punktéw kontaktowych odpowie-
dzialnych za kwestie ustawiania wynikéw; w stosownych przypadkach powinno si¢ to odbywaé we wspél-
pracy z operatorami gier hazardowych;

34.  ocenia w zwigzku z tym, ze nalezy opracowaé na szczeblu europejskim wspdlna definicje oszustwa
w sporcie oraz wlaczy¢ tego rodzaju oszustwa do prawa karnego we wszystkich panstwach cztonkowskich;

35. wyraza zaniepokojenie zwigzkami organizacji przestepczych z rozwojem procederu ustawiania
wynikéw w kontekscie internetowych zakladéw bukmacherskich oraz wykorzystywaniem uzyskiwanych
dzigki temu zyskéw na inne rodzaje dzialalno$ci przestepczej;

36.  odnotowuje, ze kilka panstw europejskich przyjelo juz rygorystyczne ustawodawstwo przeciwdzia-
fajace praniu pienigdzy poprzez sportowe zaklady bukmacherskie, oszustwom w sporcie (klasyfikujac je jako
konkretny czyn zabroniony pod grozba kary) oraz konfliktom intereséw bukmacheréw i klubéw sporto-
wych, zespotéw, a takze czynnych sportowcow;

37.  odnotowuje, Ze internetowi operatorzy licencjonowani w UE odgrywaja juz role w kontekscie iden-
tyfikacji potencjalnych przypadkéw korupcji w sporcie;

38.  podkresla znaczenie edukacji dla ochrony uczciwosci w sporcie; wzywa panstwa czlonkowskie oraz
zwigzki sportowe do odpowiedniego informowania i edukowania sportowcéw oraz konsumentéw,
poczawszy od najmlodszych lat i na wszystkich szczeblach (zardwno amatorskich, jak i zawodowych);

39. ma $wiadomos$¢ szczegdlnie istotnego znaczenia wkladu dochodéw z gier hazardowych na rzecz
finansowania sportu na wszystkich szczeblach zawodowych i amatorskich w parnstwach czlonkowskich,
w tym Srodkéw ochrony integralnosci wspétzawodnictwa sportowego przed manipulacjg zakladami; zwraca
si¢ do Komisji o zbadanie alternatywnych rozwigzan dotyczacych finansowania, przy jednoczesnym posza-
nowaniu praktyk w panstwach czlonkowskich, zapewniajacych trwale powiazanie wplywow finansowych
z zakladéw sportowych z ochrong integralnosci wspétzawodnictwa sportowego przed manipulacjg zakla-
dami, majac na uwadze, ze zaden mechanizm finansowy nie powinien prowadzi¢ do sytuacji, w ktérej tylko
kilka zawodowych i szeroko transmitowanych dyscyplin odnosi korzysci, a pozostale, szczegélnie sporty
masowe, znalazlyby si¢ w sytuacji zmniejszenia finansowania pochodzacego z zakltadéw sportowych;

40.  potwierdza swoje stanowisko, ze zaklady sportowe stanowia forme¢ komercyjnego wykorzystywania
zawodow sportowych; zaleca zabezpieczenie zwodéw sportowych przed wszelkim nieuprawnionym wyko-
rzystaniem komercyjnym, w szczegdlnosci poprzez uznanie praw wilasnosci organizatoréw zawod6éw spor-
towych, nie tylko w celu zapewnienia sprawiedliwego zwrotu finansowego z korzyscig dla sportu zawo-
dowego i amatorskiego na wszystkich poziomach, lecz takze jako instrumentu umozliwiajacego walke
z oszustwami w sporcie, a zwlaszcza ze zjawiskiem ustawiania wynikéw;

41.  podkresla, ze zawarcie prawnie wigzacych umoéw miedzy organizatorami zawodéw sportowych
a dostawcami ustug w zakresie gier hazardowych oferowanych w internecie umozliwitoby zapewnienie
bardziej zrownowazonych stosunkéw miedzy dwiema stronami;

42.  podkresla znaczenie przejrzystosci w sektorze gier hazardowych w internecie; w zwiazku z tym
zastanawia si¢ nad corocznym obowigzkiem sprawozdawczym, ktéry powinien wykazywaé m.in. jakie
dzialania uzytecznosci publicznej lub imprezy sportowe sg finansowane lub sponsorowane z dochodéw
pochodzacych z hazardu; zwraca si¢ do Komisji Europejskiej o zbadanie mozliwosci obowigzkowego
corocznego skladania sprawozdan;
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43, wskazuje na potrzebe zapewnienia wiarygodnej alternatywy dla nielegalnych ustug w zakresie gier
hazardowych; podkresla konieczno$¢ opracowania pragmatycznych rozwigzan w odniesieniu do reklamo-
wania i sponsorowania imprez sportowych przez operatoréw gier hazardowych w internecie; wyraza opinig,
ze nalezy przyjaé wspdlne standardy reklamowe, ktére zapewniag odpowiednig ochrong¢ najbardziej nara-
zonym na ryzyko konsumentom i jednocze$nie umozliwia sponsorowanie imprez migdzynarodowych;

44.  wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do wspélpracy ze wszystkimi zainteresowanymi podmio-
tami dzialajgcymi w sektorze sportu, tak aby identyfikowaé odpowiednie mechanizmy niezbedne do zacho-
wania uczciwosci sportu oraz do finansowania sportéw masowych;

* *

45.  zobowiazuje swego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji, a takze
rzagdom i parlamentom panistw czlonkowskich.

Zdrowie pszcz6l miodnych i pszczelarstwo
P7_TA(2011)0493

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 listopada 2011 r. w sprawie zdrowia pszczoét
miodnych i wyzwan dla sektora pszczelarskiego (2011/2108(INT))

(2013/C 153 E/06)
Parlament Europejski,
— uwzgledniajac rezolucje z dnia 25 listopada 2010 r. w sprawie w sektorze pszczelarskim (1),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 6 grudnia 2010 r. w sprawie w sprawie zdrowia pszczot
miodnych (COM(2010)0714),

— uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 17 maja 2011 r. w sprawie zdrowia pszczél miodnych,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 3 maja 2011 r. pt. ,Nasze ubezpieczenie na Zycie i nasz kapitat
naturalny — unijna strategia ochrony réznorodnosci biologicznej na okres do 2020 r.”
(COM(2011)0244),

— uwzgledniajgc rozporzadzenie Rady (WE) nr 1234/2007 z dnia 22 pazdziernika 2007 r. ustanawiajace
wspélna organizacje rynkéw rolnych oraz przepisy szczegdlowe dotyczace niektérych produktéw
rolnych (,rozporzadzenie o jednolitej wspélnej organizacji rynku”) (%) ustanawiajace przepisy szczegdlne
dotyczace sektora pszczelarskiego w Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac raport naukowy EFSA z dnia 11 sierpnia 2008 r. oraz raport naukowy na temat
$miertelno$ci pszczét i obserwacji pszczét w Europie sporzadzony na zaméwienie EFSA i przyjety
w dniu 3 grudnia 2009 .,

— uwzgledniajac orzeczenie Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie C-442/09 (°) dotyczace
etykietowania miodu zawierajgcego material genetycznie zmodyfikowany,

(") Teksty przyjete, P7_TA(2010)0440.
() Dz.U. L 299 z 16.11.2007, s. 1.
() Dz.U. C 24 z 30.1.2010, s. 28.
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