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52.  przypomina, ze dzialania na rzecz réznorodnosci biologicznej s3 niezbedne takze poza sektorem
rolniczym; zielone przyleglosci drég, pobocza kolejowe, le$ne odcinki sieci transportu energii oraz ogrody
publiczne i prywatne zajmuja znaczne powierzchnie, na ktdrych racjonalne metody zarzadzania moga
znacznie zwigkszy¢ zasoby pyltku i nektaru dla pszczét i owadéw zapylajacych; rozwdj ten musi odbywaé
si¢ w ramach harmonijnej gospodarki przestrzennej, gwarantujacej szczegélnie bezpieczenstwo drogowe;

* *

53.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji.

Reforma zasad udzielania pomocy panstwa uslugom $wiadczonych w ogélnym
interesie gospodarczym

P7_TA(2011)0494

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 listopada 2011 r. w sprawie reformy zasad UE
dotyczacych pomocy pafistwa w odniesieniu do ustug $wiadczonych w ogélnym interesie
gospodarczym (2011/2146(INI))

(2013/C 153 E/07)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac art. 14 i art. 106 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz jego protokét nr 26,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 23 marca 2011 r. pt. Reforma zasad UE dotyczacych pomocy
panstwa w odniesieniu do ustug $wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym (COM(2011)0146),

— uwzgledniajac dokument roboczy stuzb Komisji z dnia 23 marca 2011 r. w sprawie stosowania od
2005 r. zasad UE dotyczacych pomocy panstwa w odniesieniu do ustug $wiadczonych w ogdlnym
interesie gospodarczym oraz wyniki konsultacji spotecznych (SEK(2011)0397),

— uwzgledniajac przeprowadzone przez Komisje w 2010 r. wysluchanie publiczne na temat pomocy
panstwa pt. Przepisy dotyczace ustug $wiadczonych w ogblnym interesie gospodarczym,

— uwzgledniajagc wytyczne z dnia 7 grudnia 2010 r. dotyczace zastosowania przepisdw prawa Unii
Europejskiej z zakresu pomocy panstwa, zaméwien publicznych i rynku wewnetrznego do ustug $wiad-
czonych w ogdlnym interesie gospodarczym, w tym do ustug spotecznych (SEK(2010)1545),

— uwzgledniajac dyrektywe Komisji 2006/111/WE z dnia 16 listopada 2006 r. w sprawie przejrzystoci
stosunk6éw finansowych miedzy pafistwami czlonkowskimi a przedsigbiorstwami publicznymi, a takze
w sprawie przejrzystoSci finansowej wewnatrz okre$lonych przedsigbiorstw (1),

— uwzgledniajac decyzje Komisji 2005/842/WE z dnia 28 listopada 2005 r. w sprawie stosowania art. 86
ust. 2 traktatu WE w odniesieniu do pomocy panstwa w formie rekompensaty z tytulu $wiadczenia
ustug publicznych, przyznawanej przedsigbiorstwom zobowiazanym do zarzadzania ustugami $wiad-
czonymi w og6lnym interesie gospodarczym (?),

— uwzgledniajac przepisy wspdlnotowe dotyczace pomocy pafistwa w formie rekompensaty z tytulu
$wiadczenia ustug publicznych (%),

() Dz.U. L 318 z 17.11.2006, s. 17.
() Dz.U. L 312 z 29.11.2005, s. 67.
() Dz.U. C 297 z 29.11.2005, s. 4.



C 153 E[52

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

31.5.2013

Wtorek, 15 listopada 2011 r.

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 19 stycznia 2001 r. pt. ,Ushugi uzytecznosci publicznej
Europie” (1),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 26 wrzesnia 1996 r. w sprawie europejskich ustug $wiad-
czonych w interesie ogblnym (?),

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionéw z dnia 1 lipca 2011 r. w sprawie reformy zasad UE doty-
czacych pomocy panstwa w odniesieniu do ustug $wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym (3),

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego z dnia 15 czerwca 2011 r.
w sprawie komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw dotyczacego reformy zasad UE dotyczacych pomocy panstwa
w odniesieniu do ustug $wiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym (*),

uwzgledniajac orzeczenie z dnia 24 lipca 2003 r. w sprawie Altmark Trans GmbH i Regierungsprasidium
Magdeburg przeciwko Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH (%),

uwzgledniajac swoje rezolucje: z dnia 5 lipca 2011 r. w sprawie przyszlosci ustug spolecznych $wiad-
czonych w interesie ogélnym (°), z dnia 14 marca 2007 r. w sprawie uslug spolecznych uzytecznosci
publicznej w Unii Europejskiej (), z dnia 27 wrze$nia 2006 r. w sprawie bialej ksiegi Komisji na temat
ustug uzytecznodci publicznej (°), z dnia 14 stycznia 2004 r. w sprawie zielonej ksiegi na temat ustug
uzytecznoéci publicznej (°), z dnia 13 listopada 2001 r. w sprawie komunikatu Komisji pt. ,Uslugi
uzytecznosci publicznej w Europie” (1°) oraz z dnia 17 grudnia 1997 r. w sprawie komunikatu Komisji
zatytulowanego ,Uslugi uzytecznosci publicznej w Europie” (1),

uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Gospodarczej i Monetarnej oraz opinie Komisji Przemystu, Badan
Naukowych i Energii oraz Komisji Rynku Wewnetrznego i Ochrony Konsumentéow (A7-0371/2011),

majac na uwadze, ze ustugi $wiadczone w ogdlnym interesie gospodarczym majg ogromne znaczenie
posréd wspolnych wartosci Unii, sprzyjaja przestrzeganiu praw podstawowych oraz spéjnosci spotecz-
nej, gospodarczej i terytorialnej, przez co maja kluczowe znaczenie z punktu widzenia walki z nieréw-
noSciami spolecznymi, a takze w coraz wigkszym stopniu z punktu widzenia zréwnowazonego
rozZwoju;

majac na uwadze, ze ustugi $wiadczone w ogdlnym interesie gospodarczym wnosza znaczacy wklad
w potencjal gospodarczy i konkurencyjnos¢ pafistw czlonkowskich i przez to stuza nie tylko zapo-
bieganiu kryzysom gospodarczym i ich pokonywaniu, lecz réwniez ogélnemu dobrobytowi gospodar-
czemu;

majac na uwadze, ze udostgpnienie ustug Swiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym sprzyja
skutecznej realizacji strategii Europa 2020 oraz to, ze ustugi te, w szczegdlnosci w dziedzinach
zatrudnienia, ksztalcenia i integracji spolecznej, moga przyczyni¢ si¢ do osiagnigcia celow w zakresie
wzrostu, co w rezultacie doprowadzi do osiagnigcia ustalonego wysokiego poziomu wydajnosci,
zatrudnienia i spéjnosci spolecznej;

majac na uwadze, Ze opracowanie racjonalnych pod wzgledem kosztéw rozwigzan przez konkurujace
ze sobg przedsi¢biorstwa prywatne lezy w interesie obywateli oraz ma istotne znaczenie w $wietle
obecnej sytuacji budzetowej;
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E. majac na uwadze, Ze ustugi Swiadczone w ogdlnym interesie gospodarczym sa ustugami, ktére bez
ingerencji publicznej nie zawsze bylyby dostepne lub bylyby dostepne w niewystarczajagcym stopniu;

F.  majac na uwadze, ze ustugi spoleczne $wiadczone w interesie og6lnym (SSGI) odgrywaja istotna role,
jezeli chodzi o poszanowanie podstawowych praw, i w znaczacy sposob przyczyniajg si¢ do wyréw-
nania szans;

G. majac na uwadze, ze obecne prawodawstwo UE umozliwia zwolnienie z obowigzku powiadomienia
szpitali i przedsibiorstw zajmujacych si¢ budownictwem socjalnym, tj. podmiotéw $wiadczacych
ustugi w ogdlnym interesie gospodarczym, ktérych celem jest zaspokojenie podstawowych potrzeb
spolecznych;

H. majac na uwadze, ze art. 106 i 107 TFUE stanowia podstawe prawng reformy zasad dotyczacych
pomocy panstwa w odniesieniu do uslug $wiadczonych w ogdélnym interesie gospodarczym, a w
oparciu o art. 14 TFUE Parlament Europejski i Rada, dzialajgc za pomocg rozporzadzen i zgodnie
ze zwykla procedura ustawodawcza, moga okresla¢ zasady i warunki funkcjonowania ustug $wiad-
czonych w ogdlnym interesie gospodarczym, zwlaszcza warunki o charakterze gospodarczym i finan-
sowym, nie naruszajgc kompetencji paistw cztonkowskich;

. majac na uwadze, ze protokdl nr 26 TFUE stanowi, iz ustugi $wiadczone w ogdlnym interesie gospo-
darczym powinny zapewnia¢ wysoki poziom jakosci, bezpieczenstwa i przystepnosci cenowej, rowne
traktowanie oraz propagowanie powszechnego dostepu i praw odbiorcow, oraz ze w protokole tym
wyraznie uznano szczegélne znaczenie tych ustug;

J.  majac na uwadze, ze to panstwa czlonkowskie i ich organy publiczne sa najlepiej przygotowane do
tego, by wlasciwie stuzy¢ swoim obywatelom, przez co odpowiadaja za okreslenie dokladnego zakresu
i sposobu udostepniania ustug $wiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym; majac tez na uwadze,
ze w art. 1 Protokotu nr 26 Traktatu z Lizbony wyraznie uznano szeroki zakres uprawnien dyskre-
cjonalnych organéw krajowych, regionalnych i lokalnych do zarzadzania tymi ustugami oraz do ich
zlecania i organizowania;

K. majac na uwadze, zZe rekompensaty obejmuja wszelkie korzyéci przyznane w dowolny sposéb przez
panstwo lub korzysci w postaci Srodkéw panstwowych;

1.  zwraca uwage na cele przedstawione przez Komisje, ktdéra chce zapewni¢ wigksza przejrzystosé
w kwestii stosowania zasad dotyczacych pomocy panstwa w odniesieniu do ustug $wiadczonych w ogélnym
interesie gospodarczym z uwzglednieniem ich réznorodnosci;

2. domaga si¢ od Komisji Europejskiej wyjasnienia zwigzkow pomiedzy regulami rynku wewnetrznego
a $wiadczeniem uslug publicznych oraz zapewnienia stosowania zasady pomocniczosci przy definiowaniu,
organizowaniu i finansowaniu ustug publicznych;

3. podkresla, ze poprawa w zakresie stosowania i zrozumienia przepiséw zostala osiggnigta poprzez
zastosowanie w 2005 r. odpowiednich $rodkéw, tzw. pakietu §rodkéw przyjetych po wydaniu wyroku
w sprawie Altmark; zwraca uwage na to, ze konsultacje spoleczne wykazaly jednak, Ze instrumenty prawne
muszg by¢ jeszcze bardziej zrozumiale, prostsze, proporcjonalniejsze i skuteczniejsze;

4. podkresla, ze wyniki konsultacji spolecznych wykazaly, iz poza obcigzeniem administracyjnym do
niestosowania przepiséw mogly przyczynic si¢ niepewnos$¢ i bledna interpretacja, w szczegdlnosci w odnie-
sieniu do kluczowych pojeé przepisow w sprawie pomocy panstwa w odniesieniu do ustug §wiadczonych
w ogblnym interesie gospodarczym, takich jak ,akt powierzenia §wiadczenia ustug”, ,zréwnowazone zyski”,
Lprzedsiebiorstwo”, ,ustugi gospodarcze i niegospodarcze” lub ich ,zwiazek z rynkiem wewngtrznym”;

5.z zadowoleniem przyjmuje zamiar Komisji udzielenia dalszych wyjasnieri odnos$nie do oddzielenia
dzialalnosci gospodarczej i niemajacej charakteru gospodarczego od ustug $wiadczonych w ogélnym inte-
resie gospodarczym, tak aby zapewni¢ wigksza pewnos$¢ prawng i unikngé wnoszenia pozwéw do Trybu-
natu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej oraz wszczynania przez Komisje postepowania w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego; wzywa Komisje do dostarczenia dalszych wyjasnien na temat
czwartego kryterium, ktére Trybunat Sprawiedliwosci UE zawarl w orzeczeniu w sprawie Altmark, oraz do
zagwarantowania, ze metoda obliczania zréwnowazonych zyskow bedzie dostatecznie jasna i bedzie
uwzglednia¢ réznorodno$¢ ustug $wiadczonych w ogdélnym interesie gospodarczym; apeluje zatem do
Komisji, by nie sporzadzala zamknietej listy; proponuje, aby Komisja nie ograniczala si¢ przy tym wylacznie
do przytoczenia orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, lecz aby okreslita miarodajne
kryteria ulatwiajgce zrozumienie i stosowanie uzytych pojeé; zwraca si¢ do Komisji, by okreslita, jak sama
rozumie pojecie prawdziwej ustugi Swiadczonej w ogdlnym interesie gospodarczym;
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6.  jest zaniepokojony tym, ze Komisja chce wprowadzi¢ dodatkowe wymogi w celu zagwarantowania, ze
stopieft wplywu na rozwdj handlu nie bedzie sprzeczny z interesami Unii, i uwaza, ze wprowadzenie tych
wymog6w spowoduje brak pewnosci prawa;

7. podkresla, ze ,akt powierzenia $wiadczenia ustug” jest gwarancja przejrzystosci, ktorg nalezy zachowaé
w celu zapewnienia obywatelom wigkszej widocznosci $wiadczenia ustug, przy czym powinno si¢ réwniez
zwigkszy¢ zakres obowiazkéw (w ramach aktu powierzenia $wiadczenia ustug), w szczegdlnosci poprzez
elastyczniejsze stosowanie zasad; apeluje o to, aby projekt, ktéremu towarzyszy ,umowa zadaniowa”, byt
uznawany za dopuszczalny akt powierzenia $wiadczenia ustug;

8.  podkresla, ze reforme zasad UE dotyczacych pomocy panstwa mozna przeprowadzi¢ wylacznie przy
uwzglednieniu szczegblnego przeznaczenia ustug $wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym
i pelnym poszanowaniu zasady pomocniczosci, poniewaz w mys$l Protokotu nr 26 TFUE odpowiedzialno$¢
za przygotowanie, realizacje, finansowanie i organizacje ustug Swiadczonych w ogdlnym interesie gospodar-
czym spoczywa przede wszystkim na panstwach czlonkowskich i ich wladzach krajowych, regionalnych
i lokalnych, ktére majg szeroka swobodg dzialania i wyboru w tym zakresie;

9. podkresla, ze w ramach przegladu przepisow nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage na to, aby uzyte
pojecia i terminy wspélnotowe zostaly wyraznie dostosowane do istoty ustug publicznych oraz réznorod-
nosci form organizacyjnych i uczestniczacych podmiotéw, a takze uwzglednié faktyczne ryzyko ich wplywu
na wymiang handlowa pomiedzy panstwami cztonkowskimi;

10.  zwraca uwage na specyfike ustug $wiadczonych w ogdélnym interesie gospodarczym na szczeblu
regionalnym i lokalnym, ktére nie wplywaja na konkurencje na rynku wewnetrznym i w ktérych przypadku
powinna by¢ mozliwa uproszczona i przejrzysta procedura ulatwiajgca wprowadzanie innowacji oraz udziat
malych i srednich przedsigbiorstw (MSP);

11.  popiera zaréwno koncepcje wartosci progowych dla zwolnienia z obowigzku powiadomienia
o wyplacie przez panstwo rekompensaty za uslugi Swiadczone w ogdélnym interesie gospodarczym, jak
i zwigzane z nig zmniejszenie obcigzeni administracyjnych; w oparciu o wyniki przeprowadzonych konsul-
tacji proponuje zwigkszenie wartosci progowych, ktére wskazuja na to, jakg nalezy podjaé decyzje w sprawie
ustug $wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym;

12.  podkresla, ze w art. 14 TFUE oraz w Protokole nr 26 dofaczonym do Traktatu z Lizbony uznano
szczeg6lny charakter ustug $wiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym, a takze uznaje szczegdlna
role wladz krajowych, lokalnych i regionalnych w tym zakresie; podkresla, ze reforma zasad UE dotyczacych
pomocy panstwa w odniesieniu do ustug $wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym stanowi jedynie
cze$¢ niezbednych usprawnienl systemu prawnego majacego zastosowanie do ustug S$wiadczonych
w og6lnym interesie gospodarczym poprzez spéjne europejskie ramy prawne; zaznacza, ze kazdy instru-
ment prawny bedzie musial zagwarantowal pewnoS$¢ prawa; zwraca si¢ do Komisji o to, by wywigzala sie
ze zobowiazania podjetego w Akcie o jednolitym rynku i sporzadzita przed uptywem 2011 r. komunikat
przedstawiajacy dzialania majace zagwarantowal stworzenie ram, dzigki ktérym ustugi $wiadczone
w ogdlnym interesie gospodarczym oraz ushugi spoleczne $wiadczone w interesie og6lnym spelnig swoja
role;

13.  podkresla, ze zgodnie z art. 106 ust. 2 TFUE przedsi¢biorstwa, ktéorym powierzono $wiadczenie
ustug w ogdlnym interesie, podlegaja przepisom dotyczacym zakazu i kontroli pomocy pafistwa w grani-
cach, w jakich stosowanie tych postanowien nie stanowi prawnej lub faktycznej przeszkody w wykonywaniu
szczeg6lnych zadan powierzonych im przez organy krajowe, regionalne lub lokalne; podkresla w zwiazku
z tym, ze art. 14 TFUE stanowi jasno, iz Unia i panstwa czlonkowskie, kazde w granicach swych kompe-
tencji i w granicach stosowania traktatu, zapewniaja, aby te ustugi byly $wiadczone na podstawie zasad i na
warunkach, ktére pozwolg im wypehia¢ ich zadania; apeluje zatem, aby w reformie zasad UE dotyczacych
pomocy panstwa uwzgledniono oba artykuly i dopilnowano, by rekompensata przyznawana z tytulu
wykonywania ustug $wiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym nie obciazala nadmiernie finanséw
publicznych ani nie skutkowala obnizeniem jakosci §wiadczonych ustug;

14.  uwaza, ze przygotowywany przez Komisje wniosek dotyczacy obligacji projektowych w ramach
strategii UE 2020 mogltby i powinien by¢ gléwnym wektorem rozwoju uslug $wiadczonych w interesie
0gblnym zaréwno w panstwach cztonkowskich, jak i na szczeblu Unii Europejskiej; podkresla, ze procedury
okreslone w tym celu powinny zosta¢ wyraznie wlaczone do ram kwalifikowalnosci projektéw, ktore to
ramy nalezy zdefiniowaé zgodnie ze zwykla procedura ustawodawczg;
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15. uwaza, ze niezwykle wazne jest to, aby rekompensata za ustugi $wiadczone w ogélnym interesie
gospodarczym nie zaklocata konkurencji ani nie szkodzita innym przedsigbiorstwom, ktére nie otrzymuja
rekompensaty, dzialajgcym w tych samych sektorach lub na tych samych rynkach;

16.  stwierdza, ze warunki dostepu do rekompensaty kosztéw netto wykonania ustug publicznych dla
wszystkich przedsigbiorstw, ktore sa odpowiedzialne za zarzadzanie nimi, jest warunkiem ekonomicznie
i finansowo koniecznym do prawidlowego wykonywania szczegdlnych zadan przydzielonych im przez
wladze publiczne, zwlaszcza w okresie obecnego kryzysu, kiedy to ustugi publiczne odgrywaja istotna
role jako automatyczny stabilizator i zabezpieczenie dla obywateli UE znajdujacych si¢ w najtrudniejszej
sytuacji i przyczyniaja si¢ w ten sposéb do ograniczenia spolecznych skutkéw kryzysu;

17.  w zwigzku z tym pragnie podkreslié, ze rozwéj wspdlpracy miedzy podmiotami publicznymi
poprzez taczenie zasobéw ma duzy potencjal w zakresie zwigkszania skuteczno$ci uzycia $rodkéw publicz-
nych i modernizacji ustug publicznych w odpowiedzi na nowe potrzeby obywateli na poszczegdlnych
obszarach; podkresla takze znaczenie wspdlpracy transgranicznej;

18.  stanowczo podkresla, ze jakos¢ ustug publicznych musi by¢ wysoka i ze ustugi te musza by¢
dostgpne dla wszystkich grup spolecznych; w zwiagzku z tym z zaniepokojeniem obserwuje restrykcyjng
postawe Komisji, ktéra uznaje pomoc panstwa na rzecz towarzystw budownictwa socjalnego za ustugi
spoleczne $wiadczone w interesie ogblnym, jedynie jezeli uslugi te sa zastrzezone wylacznie dla obywateli
lub grup spolecznych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, poniewaz takie zawezone rozumienie tej kwestii
uniemozliwia osiggni¢cie nadrzednego celu, ktérym jest przenikanie si¢ grup spolecznych i powszechny
dostep;

19.  jest zdania, ze wysokiej jakosci uslugi opieraja si¢ na prawach czlowieka obywateli europejskich;
twierdzi tez, ze nalezy wzmocni¢ to podejscie oparte na prawach;

20.  przypomina o znaczacych inwestycjach koniecznych, by unowoczesni¢ infrastrukture, zwlaszcza
w regionach, ktére najdotkliwiej odczuwajg jej brak, w szczegdlnoici w obszarze energii, telekomunikacji
i transportu publicznego, majacych na celu umozliwienie w przyszlosci dostaw inteligentnej energii lub
ustug szerokopasmowych;

21.  wzywa Komisj¢, aby w kosztach, ktére moze pokry¢ rekompensata, uwzgledniata inwestycje w infra-
strukture, ktéra jest niezbedna do $wiadczenia ustug w ogélnym interesie gospodarczym; przypomina
Komisji, ze $wiadczenie ustug w ogdlnym interesie gospodarczym opiera si¢ czasem na dlugofalowej
pomocy publicznej na rzecz inwestycji, a nie na rocznych rekompensatach;

22.  wzywa Komisj¢ do zaakceptowania podczas negocjowania dwustronnych umoéw handlowych
publicznego $wiadczenia w krajach partnerskich ustug w ogélnym interesie gospodarczym oraz ustug
spolecznych w interesie og6lnym;

Uproszczenie/proporcjonalnosé

23.  pozytywnie odnosi si¢ do zamiaru Komisji, aby poprzez bardziej zréznicowane podejscie do stoso-
wania zasad dotyczacych pomocy panstwa zagwarantowad, by obcigzenia administracyjne spoczywajace na
organach publicznych i ustugodawcach byly proporcjonalne do ewentualnego wplywu tego $rodka na
konkurencyjno§¢ na rynku wewnetrznym;

24.  apeluje zatem o to, by sposéb sformulowania przepiséw zapewnial ich wlasciwe stosowanie oraz
gwarantowal, ze nie bedg one obarczal zbednymi obcigzeniami organéw publicznych i przedsigbiorstw,
ktorym powierzono $wiadczenie ustug w ogélnym interesie, umozliwiajac im realizowanie w pelni przypi-
sanych im zadaf; zwraca si¢ w zwiazku z tym do Komisji, by ulatwila zrozumienie zasad i przewidziata
zobowigzania zwigzane z rekompensata publiczng za $wiadczenie uslug w ogdlnym interesie gospodar-
czym, przez co organy publiczne i ustugodawcy zyskaja wigksza pewnosé prawa;
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25.  wzywa Komisje do tego, aby w ramach zaplanowanego uproszczenia zasad dotyczacych pomocy
panstwa wprowadzila przepisy stluzace zwigkszeniu elastycznosci i przejrzystosci przy monitorowaniu
nadmiernej rekompensaty oraz by przede wszystkim ulepszyla $rodki zapobiegajace nadmiernej rekompen-
sacie; proponuje w zwigzku z tym, aby w przypadku wieloletnich uméw sprawdzenie, czy doszlo do
nadmiernej rekompensaty, nastgpowalo wylacznie przed uplywem okresu obowigzywania umowy i w
zadnym wypadku nie czgsciej niz co trzy lata; proponuje tez okreslenie przejrzystych kryteriow wyliczania
kwoty rekompensaty za $wiadczenie ustug w ogélnym interesie gospodarczym, gdyz pozwolitoby to na
znaczne odcigzenie czasowe i finansowe zaréwno uslugodawcéw, jak i organéw publicznych;

26.  zwraca si¢ do Komisji o to, by dowiedziala si¢ od organéw publicznych i podmiotéw gospodarczych,
czy wytyczne z dnia 7 grudnia 2010 r. dotyczace zastosowania przepiséw prawa Unii Europejskiej z zakresu
pomocy panstwa, zaméwiei publicznych i rynku wewnetrznego do ustug §wiadczonych w ogdlnym inte-
resie gospodarczym, zwlaszcza do ustug spolecznych $wiadczonych w interesie ogdlnym, spelniaja swoje
zadanie; zwraca si¢ do Komisji, aby w razie koniecznosci dostarczata organom publicznym i podmiotom
gospodarczym instrukgji, dzigki ktorym beda stosowac te zasady w sposéb poprawny;

27.  wzywa Komisje do uproszczenia przepiséw regulujacych delegowanie zadan; domaga sie, by zapro-
szenie do skladania projektow, ktéremu towarzyszy umowa zadaniowa, bylo uznawane za upowaznienie do
$wiadczenia ustug;

Uslugi spoleczne

28. wzywa Komisje do opracowania specjalnej zasady de minimis w odniesieniu do $wiadczonych
w o0gblnym interesie ustug spotecznych, co do ktérych mozna zalozyé, ze nie beda one w istotny sposéb
utrudnia¢ handlu miedzy panstwami cztonkowskimi; w zwiazku z tym proponuje, by dla tego rodzaju ustug
spotecznych wprowadzi¢ odpowiednio podwyzszone wartosci progowe;

29.  opowiada si¢ za utrzymaniem obowigzujacego odstepstwa od zasady dotyczacej wartosci progowych
w przypadku szpitali i przedsigbiorstw zajmujacych si¢ budownictwem socjalnym; pozytywnie ocenia
wyrazony przez Komisje zamiar uwalniania dalszych kategorii ustug spolecznych $wiadczonych w interesie
0gblnym od obowiazku powiadamiania o udzielonej im pomocy; wzywa Komisj¢ do zagwarantowania, Ze
rekompensata za $wiadczenie ustug w ogélnym interesie gospodarczym, stuzacych zaspokojeniu podstawo-
wych potrzeb spotecznych okreslonych przez panstwa czlonkowskie, takich jak opiecka nad osobami star-
szymi i osobami niepelnosprawnymi, opieka nad grupami znajdujacymi si¢ w trudnej sytuacji i ich inte-
gracja z resztg spoleczefistwa, pomoc dzieciom i mlodziezy, opieka zdrowotna i dostgp do rynku pracy,
beda wylaczone z obowigzku powiadamiania;

30.  wyraza przekonanie, ze nalezy chronic i jasno zdefiniowaé szczegdlny cel i nature ustug spotecznych
$wiadczonych w interesie 0gélnym; zwraca si¢ w zwigzku z tym do Komisji o okreSlenie najskuteczniej-
szego sposobu osiagnigcia tego celu z uwzglednieniem mozliwosci wprowadzenia przepiséw sektorowych;

Ustugi lokalne

31.  z zadowoleniem przyjmuje zalozenie Komisji, aby w przypadku pomocy panstwa dla przedsie-
biorstw, ktérym powierzono $wiadczenie ustug w ogélnym interesie gospodarczym, wprowadzi¢ zasade
de minimis, o ile z uwagi na ograniczony lokalnie zakres dzialalnosci nalezy oczekiwaé jedynie nieznacz-
nego oddzialywania na handel migdzy pafstwami cztonkowskimi i o ile zagwarantowano, ze rekompensata
jest wykorzystywana wylacznie do celow $wiadczenia konkretnych ustlug w ogdlnym interesie gospodar-
czym; zwraca si¢ do Komisji o ustalenie, czy w przypadku ustug $wiadczonych w ogélnym interesie
gospodarczym w dziedzinie kultury i edukacji nalezy takze wprowadzic jakie§ szczegdlne ustalenie sekto-
rowe;

32.  apeluje do Komisji, aby przedstawila odpowiednie wartoici progowe w odniesieniu do zasady de
minimis majacej zastosowanie do rekompensaty dla przedsigbiorstw, ktérym powierzono $wiadczenie ustug
w o0gllnym interesie gospodarczym, tak aby tego typu ustugi mozna bylo $wiadczy¢ w ramach uprosz-
czonej procedury oraz by zdecydowanie zmniejszy¢ znaczne obcigzenia administracyjne, jakie ponoszg
ustugodawcy, bez wywierania negatywnego wplywu na jednolity rynek; uwaza, ze taka koncepcja moglaby
opiera¢ si¢ na polgczeniu nastepujacych elementéw: wysokosci rekompensaty i dochodu przedsigbiorstwa,
ktéremu organ lokalny powierzyl Swiadczenie ustug w ogélnym interesie gospodarczym; twierdzi ponadto,
ze aby zapewni¢ niezbedng elastyczno$é, bardziej wlasciwe mogloby by¢ okreslenie wartosci progowej na
okres trzech lat budzetowych;

33.  przypomina ze podmioty $wiadczace ustugi w ogblnym interesie gospodarczym majg rézne statusy,
na przyklad status stowarzyszenia, fundacji, organizacji wolontariackiej i spoleczno$ciowej, organizacji typu
non-profit i przedsigbiorstwa spolecznego; przypomina tez, ze niektére z nich dzialaja wylacznie na
szczeblu lokalnym, nie angazujg si¢ w dzialalno$¢ komercyjng i wszelkie zyski z ustlug $wiadczonych
w interesie ogélnym reinwestuja na szczeblu lokalnym;
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Jako$¢ i skutecznosé

34.  podkresla szczegdlne znaczenie wysokiej jakosci ustug $wiadczonych w ogélnym interesie gospodar-
czym oraz konieczno$¢ powszechnego dostgpu do nich; w zwigzku z tym podkresla, ze zgodnie z posta-
nowieniami TFUE dotyczacymi konkurencji kompetencje Komisji ograniczaja si¢ jedynie do kontroli
pomocy pafistwa w odniesieniu do ustug $wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym oraz ze posta-
nowienia te nie stanowig podstawy prawnej ustalenia kryteriéw jakosci i skutecznoéci na poziomie europej-
skim; uwaza, ze przy definiowaniu kryteriéw jakosci i skutecznosci ustug $wiadczonych w ogélnym inte-
resie gospodarczym nalezy zwréci¢ szczegdlng uwage na zasade pomocniczosci;

*
* *

35.  zobowiazuje przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji.

Europejska platforma wspélpracy w zakresie walki z ubéstwem i wykluczeniem
spotecznym

P7_TA(2011)0495

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 listopada 2011 r. w sprawie europejskiej platformy
wspolpracy w zakresie walki z ub6éstwem i wykluczeniem spolecznym (2011/2052(INI))

(2013/C 153 E/08)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 3 ust. 3, oraz Traktat o funkcjono-
waniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 9, 148, 160 i 168,

— uwzgledniajac Karte praw podstawowych Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jej art. 1, 16, 21, 23, 24,
25, 30, 31 i 34,

— uwzgledniajac zrewidowang Europejska karte spoleczng, szczegdlnie jej art. 30 (prawo do ochrony przed
ubdstwem 1 wykluczeniem spoleczng), art. 31 (prawo do mieszkania) i art. 16 (prawo rodziny do
ochrony spolecznej, prawnej i ekonomicznej),

— uwzgledniajac dyrektywe Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. wprowadzajacg w zycie zasade
réwnego traktowania oséb bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne (1),

— uwzgledniajac dyrektywe 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajaca ogdlne warunki
ramowe rownego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy (?),

— uwzgledniajac decyzje Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1098/2008/WE z dnia 22 pazdziernika
2008 r. w sprawie Europejskiego Roku Walki z Ubéstwem i Wykluczeniem Spotecznym (2010) (%),

— uwzgledniajac konkluzje Rady ds. Zatrudnienia, Polityki Spotecznej, Zdrowia i Ochrony Konsumentéw
z dnia 8 czerwca 2010 r. na temat ,Réwno$¢ i zdrowie we wszystkich obszarach polityki: solidarnosé
w zdrowiu” (%),

— uwzgledniajac deklaracje Rady z dnia 6 grudnia 2010 r. pt. ,Europejski Rok Walki z Ubdstwem
i Wykluczeniem Spotecznym: wspotpraca w walce z ubdstwem w 2010 roku i pdZniej” (°),

) Dz.U. L 180 z 19.7.2000, s. 22.

()

() Dz.U. L 303 z 2.12.2000, s. 16.

() DzU. L 298 z 7.11.2008, s. 20.

(% Rada UE, komunikat prasowy 10560/10 (presse 156), 3019. posiedzenie Rady ds. Zatrudnienia, Polityki Spolecznej,
Zdrowia i Ochrony Konsumentéw, Luksemburg, 7-8 czerwca 2010 r.

(’) Rada UE, 3053. posiedzenie Rady ds. Zatrudnienia, Polityki Spolecznej, Zdrowia i Ochrony Konsumentéw, 6 grudnia

2010 r.
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