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Jako$¢ i skutecznosé

34.  podkresla szczegdlne znaczenie wysokiej jakosci ustug $wiadczonych w ogélnym interesie gospodar-
czym oraz konieczno$¢ powszechnego dostgpu do nich; w zwigzku z tym podkresla, ze zgodnie z posta-
nowieniami TFUE dotyczacymi konkurencji kompetencje Komisji ograniczaja si¢ jedynie do kontroli
pomocy pafistwa w odniesieniu do ustug $wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym oraz ze posta-
nowienia te nie stanowig podstawy prawnej ustalenia kryteriéw jakosci i skutecznoéci na poziomie europej-
skim; uwaza, ze przy definiowaniu kryteriéw jakosci i skutecznosci ustug $wiadczonych w ogélnym inte-
resie gospodarczym nalezy zwréci¢ szczegdlng uwage na zasade pomocniczosci;

*
* *

35.  zobowiazuje przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji.

Europejska platforma wspélpracy w zakresie walki z ubéstwem i wykluczeniem
spotecznym

P7_TA(2011)0495

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 listopada 2011 r. w sprawie europejskiej platformy
wspolpracy w zakresie walki z ub6éstwem i wykluczeniem spolecznym (2011/2052(INI))

(2013/C 153 E/08)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 3 ust. 3, oraz Traktat o funkcjono-
waniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 9, 148, 160 i 168,

— uwzgledniajac Karte praw podstawowych Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jej art. 1, 16, 21, 23, 24,
25, 30, 31 i 34,

— uwzgledniajac zrewidowang Europejska karte spoleczng, szczegdlnie jej art. 30 (prawo do ochrony przed
ubdstwem 1 wykluczeniem spoleczng), art. 31 (prawo do mieszkania) i art. 16 (prawo rodziny do
ochrony spolecznej, prawnej i ekonomicznej),

— uwzgledniajac dyrektywe Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. wprowadzajacg w zycie zasade
réwnego traktowania oséb bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne (1),

— uwzgledniajac dyrektywe 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajaca ogdlne warunki
ramowe rownego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy (?),

— uwzgledniajac decyzje Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1098/2008/WE z dnia 22 pazdziernika
2008 r. w sprawie Europejskiego Roku Walki z Ubéstwem i Wykluczeniem Spotecznym (2010) (%),

— uwzgledniajac konkluzje Rady ds. Zatrudnienia, Polityki Spotecznej, Zdrowia i Ochrony Konsumentéw
z dnia 8 czerwca 2010 r. na temat ,Réwno$¢ i zdrowie we wszystkich obszarach polityki: solidarnosé
w zdrowiu” (%),

— uwzgledniajac deklaracje Rady z dnia 6 grudnia 2010 r. pt. ,Europejski Rok Walki z Ubdstwem
i Wykluczeniem Spotecznym: wspotpraca w walce z ubdstwem w 2010 roku i pdZniej” (°),

) Dz.U. L 180 z 19.7.2000, s. 22.

()

() Dz.U. L 303 z 2.12.2000, s. 16.

() DzU. L 298 z 7.11.2008, s. 20.

(% Rada UE, komunikat prasowy 10560/10 (presse 156), 3019. posiedzenie Rady ds. Zatrudnienia, Polityki Spolecznej,
Zdrowia i Ochrony Konsumentéw, Luksemburg, 7-8 czerwca 2010 r.

(’) Rada UE, 3053. posiedzenie Rady ds. Zatrudnienia, Polityki Spolecznej, Zdrowia i Ochrony Konsumentéw, 6 grudnia

2010 r.
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uwzgledniajac konkluzje z posiedzenia Rady ds. Zatrudnienia, Polityki Spolecznej, Zdrowia i Ochrony
Konsumentéw (EPSCO) w dniu 7 marca 2011 r. (1),

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej z dnia 15 lutego 2011 r. pt. ,Europejska platforma
wspOlpracy w zakresie walki z ubéstwem i wykluczeniem spolecznym. Inicjatywa przewodnia strategii
»Europa 2020« ” (%),

uwzgledniajac sprawozdanie Komitetu Ochrony Socjalnej z dnia 10 lutego 2011 r. pt. ,Ocena spolecz-
nego wymiaru strategii »Europa 2020« przeprowadzona przez Komitet Ochrony Socjalnej” (%),

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej pt. ,Solidarno$¢ w zdrowiu: zmniejszanie nierdwnosci
zdrowotnych w UE” (),

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regiondéw w sprawie europejskiej platformy wspoltpracy w zakresie walki
z ubdstwem i wykluczeniem spolecznym (%),

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie europejskiej plat-
formy wspélpracy w zakresie walki z ubéstwem i wykluczeniem spolecznym (9),

uwzgledniajac zalecenie Komisji z dnia 3 paZzdziernika 2008 r. w sprawie aktywnej integracji oséb
wykluczonych z rynku pracy (),

uwzgledniajac komunikat Komisji pt. ,Solidarno$¢ w zdrowiu: zmniejszanie nieréwnosci zdrowotnych
w UE” (COM(2009)0567),

uwzgledniajac komunikat Komisji pt. ,Strategia skutecznego wprowadzania w zycie Karty praw podsta-
wowych przez Uni¢ Europejska” (COM(2010)0573),

uwzgledniajac europejska strategic w sprawie niepetnosprawnosci 2010-2020: odnowione zobowigzanie
do budowania Europy bez barier (COM(2010)0636),

uwzgledniajac komunikat Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw pt. ,Unijne ramy dotyczace krajowych strategii integracji
Roméw do 2020 r.” (COM(2011)0173),

uwzgledniajac komunikat Komisji pt. ,Europa 2020 - strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazo-
nego rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu” (COM(2010)2020),

uwzgledniajac swojg rezolucj¢ z dnia 4 pazdziernika 2001 r. w sprawie ONZ — Migdzynarodowy Dzien
Walki z Ubdstwem (8),

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 9 pazdziernika 2008 r. w sprawie propagowania integracji
spotecznej i walki z ubdstwem, w tym ubdstwem dzieci, w Unii Europejskiej (°),

uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 6 maja 2009 r. w sprawie aktywnej integracji oséb wykluczonych
z rynku pracy (19),

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 19 lutego 2009 r. w sprawie gospodarki spolecznej ('),

Rada UE, komunikat prasowy 7360/11 (presse 52), 3073. posiedzenie Rady ds. Zatrudnienia, Polityki Spolecznej,

Zdrowia i Ochrony Konsumentéw, Bruksela, 7 marca 2011 r.

Opinia Komitetu Ochrony Socjalnej dla Rady, Rada Unii Europejskiej, 6491/11, SOC 124, 15 lutego 2011 r.
Sprawozdanie Komitetu Ochrony Socjalnej dla Rady, Rada UE, 6624/11 ADD 1 SOC 135 ECOFIN 76 SAN 30,
z dnia 18 lutego 2011 r.
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— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 16 czerwca 2010 r. w sprawie strategii UE 2020 (1),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 20 maja 2010 r. w sprawie wkladu polityki spojnosci w osiagniecie
celéw lizbofiskich i celéw ,UE 2020” (3),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 6 lipca 2010 r. w sprawie wspierania dostgpu miodziezy do
rynkéw pracy, poprawy statusu oséb odbywajacych staze i praktyki zawodowe (3),

— uwzgledniajac swoje stanowisko z dnia 8 wrzesnia 2010 r. w sprawie wniosku dotyczacego decyzji
Rady w sprawie wytycznych dla polityki zatrudnienia panstw czlonkowskich: Zintegrowane wytyczne
dotyczace strategii Europa 2020 — cz¢$¢ druga (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 20 pazdziernika 2010 r. w sprawie kryzysu finansowego, gospo-
darczego i spolecznego: zalecenia dotyczace dzialan i inicjatyw do podjecia (°),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 20 pazdziernika 2010 r. w sprawie roli dochodu minimalnego
w walce z ubdstwem i w promowaniu spoleczeiistwa integracyjnego w Europie (°),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 16 lutego 2011 r. w sprawie zielonej ksiegi Komisji na rzecz
adekwatnych, stabilnych i bezpiecznych systeméw emerytalnych w Europie (7),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 8 marca 2011 r. w sprawie ubdstwa kobiet w Unii Europejskiej (%),

— uwzgledniajac swojg rezolugje z dnia 7 wrze$nia 2010 r. w sprawie roli kobiet w starzejacym si¢
spoleczenstwie (%),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 7 lipca 2011 r. w sprawie programu dystrybucji zywnosci wsréd
o0s6b najbardziej potrzebujacych w Unii (19),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 9 marca 2011 r. w sprawie strategii UE w dziedzinie integracji
Roméw (1),

— uwzgledniajac swoje o$wiadczenia pisemne z dnia 22 kwietnia 2008 r. w sprawie rozwigzania kwestii
bezdomnosci ulicznej (12) oraz z dnia 16 grudnia 2010 r. w sprawie strategii UE na rzecz przeciw-
dziatania bezdomnosci (13),

— uwzgledniajac zalecenia koncowe Europejskiej Konferencji na rzecz Konsensusu w sprawie Bezdomnosci,
ktora odbyla si¢ w dniach 9 i 10 grudnia 2010 r.,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 14 wrze$nia 2011 r. w sprawie strategii UE na rzecz przeciw-
dziatania bezdomnosci (14),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 25 pazdziernika 2011 w sprawie mobilnosci i integracji oséb
niepelnosprawnych oraz europejskiej strategii na rzecz oséb niepelnosprawnych 2010-2020 (*°),

Dz.U. C 236 E z 12.8.2011, s. 57.
Dz.U. C 161 E z 31.5.2011, s. 120.
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— uwzgledniajgc  konkluzje Rady w sprawie europejskiego paktu na rzecz réwnosci plci na lata
2011-2020 (1),

— uwzgledniajac strategie na rzecz réwnosci kobiet i mezczyzn 2010-2015 (COM(2010)0491),

— uwzgledniajgc swojg rezolucje z dnia 17 czerwca 2010 r. na temat aspektu plci w spadku koniunktury
i kryzysie finansowym (?),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 5 lipca 2011 r. w sprawie przyszloci ustug socjalnych $wiad-
czonych w interesie ogélnym (3),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 19 pazdziernika 2010 r. w sprawie kobiet w niepewnej sytuacji
zawodowej (4,

— uwzgledniajac publikacje Eurostatu pt. ,Walka z ubdstwem i wykluczeniem spolecznym — UE 2010 r. -
ujecie statystyczne”,

— uwzgledniajac komunikat Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spolecznego oraz Komitetu Regiondéw pt. ,Europejska platforma wspélpracy w zakresie walki
z ubdstwem i wykluczeniem spolecznym: europejskie ramy na rzecz spdjnosci spolecznej i terytorialnej
(COM(2010)0758),

— uwzgledniajac art. 48 Regulaminu

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych, a takze opinie Komisji Budzeto-
wej, Komisji Kultury i Edukacji oraz Komisji Praw Kobiet i Rownouprawnienia (A7-0370/2011),

Dane liczbowe

A. majac na uwadze, ze 116 milionom o0séb w Unii Europejskiej zagraza ubdstwo i ze 42 miliony (czyli
8 %) 0séb zyja ,w skrajnie trudnych warunkach materialnych i nie [moga] pozwoli¢ sobie na zaspoko-
jenie wielu potrzeb uwazanych w Europie za podstawowe do prowadzenia zZycia na przyzwoitym
poziomie” (°) oraz ze ubdstwo jest niemozliwym do zaakceptowania przejawem nieréwnego podzialu
bogactwa, dochodéw i zasobéw w ramach prosperujacej gospodarki europejskiej; majac na uwadze, ze
kryzys finansowy, gospodarczy i spoleczny najsilniej uderzyt w najstabsze grupy spoleczne, jak osoby
starsze 1 osoby niepelnosprawne; majac na uwadze, ze Srodki oszczednosciowe, ktore zostaly lub
zostang przyjete w Unii Europejskiej, nie mogg by¢ szkodliwe dla zatrudnienia i ochrony socjalnej,
pogarszaé sytuacji osob znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji, ani grozi¢ ubdstwem, niepewnoscia
warunkéw zyciowych lub ubéstwem milionom os6b, ktérym udawato si¢ dotychczas zy¢, zaspokajaé
swoje potrzeby i utrzymywac si¢ z pracy lub emerytury, w szczegdlnosci z powodu cigé¢ budzetowych
w ustugach publicznych i pomocy spolecznej; majac na uwadze, ze zaostrzenie warunkéw i sankcji
w ramach polityki aktywacji spolecznej w odpowiedzi na kryzys powigksza trudnosci najstabszych grup
spolecznych, podczas gdy oferuje si¢ niewiele godnych miejsc pracy; majac na uwadze, ze wskutek
kryzysu przepas¢ miedzy bogatymi a ubogimi wciaz si¢ powigksza,

Naruszenie praw podstawowych

B. majgc na uwadze nowg strategiec Komisji dotyczaca wdrozenia Karty praw podstawowych Unii Europej-
skiej, zmierzajaca w szczegélnosci do poprawy w zakresie dostgpu oséb w najtrudniejszej sytuacji do
praw podstawowych; majgc na uwadze, ze karta ta powinna by¢ w calosci przestrzegana i ze glebokie
ubdstwo stanowi naruszenie praw czlowieka i powazne naruszenie godnosci ludzkiej, sprzyjajac styg-
matyzacji i niesprawiedliwosci; majac na uwadze, ze gléwnym celem systeméw wsparcia dochodow
powinno by¢ wydZwigniecie oséb z ubdstwa i umozliwienie im godnego zycia,

1) Konkluzje Rady z dnia 7 marca 2011 r., Bruksela.

()

() Dz.U. C 236 E z 12.8.2011, p. 79.

() P7_TA(2011)0319.

(4 P7_TA(2010)0365.

(%) Europejska platforma wspétpracy w zakresie walki z ubéstwem i wykluczeniem spofecznym (COM(2010)0758 wersja
ostateczna).
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Niedotrzymane zobowigzania

C. majac na uwadze, ze w latach 2000-2008 ubdstwo i wykluczenie spoleczne wzrosly i dotknely nowe
grupy spoleczne pomimo zobowigzan Unii zwigzanych z celem eliminacji ub6stwa w UE do 2010 r.
przyjetym podczas szczytu w Lizbonie w dniach 23-24 marca 2000 r. lub z postgpami do zrealizowania
uzgodnionymi podczas spotkania Rady Europejskiej w Nicei w dniach 7-9 grudnia 2000 r.; majac na
uwadze, Ze nie da si¢ ograniczy¢ ubdstwa i wykluczenia ani zapewni¢ rozwoju sprzyjajacego wilaczeniu
spolecznemu bez pokonania nieréwnosci i dyskryminacji lub bez zagwarantowania rozkwitu gospodarek
krajowych i zagwarantowania solidarnosci z najstabszymi grupami spolecznymi, to jest bez sprawied-
liwego i odpowiedniego podziatlu dobrobytu panstwa,

D. majac na uwadze, ze ryzyko ubdstwa dotyka bezposrednio Srodowiska wiejskie, a zwlaszcza male
gospodarstwa i mlodych rolnikéw zagrozonych skutkami kryzysu gospodarczego i nadmiernymi waha-
niami cen surowcow,

- 20 milionéw

E. majac na uwadze, ze wérdd pieciu gléwnych celow strategii Europa 2020 znajduje si¢ cel elastyczny —
tzn. niepowigzany z sankcjami — zakladajacy zmniejszenie o 20 miliondéw liczby oséb zagrozonych
ubdstwem, opierajacy si¢ na trzech wskaznikach ustalonych przez panstwa czlonkowskie (wskaznik
zagrozenia ubdstwem po uwzglednieniu transferéw spolecznych, wskaznik skrajnej deprywacji mate-
rialnej i odsetek osob zyjacych w gospodarstwach domowych o bardzo malej intensywnosci pracy lub
w gospodarstwach domowych bez oséb pracujacych) oraz ze w zestawieniu z 116 milionami oséb
zagrozonych ubdstwem i 42 milionami oséb zyjacych w warunkach skrajnej deprywacji materialnej cel
ten, ktéry z pewnoscig dowodzi, Ze uznano znaczenie walki z ubéstwem i wykluczeniem spolecznym,
od poczatku pocigga za sobg zaniedbanie milionéw oséb w Europie oraz ryzyko efektéw progowych
i pozostawienia 0sob najstabszych poza zasiggiem polityki nastawionej na wyniki iloSciowe; majac na
uwadze, ze jezeli w pierwszej kolejnosci nie zostang podjete dzialania w celu zaradzenia najtrudniejszym
sytuacjom, wdrozona polityka nie przyniesie osiagnigcia celéw; majac na uwadze, Ze europejska plat-
forma wspolpracy w zakresie walki z ubdstwem jest jedna z siedmiu inicjatyw przewodnich strategii
Europa 2020,

F. majac na uwadze poglebienie si¢ nierdwnosci spolecznych w niektérych panstwach czlonkowskich
wynikajace w szczeg6lnoéci z nieréwnego podzialu dochodéw i bogactwa, z nieréwnosci na rynku
pracy, ktére s3 zrodlem braku bezpieczenstwa socjalnego, z nieréwnego dostepu do oferowanych
przez panstwo ustug spolecznych, takich jak ubezpieczenia spoleczne, opieka zdrowotna, edukacja,
wymiar sprawiedliwosci itp.,

Gospodarka a ubdstwo

G. majgc na uwadze, ze ubdstwo, ktére w panstwach cztonkowskich UE od bardzo wielu lat utrzymuje si¢
na wysokim poziomie, wywiera coraz powazniejszy wplyw na gospodarke, zaburza rozwdj, zwigksza
deficyt budzetéw publicznych i zmniejsza europejska konkurencyjnos¢ oraz ze zjawiska te same z kolei
powoduja ubdstwo i bezrobocie, szczegdlnie dlugotrwale, przy czym bezrobocie dlugotrwale dotyczy
jednej trzeciej bezrobotnych, a sytuacja ta jest jeszcze gorsza w panstwach o gospodarce bardziej
podatnej na zagrozenia; majgc na uwadze, ze ochrona praw socjalnych w Unii ma podstawowe
znaczenie dla walki z ubdstwem,

H. majac na uwadze, ze wystgpowanie ubdstwa, ktore mozna poréwnaé do naruszenia praw czlowieka,
$wiadczy o tym, iz konieczne sa dalsze wysitki, aby osiagnac cele, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3
Traktatu o UE,

. majac na uwadze, ze wszelka polityka na rzecz dyscypliny budzetowej powinna by¢ inteligentna
i umozliwia¢ inwestowanie antycykliczne w gtéwne priorytety polityczne,

J.  majac na uwadze, ze przeprowadzenie reform strukturalnych ma zasadnicze znaczenie dla zapewnienia
konkurencyjnosci Europy, dla tworzenia nowych miejsc pracy i dla walki z ubdstwem,
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Ubdstwo wielowymiarowe

K. majgc na uwadze, ze ubdstwo jest zjawiskiem wieloaspektowym, ktére wymaga zintegrowanego reago-
wania, uwzgledniajacego etapy Zycia oraz wielowymiarowe potrzeby oséb, a takze opartego na gwarancji
dostepu do praw, zasobéw i uslug, co odzwierciedlajg wspdlne cele otwartej metody koordynacji
w dziedzinie ochrony socjalnej i wlaczenia spotecznego (2006), aby zaspokajaé podstawowe potrzeby
i zapobiega¢ wykluczeniu spolecznemu,

L. majgc na uwadze, ze Europejski Rok Walki z Ubdstwem i Wykluczeniem Spolecznym (2010) zostat
uwieniczony sukcesem w postaci zwigkszenia Swiadomosci spolecznej i politycznego zaangazowania;

Godna praca | ubodzy pracownicy

M. majgc na uwadze, ze wzrost gospodarczy i zatrudnienie, nawet wysokiej jakosci, same w sobie nie
wystarczg, by poméc ludziom wyjs¢ z ubdstwa, Ze segmentacja rynku pracy zaostrzyla sig, ze warunki
zycia 1 pracy znacznie si¢ pogorszyly, w szczegdlnosci wskutek kryzysu finansowego, ze powaznie
wzrasta niestabilno$¢ zatrudnienia, z ktora nalezy walczy¢, ze zjawisko ubdstwa pracownikéw jest
wprawdzie w ostatnich latach bardziej uznawane, jednak pozostaje problemem, jak si¢ wydaje nietrak-
towanym wystarczajaco powaznie w $wietle problemdw, jakie pocigga za soba dla naszych spole-
czefistw, oraz ze liczba ubogich pracownikéw znacznie wzrosla, zwazywszy, ze 8 % pracownikéw
jest dotknietych ubdstwem, a 22 % oséb zagrozonych ubdstwem posiada prace ('); majac na uwadze,
ze dostep do godnych i wyréwnanych warunkéw pracy jest krokiem w kierunku zahamowania ubéstwa
i wykluczenia spolecznego rodzin i oséb samotnych,

N. majgc jednak na uwadze, Ze osoby o niskich kwalifikacjach lub nieposiadajace kwalifikacji sa bardziej
narazone na zagrozenia zwigzane z rynkiem pracy, niepewnoscig zatrudnienia i nisko oplacang pracg
oraz ubdstwem,

Bezdomnosé

O. majac na uwadze, ze bezdomnos¢ stanowi jedna z najcigzszych form ubdstwa, a takze jest problemem
nadal wymagajacym rozwiazania we wszystkich panstwach czlonkowskich UE; majac na uwadze, ze
z réznych przyczyn we wszystkich pafistwach cztonkowskich Unii Europejskiej jest wielu bezdomnych,
co wymaga konkretnych Srodkéw na rzecz integracji spolecznej tych oséb; majac na uwadze, ze wedtug
Eurobarometru blisko jedna czwarta Europejczykéw uwaza, ze jedng z gléwnych przyczyn ubdstwa sg
zbyt wysokie koszty godziwych mieszkan, a prawie dziewieciu na dziesieciu Europejczykéw ocenia, ze
ub6stwo utrudnia dostgp do godziwego mieszkania; majac na uwadze, ze utrata kontaktu wiladz
publicznych z obywatelami, ktéra nastepuje w przypadku utraty przez obywatela mieszkania, nie
tylko utrudnia wszelkie inicjatywy pomocy takiej osobie, lecz takze jest objawem skrajnego etapu
zaawansowania procesu wykluczenia spolecznego tej osoby,

P. majac na uwadze, ze wplyw na ubdstwo majg takze dostgpnos¢ i jako$¢ uslug socjalnych, takich jak
opieka zdrowotna, kultura, mieszkanie i ksztalcenie;

Q. majgc na uwadze, ze brak mieszkania lub niegodne warunki mieszkaniowe stanowig bardzo powazne
naruszenie godnosci ludzkiej, ktérego skutki dla wszystkich innych praw s znaczace,

Koszyk podstawowych potrzeb i ustug

R. majac na uwadze, Ze prég ubdstwa na poziomie 60 % krajowej mediany dochodéw jest pilnym, przy-
datnym i koniecznym wskaznikiem, kt6ry jednak musi by¢ uzupelniany innymi wskaznikami, takimi jak
koncepcja i obliczenie ,koszyka podstawowych débr i ustug” na poziomie krajowym (co stanowi jedynie
dorazng odpowiedz na szczegdlng sytuacje oséb dotknigtych ubdstwem) oraz wskazniki okreslone przez
Rade ds. Zatrudnienia, Polityki Spotecznej, Zdrowia i Ochrony Konsumentéw (EPSCO) w czerweu 2010
r. (zagrozenie ub6stwem, deprywacja materialna i gospodarstwa domowe o bardzo malej intensywnosci
pracy), aby sprosta¢ potrzebom polityki publicznej,

(") Eurostat (2009), sprawozdanie Komitetu Ochrony Socjalnej (SPC): ,Ocena spolecznego wymiaru strategii »Europa
2020« (10 lutego 2011 r.).
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Ochrona socjalna

S. majac na uwadze, ze ochrona socjalna — w tym systemy dochodu minimalnego — jest podstawowym
elementem nowoczesnych demokracji, ktéry w istotny sposéb gwarantuje prawo czlowieka do spolecz-
nego, gospodarczego, politycznego i kulturowego uczestnictwa w spoleczenstwie, a takze odgrywa
kluczowy rolg stabilizatora ekonomicznego ograniczajacego wplyw kryzyséw oraz role w zakresie redys-
trybugji dochodéw w ciggu calego zycia, zabezpieczajac przed ryzykiem spotecznym oraz zapobiegajac
ubéstwu i wykluczeniu spolecznemu oraz tagodzac je na wszystkich etapach zycia;

T. majac na uwadze, ze wedlug OECD 20-40 % $wiadczent socjalnych pozostaje niewykorzystanych,

Zdrowie

U. majac na uwadze, ze ub6stwo i wykluczenie spoteczne sa nadal kluczowymi spotecznymi determinan-
tami sytuacji zdrowotnej (') i warunkéw zyciowych, w tym przewidywanej dlugosci zycia, zwlaszcza
zwazywszy na wplyw ubdstwa dzieci na ich zdrowie i dobrobyt, oraz ze rozbieznosci migdzy osobami
bogatymi a ubogimi w dziedzinie dostgpu do przystepnych cenowo ustug opieki zdrowotnej, jak
réwniez w dziedzinie dochodéw i zamoznosci utrzymuja si¢ na znacznym poziomie, a w niektérych
obszarach nadal si¢ poglebiaja,

V. majgc na uwadze, ze niektore grupy spoleczne, np. rodziny niepelne, kobiety w starszym wieku,
mniejszo$ci, niepelnosprawni i bezdomni, znajduja si¢ w najtrudniejszej sytuacji spolecznej i sa zagro-
zone ubdstwem,

W. majac na uwadze, ze zasada niedyskryminacji stanowi kamien wegielny praw podstawowych, takze gdy
chodzi o dyskryminacje ze wzgledu na pochodzenie spoleczne,

Osoby starsze

X. majgc na uwadze, ze ze wzgledu na starzenie si¢ naszego spoteczenistwa liczba oséb zaleznych w nieda-
lekiej przyszlosci znacznie wzrosnie; majac na uwadze, ze w niektérych krajach osoby starsze, w szcze-
g6lnosci kobiety, s3 bardziej niz ogdél ludnosci narazone na ryzyko ubdstwa z uwagi na spadek
dochodéw w okresie emerytalnym, a takze na inne czynniki, takie jak zalezno$¢ fizyczna, samotno$é
i wykluczenie spoleczne; majac na uwadze, Ze zerwanie migdzypokoleniowych wigzi spolecznych jest
istotnym problemem naszych spoleczenstw,

Y. majac na uwadze, ze polityka emerytalna ma zasadnicze znaczenie w walce z ubdstwem,

Pleé

Z. majac na uwadze, ze kobiety sa na ogél bardziej niz mezczyZini zagrozone ubdstwem z powodu
réznych czynnikéw, takich jak dyskryminacja zawodowa ze wzgledu na ple¢ — przejawiajaca si¢
w utrzymujacych si¢ réznicach plac miedzy plciami i wynikajacych z tego réznic w wysokosci
emerytur — lecz takze przerwy w pracy zawodowej w celu opieki nad osobami zaleznymi, albo tez
dyskryminacja przy zatrudnieniu; majac na uwadze, ze w Europie pracuje tylko 63 % kobiet, natomiast
w przypadku mezczyzn odsetek ten wynosi 76 %, oraz majac na uwadze brak sieci wsparcia i brak
konkretnych $rodkéw pomagajacych osobom pracujagcym w godzeniu zycia rodzinnego i zawodowego,
w szczegblnosci brak przystepnych cenowo ustug opiekunczych,

AA. majac na uwadze, ze ubdstwo ma inny wplyw na dotknigtych nim mezczyzn i kobiety, chlopcow
i dziewczgta, poniewaz ubogie kobiety i dziewczeta czesto majg wigksze trudnosci z uzyskaniem
dostepu do odpowiednich ustug spotecznych i dochodéw;

(") Komisja ds. Spolecznych Uwarunkowan Zdrowia (CSDH) (2008). Zniwelowanie réznic na przestrzeni jednego poko-

lenia: promowanie rownego dostepu do opieki zdrowotnej poprzez oddziatywanie na spoteczne wyznaczniki zdrowia.
Sprawozdanie koficowe Komisji ds. Spofecznych Uwarunkowan Zdrowia. Genewa, Swiatowa Organizacja Zdrowia.
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AB.

AC.

AD.

AE.

AF.

majac na uwadze, ze platforma nie uwzglednia specyficznych czynnikéw zwigzanych z plcia, ktére
maja wplyw na kobiety i mezczyzn, oraz zwraca niedostateczng uwage na kwestie feminizacji ubdstwa,

majac na uwadze, ze wplyw réznicy migdzy wynagrodzeniami kobiet i me¢zczyzn na dochody z calego
okresu aktywnosci zawodowej sprawia, ze kobiety beda otrzymywac nizsze emerytury i w rezultacie sa
bardziej niz mezczyzni dotknigte stalym i skrajnym ubdstwem: 22 % kobiet w wieku od 65 lat jest
zagrozonych ubdstwem, natomiast wsréd mezczyzn odsetek ten wynosi 16 %,

majac na uwadze, ze ubdstwem zagrozonych jest 20 % dzieci, za$§ w przypadku ogétu ludnosci Europy
analogiczny odsetek wynosi 17 %, a wsréd grup najbardziej zagrozonych ubéstwem sg rodziny
o niskich dochodach,

majac na uwadze, ze polityka rodzinna ma zasadnicze znaczenie w ramach polityki walki z ubdstwem
i wykluczeniem spolecznym,

majgc na uwadze, ze pierwsze oznaki przedwczesnego zakonczenia nauki stanowig wazny sygnat
cyklicznego utrwalania si¢ ubdstwa;

Mtodziez

AG.

majac na uwadze, ze bezrobocie ludzi mlodych, ktére juz wezesniej byto wyzsze niz w innych grupach
wiekowych, znacznie wzrosto w UE od czasu kryzysu i przekroczylo 20 %, osiagajac poziom
krytyczny we wszystkich panistwach czlonkowskich, co grozi wpedzeniem tych ludzi w ubdstwo
juz w mlodym wieku; majac na uwadze, ze ta niepokojgca sytuacja wymaga pilnych reakeji politycz-
nych, gospodarczych i spolecznych oraz ze w polaczeniu ze zmianami demograficznymi zwigkszy ona
niedob6r wykwalifikowanej kadry; majac na uwadze podstawows role, jaka szkolenie zawodowe moze
odegra¢ w zapewnieniu ludziom mlodym i pracownikom o niskich kwalifikacjach pomocy w wejsciu
na rynek pracy, majac tez jednak na uwadze, ze zdobycie pracy nie zawsze jest jednoznaczne
z wyjSciem z ubdstwa i ze ludzie mlodzi sg szczegélnie narazeni na znalezienie si¢ w grupie ubogich
pracownikéw,

Migranci

AH.

Al

majgc na uwadze, ze kryzys gospodarczy szczegélnie zagraza migrantom i osobom nalezagcym do
mniejszoéci etnicznych oraz najsilniej dotyka te grupy poprzez poglebienie ubdstwa i wykluczenie
spoleczne, ze wzgledu na niepewne warunki zatrudnienia, na jakie osoby nalezace do tych grup sa
narazone ze wzgledu na swoje pochodzenie lub kwalifikacje; majac na uwadze, ze jest konieczne, aby
pracownicy migrujacy korzystali z takich samych warunkéw pracy, plac, dostepu do szkolen i ochrony
socjalnej, z jakich korzystaja obywatele panstwa, w ktérym pracownicy ci wykonuja dziatalnos$¢,

majgc na uwadze, ze osoby niepelnosprawne, w przypadku ktérych odsetek ubéstwa jest o 70 %
wyzszy od $redniej, powinny zostaé objete strategia zmierzajaca do podkreslenia wartoici dodanej
tych oséb w sytuacji, gdy zostang one wiaczone do rynku pracy,

Romowie

Al

AK.

majac na uwadze, ze znaczna cze$¢ europejskich Roméw jest marginalizowana i zyje w oplakanych
warunkach spoleczno-ekonomicznych oraz podlega czesto powaznej dyskryminacji i segregacji we
wszystkich dziedzinach zycia, tak jak i inne marginalizowane spotecznosci,

majac na uwadze, ze wzrost ubdstwa w UE obecnie jeszcze si¢ nasilit wskutek kryzysu gospodarczego
i finansowego oraz gwaltownego wzrostu cen zywnoSci w sytuacji praktycznie nieistniejacych
nadwyzek Zywnosci oraz ze 43 milionom oséb zagraza obecnie niedostatek zywnosci; majac na
uwadze, ze system dystrybucji zywnosci dla oséb znajdujacych sie w najtrudniejszej sytuacji w Unii,
wprowadzony w 1987 r., zapewnia obecnie pomoc zywno$ciowa 13 milionom oséb zyjacych
w ubdstwie w 19 panstwach czlonkowskich oraz angazuje w sieciach dystrybucji okoto 240 bankéw
zywnosci i organizacji charytatywnych; majac na uwadze, ze wydane niedawno orzeczenie w sprawie
T-576/08, w ktérym Europejski Trybunat Sprawiedliwosci uznal zakup zywnosci na rynku na
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potrzeby omawianego systemu za niezgodny z prawem, zagraza zapewnianiu unijnej pomocy zywno-
$ciowej osobom znajdujgcym sie w najtrudniejszej sytuacji, zwazywszy na coraz wigksze uzaleznienie
systemu od zakupéw rynkowych, a takze majac na uwadze, ze wydaje si¢, iz anulowanie przez ETS
art. 2 rozporzadzenia nr (WE) nr 983/2008 wywrze bezposrednio negatywny wplyw na system
w 2012 r. i latach kolejnych, co doprowadzi do naglego wstrzymania pomocy zywno$ciowej dla
obywateli znajdujacych sie w najtrudniejszej sytuacji w 19 parnstwach czlonkowskich;

AL. majgc na uwadze, ze tak wazne pozycje budzetu jak mieszkalnictwo czy zuzycie energii w gospodar-
stwach domowych, na ktére wydatki wzrosly w ostatnim dziesigcioleciu, powinny zosta¢ uwzgled-
nione jako wazne czynniki zagrozenia ubdstwem,

AM. majgc na uwadze, ze w UE najwickszy udzial w opiece nad osobami jej wymagajacymi maja opieku-
nowie bedacy czlonkami rodziny,

AN. majgc na uwadze, ze niezdolno$¢ oséb dotknigtych ubdstwem do korzystania z podstawowych ustug
bankowych, takich jak wyplata, przelew czy zlecenie stale, stanowi powazng przeszkode w ich
ponownej integracji z rynkiem pracy i integracji spolecznej,

Wklad

1. zwraca si¢ do Komisji, aby przy opracowywaniu strategii europejskiej na wszystkich poziomach
zarzadzania (europejskim, krajowym, regionalnym i lokalnym) bardziej zaangazowala organizacje spoleczen-
stwa obywatelskiego i wszystkie zainteresowane strony, jak organizacje pozarzadowe, organizacje gospo-
darki spolecznej, ustugodawcy, eksperci zajmujacy si¢ innowacjami spolecznymi, partnerzy spoleczni,
a takze same osoby dotknigte ubdstwem, w partnerstwie ze stowarzyszeniami, na forum ktérych osoby
te moga swobodnie wyraza¢ opinie i ktore zdobyly doswiadczenie i wiedze, w szczegdlnosci przez wdra-
zanie krajowych platform wspdlpracy na rzecz walki z ubdstwem i wykluczeniem spolecznym we wszyst-
kich panstwach cztonkowskich; zwraca si¢ do Komisji o wzmocnienie wspdtpracy miedzy wiadzami lokal-
nymi, regionalnymi i krajowymi oraz instytucjami europejskimi, w szczeg6lnosci Parlamentem Europejskim;
ocenia, Ze synergia powinna obja¢ ogét podmiotéw, w tym MSP i dyrektoréw przedsigbiorstw; apeluje, aby
na szersza skale prowadzono spotkania osob dotknigtych ubdstwem i wykluczeniem spolecznym na
poziomie krajowym oraz aby sformalizowano udzial tych oséb i ich wklad w doroczng konferencje
w sprawie ubdstwa i wykluczenia spolecznego jako zasadniczy element tej konferencji oraz aby sformulo-
wane w ten sposob zalecenia byly przedmiotem odpowiednich i regularnych dzialan nastepczych;

2. zwraca si¢ do Komisji Europejskiej, aby odgrywala role koordynatora i ukierunkowata paristwa czlon-
kowskie tak, by sprostaly one obecnym wyzwaniom oraz podjely walke z ubdstwem i wykluczeniem
spolecznym, pamigtajac jednak nieustannie, Ze przeciwdzialanie ubdstwu zasadniczo wchodzi w zakres
polityki krajowej, wykazujac niezbedna solidarnos¢ i udzielajac przydatnej pomocy technicznej;

3. domaga si¢, aby platforma wspélpracy w zakresie walki z ubdstwem sluzyla takze zjednoczeniu na
szczeblu europejskim tych krajowych organizacji przedstawicielskich grup najbardziej zagrozonych ubés-
twem, ktdre nie s jeszcze zjednoczone;

Wspdlne szkolenia

4. apeluje, aby seminaria sluzace uwrazliwianiu na kwesti¢ ubdstwa byly organizowane na poziomie
instytucji europejskich i rzadow panstw czlonkowskich przez organizacje posiadajace konkretne doswiad-
czenie w walce z ubdstwem oraz aby podjeto préby prowadzenia wspélnych szkolent dotyczacych kwestii
ubdstwa 1 wykluczenia spolecznego, z udzialem urzednikéw europejskich i 0soéb majacych bezposrednie
do$wiadczenie w walce z ubdstwem;

5. wzywa pafistwa czlonkowskie do umozliwienia wszystkim grupom spofecznym korzystania z dzie-
dzictwa kulturowego oraz do unikania zmniejszania $rodkow dla tego sektora, ktory gwarantuje wigczenie
spoleczne i zatrudnienie wysokiej jakosci;
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6.  potwierdza zasadniczg role wolontariatu i aktywnego obywatelstwa jako instrumentu spdjnosci i prze-
ciwdzialania nieréwnosciom gospodarczym, spolecznym i Srodowiskowym, ktéry zacheca obywateli do
angazowania si¢ w zycie publiczne przez sport, kulture, sztuke oraz dzialalno$¢ spoleczna i polityczna;

7. wzywa do zagwarantowania osobom w niekorzystnym polozeniu dostepu do programéw mobilnosci
w ramach nauki i pracy, a takze nawotuje do zwigkszenia poziomu $rodkéw budzetowych przeznaczanych
na takie programy; przypomina, ze inicjatywa ,Youth on the move” (,Mobilna mlodziez”) ma wspieral
mobilno$¢ wszystkich uczacych sie zawodu, stazystéw i studentéw oraz sprzyja uznawaniu kompetencji
zawodowych zdobytych na drodze nieformalnej i pozaformalnej;

8.  popiera inicjatywy miedzypokoleniowe majace na celu zmniejszenie przepasci cyfrowej w przypadku
osob znajdujacych si¢ w szczegdlnie niekorzystnej sytuacji, poprzez umozliwienie im dostgpu do techno-
logii informacyjno-komunikacyjnych zgodnie z europejskg agenda cyfrows;

9.  wzywa panstwa czlonkowskie do wspierania ksztalcenia obywateli w zakresie nowych technologii juz
na najnizszych poziomach systeméw edukacji;

Mechanizm oceny

10.  apeluje o wprowadzenie mechanizmu krytycznej i regularnej oceny, angazujacego Parlament Euro-
pejski, Komitet Regionéw i Komitet Ekonomiczno-Spolteczny, opartego na precyzyjnych wskaznikach na
poziomie krajowym i europejskim, umozliwiajacego oceng licznych wymiaréw ubdstwa i pomiar postepoéw
panstw czlonkowskich w realizacji — z uwzglednieniem podzialu wedlug plci i wieku — celu zakladajacego
ograniczenie ubdstwa oraz w przelozeniu tego celu na cele czastkowe przez panstwa czlonkowskie,
poniewaz z braku Scistej definicji ubdstwa panstwa czltonkowskie dysponuja zbyt duza swoboda uznania,
co prowadzi do ryzyka rozbieznych interpretacji; wzywa Komisje, aby ulepszyla krajowe i europejskie
wskazniki odnoszace si¢ do poréwnywalnosci krajowych danych statystycznych dotyczacych ubdstwa
0s6b nalezacych do najstabszych grup spolecznych oraz aby zachecala, we wspélpracy z Eurostatem, do
przygotowywania bardziej precyzyjnych danych statystycznych w oparciu o wszechstronny zestaw wskaz-
nikéw dotyczacych ubdstwa i wykluczenia spolecznego, umozliwiajacy w szczegdlnosci poznanie liczby
0s6b nalezacych do grupy o dochodach ponizej 50 % i 40 % mediany dochodéw oraz dokonywanie na tej
podstawie corocznej oceny sytuacji w zakresie ubdstwa w UE, przy czym podejscie statystyczne musi by¢
uzupelniane podejSciem jakoSciowym i uczestniczacym; zwraca si¢ do Komisji o zadbanie, aby realizowana
polityka przynosita korzy$¢ wszystkim, a nie tylko osobom znajdujacym si¢ blisko progu ubdstwa;

11.  wzywa Komisj¢/Eurostat do przeprowadzenia kompleksowej analizy ubdstwa i wykluczenia spolecz-
nego oraz do zgromadzenia danych statystycznych w oparciu o podejscie jakoSciowe i uczestniczace,
z podzialem na ple i wiek, w celu zwrdcenia uwagi na problem ubdstwa starszych kobiet; wyraza nadzieje,
ze kiedy tylko Instytut ds. Rownosci Kobiet i Mezczyzn stanie si¢ w pelni operacyjny, przyczyni si¢ do
rozwigzania problemu braku systematycznych i poréwnawczych danych z podzialem na pleé;

12.  apeluje o doskonalenie i zapewnienie poréwnywalnosci krajowych danych statystycznych dotycza-
cych ubdstwa, w drodze opracowania wskaznikéw na szczeblu UE;

13.  z uwagi na obecny kryzys domaga si¢ pilnego opracowania szczegdtowego i zaktualizowanego
badania dotyczacego liczby oséb zyjacych w ubdstwie i zagrozonych ubéstwem w nadchodzacych miesig-
cach;

14.  wzywa Komisj¢ do opracowania i przedstawienia Parlamentowi Europejskiemu rocznego sprawoz-
dania dotyczacego postepéw poczynionych przez panstwa czlonkowskie w ograniczaniu ubdstwa i wyklu-
czenia spolecznego;
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Horyzontalna klauzula spolteczna

15.  zwraca si¢ do Komisji o pelne uwzglednienie wlasciwej horyzontalnej klauzuli spotecznej przewi-
dzianej w art. 9 TFUE, zgodnie z ktérym Unia bierze pod uwage wymogi zwigzane ze wspieraniem
wysokiego poziomu zatrudnienia, zagwarantowaniem odpowiedniej ochrony socjalnej, zwalczaniem wyklu-
czenia spolecznego, a takze wysokim poziomem ksztalcenia, szkolenia i ochrony zdrowia ludzkiego, oraz
apeluje do niej o sprecyzowanie roli platformy w ocenie jej wdrozenia; domaga si¢ poglebienia ocen
skutkéw spotecznych europejskich strategii politycznych, nawet wtedy, gdy strategie te nie sa inicjowane
przez Komisje, lecz przez Rade Europejska, jak np. Pakt Euro Plus; ocenia, Ze tego rodzaju poglebienie
stosowania wspomnianej klauzuli pozwoli unikna¢ obnizenia norm spolecznych w Europie i ulatwi stwo-
rzenie wspolnej podstawy spolecznej w Europie; domaga sig, aby ta ocena skutkéw spolecznych byla
dokonywana wspoélnie ze stowarzyszeniami zajmujacymi si¢ walka z ubdstwem przy uwzglednieniu jako
punktu odniesienia sytuacji osob najubozszych w Europie; uwaza, ze w badania te powinny by¢ zaanga-
zowane Parlament Europejski, Komitet Regionéw i Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny oraz stuzby
Komisji zajmujace si¢ sprawami spotecznymi pod nadzorem dyrektora generalnego pelnigcego swoje funkeje
w ramach Sekretariatu Generalnego Komisji Europejskiej;

Budzet

16. wzywa Komisje do SciSlejszego okrelenia linii budzetowych zwigzanych z platforma, zwlaszcza
jezeli chodzi o EFS i jego wklad w t¢ inicjatywe przewodnig, poprzez finansowanie takich priorytetéw
politycznych, jak zapobieganie przedwczesnemu zakonczeniu nauki i walka z ubéstwem dzieci, kobiet, osob
starszych i pracownikéw migrujacych, a takze poziom przeznaczanych na nie dotacji budzetowych; wzywa
Komisj¢ do przedstawienia propozycji w zakresie walki z ubdstwem i wykluczeniem spolecznym w wielo-
letnich ramach budzetowych 2014-2020 celem zapewnienia odpowiedniego finansowania inicjatyw
uruchomionych po to, by walczyé z ubdstwem i wykluczeniem spolecznym; wzywa Komisje do okreslenia
niezbednego wsparcia finansowego dla ustalonych priorytetéw tematycznych, a takze do zachgcania panstw
cztonkowskich do finansowego wspierania podmiotéw spoleczefistwa obywatelskiego zaangazowanych na
szczeblu krajowym w krajowe programy reform, platforme przewodnia i krajowe strategie na rzecz ochrony
socjalnej i wlaczenia spolecznego; zaleca kontynuacje i wigksze wsparcie programéw europejskich umoz-
liwiajacych zaangazowanie w rdzne aspekty walki z wykluczeniem spotecznym, ubdstwem i nieréwnosciami
spoleczno-gospodarczymi — w tym pod wzgledem nieréwnosci w zakresie ochrony zdrowia (ramowy
program badan, program Progress);

17.  zauwaza, Ze w projekcie budzetu na rok 2012 Komisja Europejska okreslita podwyzke w wysokosci
3,3 % na rzecz inicjatywy przewodniej ,Europejska platforma wspélpracy w zakresie walki z ubdstwem
i wykluczeniem spolecznym” w stosunku do roku ubieglego; zwraca si¢ do Komisji o dalsze wyjasnienie
wkladu Europejskiego Funduszu Spolecznego (EFS) na rzecz tej inicjatywy przewodniej oraz doprecyzo-
wanie konkretnych $rodkéw koncentrujacych si¢ na takich celach jak walka z ubdéstwem wsrdd dzieci,
kobiet, 0séb starszych i pracownikéw migrujacych oraz zapobieganie przedwczesnemu zakoniczeniu nauki;
w tym kontekscie ubolewa nad brakiem jasnosci i nakladaniem si¢ na siebie réznych instrumentéw i pozyciji
budzetowych, za po$rednictwem ktdérych, w ramach budzetu UE, majg zostal osiggnicte cele strategii
Europa 2020;

Program pomocy ZywnoSciowej dla oséb najbardziej potrzebujgcych

18.  kwestionuje decyzje Komisji dotyczaca obnizenia z 500 mln EUR do 113,5mln EUR budzetu
przyznanego na program dystrybucji $rodkéw spozywczych przeznaczonych dla ubogich mieszkancéw
Unii Europejskiej w 2012 r.; wyraza glebokie ubolewanie z powodu tej sytuacji w obecnym kontekscie
powaznego kryzysu gospodarczego i spolecznego; w zwigzku z tym wzywa Komisje i Rade, aby znalazly
sposob na kontynuowanie programu na rzecz osob najbardziej potrzebujacych przez pozostale dwa lata
obecnego okresu finansowania (2012 i 2013) i podczas kolejnego okresu finansowania (2014-2020) i aby
oparly go na podstawie prawnej, ktérej Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej nie bedzie mogt
zakwestionowa¢, a takze aby utrzymaly roczny pulap Srodkéw w wysokosci 500 mln EUR, tak by osoby
zalezne od pomocy zywnoSciowej nie zostaly dotkniete niedostatkiem zywnosci;

Spoteczna otwarta metoda koordynacji

19.  apeluje o wzmocnienie spolecznej otwartej metody koordynacji i prawidlowe jej stosowanie w dzie-
dzinie ubdstwa, w szczegdlnosci za posrednictwem krajowych strategii wlaczenia spolecznego i ochrony
socjalnej rozwijanych, wdrazanych i ocenianych wspdlnie, na podstawie wspdlnie okreslonych celéw,
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poprzez krajowe platformy wspolpracy w zakresie walki z ubdstwem, wymiang dobrych praktyk dotycza-
cych polityki na rzecz efektywnego dostepu do praw podstawowych oraz wdrozenie Karty praw podsta-
wowych Unii Europejskiej i zrewidowanej Karty spolecznej (ktéra nie zostala ratyfikowana przez wszystkie
panstwa cztonkowskie), szczegélnie art. 30 i 31; podkresla, ze w tym kontekscie nalezy w dalszym ciagu
uwzgledniaé prace Komitetu Ochrony Socjalnej dzialajacego w Radzie; apeluje, aby platforma promowala
i monitorowala udzial wladz lokalnych, przedsi¢biorstw gospodarki spofecznej i innych podmiotéw lokal-
nych w opracowywaniu i wdrazaniu krajowych sprawozdan strategicznych;

Koszyk podstawowych towaréw i ustug

20. wzywa Komisje, aby w porozumieniu z Europejskim Bankiem Centralnym zaproponowala wspdlne
zasady definiowania ,koszyka podstawowych towaréw i ustug” niezbednych do zapewnienia wszystkim
godnego zycia, i przypomina, ze warunkiem zaspokojenia tych bezposrednich potrzeb jest poszanowanie
godnosci ludzkiej i skuteczny dostep do wszystkich bez wyjatku praw podstawowych — obywatelskich,
politycznych, gospodarczych, spolecznych i kulturowych; apeluje o sprecyzowanie celu stabilnosci cen, tak
aby umozliwi¢ uwzglednienie szczegdlnych warunkow krajowych, ktére nie musza koniecznie mie¢ znacza-
cego wplywu na wskazniki dotyczace Eurosystemu;

21.  wzywa do nadania Komisji Zatrudnienia Parlamentu Europejskiego specjalnej roli w platformie,
szczeg6lnie pod wzgledem monitorowania skutecznosci platformy, polityki UE i panstw czlonkowskich
w zmniejszaniu ubdstwa i wykluczenia spolecznego w kontekscie strategii Europa 2020;

22.  domaga si¢, aby platforma pozwolila na jak najbardziej szczegélowe rozplanowanie dostgpu do tych
potrzeb (r6znych w zaleznosci od rozwazanego miejsca i grupy) wedlug réznych programéw pomocy
ubogim;

23.  zwraca si¢ do Komisji, aby okreSlila cele i tre§¢ corocznej konferencji platformy wspétpracy na rzecz
walki z ubdstwem, ktore moglyby obejmowaé m.in. wymian¢ najlepszych praktyk oraz bezposrednie
uwzglednienie oséb ubogich; sugeruje, aby konferencja ta trwala co najmniej caly tydziefi obejmujacy
Migdzynarodowy Dzienn Walki z Ubéstwem (17 pazdziernika);

24.  uwaza, ze poprawa jakosci i poréwnywalnosci krajowych danych statystycznych w ramach plat-
formy, stuzacych badaniu tendencji w zakresie nierdwnosci i zmian dobrobytu, stanowi podstawe poprawy
polityki Unii w tej dziedzinie;

25.  zwraca si¢ do Komisji, aby platforma uwzglednila rezultaty Europejskiego Roku Walki z Ubdstwem
2010 oraz Roku Aktywnej Staroéci i Solidarnosci Miedzypokoleniowej 2012;

Zalecenie z 2008 r.

26.  z zadowoleniem przyjmuje zapowiedz Komisji dotyczaca komunikatu w sprawie realizacji zalecenia
Komisji z 2008 r. w sprawie strategii na rzecz aktywnej integracji i domaga si¢, aby obejmowal on
w szczegblno$ci harmonogram realizacji jej trzech aspektéw, okreslajacy szczegdlowo wieloletni plan
prac na szczeblu krajowym i unijnym; wyraza zaniepokojenie z powodu przelozenia na 2012 r. komuni-
katu w sprawie aktywnej integracji i zwraca si¢ do Komisji o przyspieszong publikacje komunikatu w 2011
r.; wzywa Rade, Komisje i Parlament do wyraznego zobowigzania si¢, Ze zmobilizujg wszelkie Srodki
polityczne na rzecz zmniejszania ubdstwa i zagwarantuja, ze polityka gospodarcza oraz polityka w zakresie
zatrudnienia i wlaczenia spolecznego bedg przyczyniaé si¢ do eliminacji ub6stwa, a nie do jego nasilenia;

27.  przypomina o trzech aspektach europejskiej strategii aktywnego wlaczania oséb wykluczonych
z rynku pracy, wyrazonych w zaleceniu Komisji z 2008 r.:

— odpowiednie wsparcie dochodu — paristwa czlonkowskie powinny uznaé podstawowe prawo oséb do
wystarczajacych zasobéw i §wiadczen w ramach globalnego i spéjnego planu walki z wykluczeniem
spolecznym;
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— integracyjne rynki pracy — pafistwa czlonkowskie powinny udzielaé skutecznej pomocy osobom,
ktérych sytuacja umozliwia pracg, w celu znalezienia, ponownego znalezienia i zachowania zatrudnienia
dostosowanego do ich umiejetnosci zawodowych;

— dostep do ustug wysokiej jakosci — pafistwa czlonkowskie powinny zapewni¢ odpowiednie wsparcie
spoleczne osobom, ktére go potrzebuja, w celu wspierania wlaczenia gospodarczego i spolecznego;

Wykonywanie praw podstawowych

28.  domaga si¢ zorientowania platformy na korzystanie z praw, ktore gwarantuja wszystkim ludziom
godne zycie, szczegdlnie w dziedzinach takich jak zatrudnienie, mieszkanie, ochrona zdrowia, zabezpie-
czenie spoleczne i wystarczajacy poziom zycia, wymiar sprawiedliwosci, ksztalcenie, szkolenie i kultura,
ochrona rodzin i dzieci; domaga si¢ przeprowadzenia przez Agencje Praw Podstawowych badania na temat
skutecznego dostepu 0sob najubozszych do ogélu praw podstawowych oraz na temat dyskryminacji
spotykajacej te osoby i na temat innych praw zawartych w konwencjach i dokumentach migdzynarodowych
podpisanych przez pafistwa czlonkowskie, przy udziale organizacji pozarzadowych, na ktérych forum
osoby wykluczone spolecznie moga swobodnie zabieraé glos, i ze $wiadomoscia, Ze prawo do mieszkania
jest niezbedne do pelnego korzystania z innych praw podstawowych, w tym praw politycznych i praw
spotecznych;

29.  wzywa Rade do wlaczenia zagadnienia "Skrajne ub6stwo a prawa podstawowe" do zakresu tematéw
przyszlych wieloletnich ram Agencji Praw Podstawowych.

Bezdomnosé

30.  uznaje, ze sytuacja osob bezdomnych wymaga szczegdlnej uwagi i dodatkowych $rodkéw, zaréwno
ze strony panstw czlonkowskich, jak i ze strony Komisji Europejskiej, w celu doprowadzenia do pelnego
wlaczenia spolecznego tych oséb do roku 2015, co oznacza konieczno$¢ gromadzenia na szczeblu wspol-
notowym poréwnywalnych danych i wiarygodnych danych statystycznych oraz ich corocznego
rozpowszechniania wraz z odnotowanymi postepami i okrelonymi celami nawigzujacymi do krajowych
i wspélnotowych strategii walki z ubdstwem i wykluczeniem spofecznym; wzywa Komisj¢ Europejska do
pilnego opracowania strategii UE dotyczacej bezdomnosci, zgodnie z wytycznymi wyrazonymi we
wspolnym sprawozdaniu Komisji i Rady z 2010 r. w sprawie ochrony socjalnej i wlaczenia spolecznego,
w zaleceniach koficowych Europejskiej Konferencji na rzecz Konsensusu w sprawie Bezdomnosci (2010)
oraz w rezolucji Parlamentu Europejskiego w sprawie strategii UE na rzecz przeciwdziatania bezdomnosci;
wzywa Komisj¢ Europejska do sporzadzenia szczegétowego planu dzialania w celu wdrozenia tej strategii
w latach 2011-2020; zwraca si¢ do platformy o sprzyjanie wymianie dobrych praktyk, aby unikna¢ utraty
kontaktu instytucji publicznych z bezdomnymi;

31.  wzywa Komitet Ochrony Socjalnej do monitorowania corocznych postepow panstw czlonkowskich
w dziedzinie przeciwdzialania bezdomnosci na podstawie krajowych tematycznych sprawozdan rocznych
w sprawie przeciwdziatania bezdomnosci (2009) oraz zgodnie ze wspdlnym sprawozdaniem Komisji i Rady
z 2010 r. w sprawie ochrony socjalnej i wlaczenia spolecznego;

Ksztalcenie/ szkolenie

32, uwaza, ze skuteczne i pelne wyjscie z ubdstwa moze nastgpi¢ tylko w przypadku, gdy koniecznemu
zwigkszeniu skutecznosci instrumentéw ochrony socjalnej towarzyszy¢ bedzie zdecydowane wzmocnienie
Sciezek ksztalcenia i szkolen na wszystkich poziomach; popiera rozwdj systeméw edukacyjnych o jak
najwyzszym stopniu wigczenia, przeciwdzialajacych przedwczesnemu zakoniczeniu edukacji, ktére umozli-
wiaja osobom mlodym z grup w niekorzystnej sytuacji spolecznej dostep do edukacji na wyzszych szczeb-
lach szkolnictwa, aby zapobiec przekazywaniu ubdstwa z pokolenia na pokolenie; popiera dostep umoz-
liwiajacy weryfikacje nabytego doswiadczenia i wyksztalcenia w ciagu calego Zycia — w odniesieniu do
ograniczenia ubdstwa przez wchodzenie na rynek pracy — w szczegdlnosci dla grup w niekorzystnej sytuacji
spotecznej, aby ufatwi¢ im dostep do godnego zatrudnienia wysokiej jako$ci; uwaza zatem, ze koniecznie
nalezy wiasciwie wdraza¢ i poglebiaé programy szkoleniowe dostepne przez cale zycie, a takze wspdlprace
miedzy panstwami cztonkowskimi w dziedzinie edukagji i szkolenia zawodowego oraz programy zindywi-
dualizowanej pomocy w poszukiwaniu pracy, a takze podkresla, ze dzialania te musza by¢ wzmacniane
w odniesieniu do o0s6b znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji i nalezacych do najstabszych grup spolecznych;
zaleca opracowanie strategii UE pozwalajacej zmierzy¢ si¢ z ubdstwem pracujacych i tworzy¢ miejsca pracy
wysokiej jakosci oraz przyjaé zasady dotyczace zatrudnienia wysokiej jakosci;
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Godna praca/ ubodzy pracownicy

33.  przypomina, ze rozpowszechnienie w wigkszoici pafstw czlonkowskich uméw, ktére nie daja
pewnosci zatrudnienia, zwykle prowadzi do zwigkszenia segmentacji rynku pracy i do obnizenia poziomu
ochrony grup w najtrudniejszym polozeniu; podkresla wigc, ze poza szkoleniami zawodowymi i ksztalce-
niem ustawicznym tworzenie nowych miejsc pracy powinno odbywac¢ si¢ z poszanowaniem podstawowych
zasad MOP, poprzez realizacj¢ koncepcji godnej pracy i zatrudnienia wysokiej jakoéci (godne warunki pracy,
prawo pracy, bezpieczenstwo i zdrowie pracownikéw, ochrona socjalna, mozliwos¢ reprezentowania oraz
dialogu z pracownikami), jak réwniez poprzez wprowadzenie réwnosci plac kobiet i mezczyzn oraz
réwnosci traktowania pracownikéw z Unii Europejskiej i bedacych obywatelami pafstw trzecich pracow-
nikéw zamieszkujacych legalnie na terytorium Unii; apeluje do panstw czlonkowskich o zwigkszenie
wysitkow w celu zasadniczego i skutecznego wyeliminowania zjawiska pracy na czarno, ktére poza wywie-
raniem nadmiernego negatywnego wplywu na prawidlowe funkcjonowanie systeméw zabezpieczenia
spolecznego jest nie do pogodzenia z zasadami godnej pracy i uniemozliwia dostep do systeméw zabez-
pieczenia spolecznego, co moze przyczyniaé si¢ do wzrostu ubdstwa; wzywa Komisje do zmierzenia si¢ ze
zjawiskiem pracy ubogich, do wspierania tworzenia bezpiecznych miejsc pracy oraz do zagwarantowania
nalezytego stosowania rozwiazan w zakresie elastycznych uméw, aby uniemozliwi¢ ich naduzywanie;

34.  podkresla, ze gléwna troska miodych ludzi jest dazenie do uniezaleznienia si¢, dostep do opieki
zdrowotnej i godziwych warunkéw mieszkaniowych w rozsadnej cenie, przy jednoczesnej mozliwosci
doskonalenia zawodowego, pracy i samospelnienia; wzywa zatem parnstwa czlonkowskie do wyelimino-
wania dyskryminacji ze wzgledu na wiek w dostepie do programéw dochodu minimalnego, polegajacej na
wykluczeniu miodych ludzi z takich programéw z powodu nieoplacania skladek na ubezpieczenie
spoleczne;

35.  zwraca uwage na konieczno$¢ zapewnienia dodatkowych specjalnych $wiadczen dla grup znajdujg-
cych si¢ w najbardziej niekorzystnej sytuacji spolecznej (osoby niepetnosprawne lub przewlekle chore,
rodziny niepetne lub wielodzietne), z ktérych to §wiadczeni pokrywane bedg dodatkowe oplaty wynikajace
z sytuacji tych osob, w szczegélnosci dzigki wsparciu osobistemu, zapewnieniu dostgpu do wilasciwej
infrastruktury, opiece medycznej i wsparciu spolecznemu;

36.  wzywa panstwa czlonkowskie do zwigkszenia skutecznosci instytucji publicznych odpowiedzialnych
za kwestie zwigzane z zatrudnieniem, m.in. dzieki skuteczniejszemu identyfikowaniu potrzeb rynku pracy,
zwazywszy, ze zatrudnienie stanowi podstawowy element zapobiegania ubdstwu i wykluczeniu spolecz-
nemu, ale takze walki z tymi zjawiskami;

37.  podkresla, ze przechodzenie ze szkoly, szkolenia zawodowego lub ze szkoly wyzszej na rynek pracy
musi by¢ lepiej przygotowane oraz musi nastegpowal bezposrednio po zakoficzeniu ksztalcenia lub szko-
lenia; podkresla zatem podstawowe znaczenie skutecznego wdrozenia inicjatywy ,Europejska gwarancja na
rzecz miodziezy” oraz uczynienia z niej instrumentu aktywnej integracji na rynku pracy; uwaza, ze powin-
noscia partneréw spotecznych, whadz lokalnych i regionalnych oraz organizacji mlodziezowych jest uczest-
nictwo w rozwijaniu zréwnowazonej strategii na rzecz zmniejszenia bezrobocia wéréd ludzi miodych,
w ramach ktorej niezbedne jest formalne uznawanie uzyskanych kwalifikacji;

38.  zaleca panstwom czlonkowskim, w kontekscie wprowadzania w zycie modelu elastycznego rynku
pracy i bezpieczefistwa socjalnego, zagwarantowanie w porozumieniu z partnerami spolecznymi tego, by
w praktyce rowng wage przywigzywano zaréwno do elastycznosci, jak i bezpieczenistwa pracownikéw, oraz
zwigkszenie za pomoca systemu zachet uczestnictwa zainteresowanych pracownikéw w szkoleniach zawo-

dowych;

39.  przypomina, ze kobiety bardziej niz mezczyzni narazone s3 na zagrozenie ubdstwem z uwagi na
niewystarczajacy system zabezpieczenia spolecznego i utrzymujacg si¢ w szczegdlnosci na rynku pracy
dyskryminacje, co wymaga konkretnych i wielorakich reakgji politycznych uwzgledniajacych pte¢ i charakter
kazdej konkretnej sytuacji;

40.  zwraca si¢ do pafstw czlonkowskich o wzmocnienie $rodkéw na rzecz skutecznych $wiadczen
publicznych w dziedzinie zatrudnienia;

41.  zwraca si¢ do Komisji Europejskiej o zwigkszenie elastycznosci zasad i procedur kontroli dotyczacych
przyznawania zwrotu nalezno$ci za ustugi publiczne obcigzajacego wladze lokalne, ktére oferuja lokalne
$wiadczenia publiczne w celu wsparcia najubozszych;
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42.  zachgca do uznania wiedzy, doSwiadczenia oraz nieformalnych umiejetnosci i kompetencji oséb
znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji ubdstwa i wykluczenia spotecznego lub spotecznosci tradycyjnych,
do propagowania systeméw uznawania wynikéw uczenia si¢ nieformalnego i pozaformalnego, a takze do
przeanalizowania, w jaki sposéb moze to pomdc tym osobom w wejsciu na rynek pracy;

Migranci

43, w pelni respektujac rézne praktyki, konwencje zbiorowe lub prawodawstwo w poszczeg6lnych
panstwach czlonkowskich, a takze zasade pomocniczo$ci, domaga si¢ poszanowania réwnoSci praw
i ochrony socjalnej dla wszystkich osob w kazdym panstwie czlonkowskim, niezaleznie od tego, czy
osoby te s3 obywatelami Unii, czy tez panstw trzecich; wzywa panstwa czlonkowskie do zwalczania
pracy nielegalnej i nierejestrowanej;

44.  zwraca w szczegélnosci uwage na Srodki na rzecz integracji kulturowej i jezykowej w kraju przyj-
mujacym, sprzyjajace zwalczaniu wykluczenia spotecznego;

45.  wzywa Komisj¢ Europejska i paristwa czlonkowskie do zacie$nienia wspélpracy z krajami trzecimi
w zakresie ksztalcenia i kultury, aby zmniejszy¢ ubdstwo i wykluczenie spoteczne w tych krajach, wspieraé
rozwdj, a takze zapobiegaé imigracji spowodowanej wylacznie czynnikami ekonomicznymi;

46.  uznaje, ze ubdstwo dotykajace osoby zatrudnione jest wynikiem niezréwnowazonych warunkéw
panujacych na rynku pracy, i domaga si¢ poczynienia krokéw w celu naprawy tej sytuacji, ogdlnie poprzez
wynagrodzenia, a w szczeg6lnosci poprzez place minimalne, ktore — niezaleznie od tego, czy s regulowane
w ustawodawstwie, czy w ukladach zbiorowych — musza umozliwial zagwarantowanie godnego poziomu
zycia;

47.  zwraca uwage, ze samo zatrudnienie nie wystarcza, by zagwarantowaé wyjscie z ubdstwa, poniewaz
konieczne jest podjecie dodatkowych interwencji, ktére przeciwdzialalyby zjawisku ubéstwa pracownikow
i gwarantowalyby dostep do zréwnowazonego zatrudnienia wysokiej jakosci;

48.  wzywa panstwa czlonkowskie do wspierania pelnego uczestnictwa kobiet w rynku pracy, do wpro-
wadzenia w zycie przepiséw dotyczacych rownosci plac i do poswigcenia wigkszej uwagi kwestii adekwat-
nosci emerytur kobiet;

49.  zaleca odpowiednie opodatkowanie bardzo wysokich wynagrodzen, aby przyczynic¢ si¢ do finanso-
wania systemOw ochrony socjalnej i minimalnego dochodu oraz zmniejszy¢ réznice w dochodach;

Osoby niepelnosprawne

50.  zaleca panstwom czlonkowskim wdrozenie nowych Srodkéw majacych na celu pomoc grupom
znajdujacym si¢ w trudnym polozeniu lub spolecznie wykluczonym, szczegdlnie osobom niepelnospraw-
nym, w podejmowaniu pracy w przedsi¢biorstwach, w tym w przedsigbiorstwach gospodarki spolecznej
i ustugach publicznych, w celu zachecenia do integracji, szczegdlnie w regionach najstabszych gospodarczo
i o najtrudniejszej sytuacji spolecznej, lub poglebienie obowiazujacego prawodawstwa, jak dyrektywa
z 2000 r. dotyczaca zatrudnienia oséb niepelnosprawnych; zaleca panstwom czlonkowskim zadbanie,
aby dane osoby byly objete nauczaniem od najmlodszego wicku, poprzez usuwanie istniejacych barier
i udzielanie odpowiedniej pomocy; zaleca panstwom czlonkowskim, aby promowaly tworzenie Srodowiska
dostgpnego dla oséb niepelnosprawnych, i zwraca si¢ do nich o zwrdcenie szczegdlnej uwagi na sytuacje
w zakresie edukacji i opieki we wczesnym dziecifistwie, aby zapobiec calkowitemu i bezpowrotnemu
wykluczeniu dzieci od urodzenia zyjacych z niepelnosprawnoscia; zachgca Komisje i panstwa czlonkowskie
do bardziej intensywnego dzielenia si¢ najlepszymi praktykami poprzez wprowadzanie réznorodnych
srodkéw na rzecz wlaczania oséb niepelnosprawnych w rynek pracy; zaleca panstwom czlonkowskim
zagwarantowanie osobom starszym i niepelnosprawnym dostepu do ustug socjalnych i zdrowotnych;
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Ple¢

51.  zdecydowanie krytykuje fakt, ze w opracowanej przez Komisj¢ europejskiej platformie wspétpracy
w zakresie walki z ubdstwem i wykluczeniem spolecznym catkowicie pominigto zwigzany z tg problema-
tyka aspekt plci;

52.  podkresla, ze kobiety na obszarach wiejskich czesto nie s3 postrzegane jako czgs$¢ sily roboczej,
mimo iz ich wklad w codzienng prace w rolnictwie jest rownie wazny jak wklad mezczyzn, co prowadzi do
pozbawienia ich socjalnych praw pracowniczych i naraza je na ubdstwo;

53.  zwraca si¢ do Komisji i panstw czlonkowskich o potraktowanie perspektywy plci jako kluczowego
elementu wszystkich wspdlnych dziedzin polityki i programéw krajowych w celu eliminacji ubdstwa
i zapobiegania wykluczeniu spolecznemu; ponadto uwaza, ze pafistwa czlonkowskie powinny uwzglednié
problematyke réwnosci plci w ich planach wychodzenia z recesji;

54.  majac na uwadze znaczenie programéw zabezpieczenia spolecznego dla walki z ubdstwem i wyklu-
czeniem spolecznym, zwraca uwage na konieczno$¢ zapewnienia skutecznych i wystarczajacych $wiadczen
spolecznych w celu wspierania wrazliwych grup spolecznych (takich jak np. osoby niepelnosprawne,
rodziny niepelne, osoby bezrobotne itp.), lecz takze szczegdlnych kategorii spoteczenstwa (takich jak np.
rodziny wielodzietne);

55.  zwraca si¢ do panstw czlonkowskich o poprawe ochrony zatrudnionych niezdolnych do pracy na
skutek choroby, wypadku w pracy lub choroby zawodowej w celu przeciwdzialania ich ubdstwu; pragnie
zatem wzmocnienia ustawodawstwa krajowego w celu wprowadzenia obowigzku poszukiwania mozliwosci
przekwalifikowania przed kazdym przerwaniem stosunku pracy;

56. wzywa platforme¢ do prac nad zdefiniowaniem specjalnego statusu przystugujacego pracownikom
niepelnosprawnym, ktéry gwarantowalby im trwale zatrudnienie;

57.  w kontekscie zwickszania aktywnosci zawodowej, w szczegdlnosci kobiet, zaleca panstwom czton-
kowskim zwigkszenie, poprzez umozliwienie godzenia zycia rodzinnego z zyciem zawodowym, dostepu do
wysokiej jakosci i przystepnych finansowo struktur zabezpieczenia spolecznego, majagc na uwadze, ze
znaczaca liczba obywateli Unii pozostaje poza rynkiem pracy, poniewaz osoby te sprawuja opieke nad
czlonkiem rodziny, co skutkuje wigckszym ryzykiem popadnigcia w ubdstwo;

Wykorzystanie srodkéw finansowych

58.  uznaje, ze konieczna jest, w miar¢ mozliwosci, ocena skutecznosci, wplywu, koordynacji i najlepszej
efektywnosci funduszy europejskich, szczegdlnie Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS), z mysla o reali-
zacji celu, jakim jest ograniczenie ubdstwa, nawet jesli nie jest to ich cel pierwszorzedny, przez ograniczenie
rozbiezno$ci gospodarczych i braku réwnowagi pod wzgledem dobrobytu oraz ograniczenie réznic
w poziomie zycia w pafistwach czlonkowskich i regionach UE, a tym samym wspieranie spdjnosci
spolecznej i gospodarczej; za priorytetowe uwaza projekty laczace cele i strategie w zakresie zatrudnienia,
lecz takze zintegrowane podejicia oparte na aktywnym wiaczaniu, np. projekty majace na celu wzmocnienie
solidarno$ci migdzypokoleniowej na poziomie regionalnym i lokalnym lub przyczyniajace si¢ specjalnie do
réwnouprawnienia pici i do aktywnego wlaczania grup znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji; podkresla
znaczenie skutecznych mechanizméw solidarnosci, w tym mechanizméw zwigkszajacych poczucie odpo-
wiedzialno$ci, zapewniajacych przewidywalnos§¢ transferéw i zmniejszajacych udzial panstw czlonkowskich
we wspélfinansowaniu $rodkéw budzetowych, aby stworzyé godne miejsca pracy, wspieral produktywne
sektory, walczy¢ z ubdstwem i wykluczeniem spolecznym oraz przeciwdziataé wszelkim nowym zalezno-
$ciom; podkresla znaczenie wspierania walki z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym dla dostepu do
zatrudnienia wysokiej jakosci oraz dla braku dyskryminacji, dzigki zagwarantowaniu odpowiednich
dochodéw i promowaniu dostgpu do $wiadczenr wysokiej jakosci;

59.  podkresla kluczows role, jaka polityka spéjnosci i fundusze strukturalne odgrywajg we wspieraniu
zatrudnienia i integracji spolecznej oraz w walce z ubdstwem na obszarach miejskich, ktére zamieszkuje
wiekszo$¢ 0sob znajdujacych sie w trudnej sytuacji spolecznej, a takze na obszarach wiejskich; podkresla
wklad Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji w walke z ubéstwem wsréd pracownikow
dotknigtych kryzysem oraz rolg¢ europejskiego instrumentu mikrofinansowego Progress we wspieraniu
przedsigbiorczosci; domaga si¢, by w kolejnych wieloletnich ramach finansowych zachowano okreslong
funkcje kazdego funduszu;
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60.  podkresla, ze Europejski Fundusz Spoleczny pozostaje podstawowym instrumentem, ktérego celem
jest wlaczenie spoleczne, i uznaje, ze nalezy zwigkszy¢ jego Srodki w taki sposdb, aby adekwatnie odpo-
wiadaly ambitnym celom wyznaczonym w strategii UE 2020 i w platformie w zakresie walki z ubdstwem;

61. uznaje, ze instrumenty takie jak instrument mikrofinansowania Progress i program Grundtvig odgry-
wajg istotng role w przeciwdzialaniu ubdstwu i wykluczeniu spolecznemu oraz ocenia, ze nalezy je rozwijaé
w oparciu o poglebione analizy;

62. wzywa Komisj¢ Europejska do okre$lenia obszaréw priorytetowych w zakresie wydatkéw UE, aby
skuteczniej skierowaé te wydatki do mikroregionéw lub dzielnic, ktorych mieszkaicy s3 najubozsi lub
W najwyzszym stopniu narazeni na wykluczenie spoleczne;

63. uwaza, ze od roku 2013 Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji, ktory umozliwia przy-
znanie pracownikom zwolnionym z powodu kryzysu lub globalizacji specjalnej, zindywidualizowanej
pomocy, powinien zyskaé trwaly charakter, a jego finansowanie powinno w catosci pochodzi¢ z budzetu
europejskiego, zaréwno pod wzgledem zobowigzaf, jak i platnosci.

Zarzgdzanie gospodarcze/ semestr europejski

64.  apeluje do panstw czlonkowskich, aby przedstawily krajowe programy reform spéjnych z celem
platformy i z celami Unii w zakresie zréwnowazonego rozwoju spolecznego oraz aby, popierajac stwier-
dzenie Komisji, zgodnie z ktérym ubdstwo jest ,nie do przyjecia w Europie XXI wieku”, nie kwestionowaly
systeméw indeksacji plac i ogélnych ukladéw zbiorowych ani nie ograniczaly w sposéb nieracjonalny
i nieuzasadniony swojego potencjatu inwestycyjnego i wydatkow socjalnych w ramach zarzadzania gospo-
darczego, a jednocze$nie zagwarantowaly trwalo$¢ finanséw publicznych i tworzenie dobrze platnych
miejsc pracy, zwazywszy, ze ograniczenie ubdstwa jest podstawowa konsekwencja inteligentnego, zréwno-
wazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu; domaga si¢ wyjasnienia statusu planéw dzialan
krajowych na rzecz wlaczenia spotecznego, a szczegdlnie kwestii wigczenia ich do krajowych programéw
reform w ramach strategii Europa 2020; wzywa Komisj¢ do przedstawienia zalecen uwzgledniajacych
specyfike poszczegdlnych pafistw, aby osiagna¢ cel ograniczenia ubdstwa, szczegblnie w razie porazki,
zwazywszy, Ze ograniczenie ubéstwa wymaga wzmozonego wysitku oraz mobilizacji wszystkich stron
i wszystkich $rodkéw z mysla o znaczacym ograniczeniu ubdstwa i glebokiego ubdstwa w perspektywie
$redniookresowej oraz o osiggnieciu niskiego poziomu ubdstwa, a nawet jego eliminacji najpézniej do 2020
r.; proponuje, aby Komisja opracowala na szczeblu europejskim wytyczne dla panstw czlonkowskich w celu
zagwarantowania aktywnego udzialu w przygotowaniu krajowych programéw reform samorzadéw teryto-
rialnych i innych zainteresowanych stron; zaznacza, Ze pakty terytorialne stanowig potencjalnie najpel-
niejszy i spojny mechanizm wlaczenia samorzadéw terytorialnych w ten proces, zgodnie z propozycja
wyrazong w pigtym sprawozdaniu w sprawie spdjnosci; uwaza, ze cel strategii UE 2020 zakladajacy
zmniejszenie o 20 mln liczby oséb zagrozonych ubdstwem moze zostaé zrealizowany jedynie, gdy Srodki
oszczedno$ciowe, ktdre zostaly lub zostang podjete w Unii, nie bedg szkodliwe dla zatrudnienia i ochrony
socjalnej, zwlaszcza w odniesieniu do 0séb znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji;

65. uwaza, ze pafistwa czlonkowskie powinny zmierza¢ do przelozenia celéw zwigzanych ze zmniej-
szeniem wykluczenia spolecznego i ubdstwa na ambitne cele krajowe i regionalne, a takze przewidzie¢
specjalny cel dotyczacy ubdstwa dzieci i konkretnych strategii o wielowymiarowym podejsciu do ubdstwa
dzieci i rodzin;

66. domaga si¢ wsparcia wszystkich organizacji pozarzadowych i drobnych stowarzyszen w walce na
rzecz praw podstawowych w celu wzmocnienia nakladéw ludzkich koniecznych do umozliwienia udziatu
0s6b ubogich i lepszego informowania takich oséb o dostepie do prawa i sprawiedliwosci;

67. z zadowoleniem przyjmuje wniosek w sprawie dotacji globalnych, ktory moze poméc wielu mniej-
szym organizacjom pozarzadowym i stowarzyszeniom w dzialaniach na rzecz zwalczania ubdstwa;
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68.  zacheca panstwa czlonkowskie, aby jak najszybciej zatwierdzily i przyjely wniosek dotyczacy dyrek-
tywy Rady w sprawie wprowadzenia w zycie zasady réwnego traktowania os6b bez wzgledu na religie lub
$wiatopoglad, niepelnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualna (COM(2008)0426); wzywa Komisj¢ do
dalszego wspierania przezwycigzenia trudnosci technicznych w Radzie w celu zapewnienia szybkiego poro-
zumienia oraz do zlikwidowania luk w obecnym prawodawstwie, ktore nie obejmuje obecnie wszystkich
istotnych aspektéw, w dazeniu do wykorzenienia dyskryminacji, w tym dyskryminacji ze wzgledu na
pochodzenie spoleczne;

69.  proponuje, by w dziataniach proponowanych w ramach platformy uwzgledni¢ skutki dyskryminacji
réznego rodzaju i przyja¢ ukierunkowane politycznie $rodki, takie jak te wprowadzone niedawno, na
przyklad do ustawodawstwa hiszpanskiego i rumunskiego; w szczegélnosci nalezy rozwija¢ koncepcje
uwzgledniania aspektu plci w celu zapobiegania dyskryminacji réznego rodzaju;

70.  domaga si¢ réwnosci plac kobiet i mezczyzn i réwnego traktowania pracownikéw z Unii Europej-
skiej i obywateli panistw trzecich;

71.  ponagla Komisje do zasiegniecia opinii w sprawie najlepszych sposobéw zwalczania negatywnej
dyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie spoleczne;

Gospodarka spoteczna

72.  z zadowoleniem przyjmuje wyrazong przez Komisje wole lepszego uwzglednienia, poprzez rézne
inicjatywy, roli podmiotéw gospodarki spolecznej — takich jak okreslone w rezolucji Parlamentu z dnia
19 lutego 2009 r. w sprawie gospodarki spolecznej — w szczegdlnosci poprzez zobowigzanie do sprecy-
zowania ram prawnych dotyczacych przedsigbiorstw gospodarki spolecznej (towarzystw ubezpieczen
wzajemnych, fundacji i spéldzielni), tak aby nie bylo juz przeszkdd, by przyczynialy si¢ one w pelni i w
warunkach bezpieczefistwa prawnego do ograniczenia ubdstwa i wykluczenia spolecznego, proponujac
innowacyjne i trwale odpowiedzi na potrzeby obywateli, a jednocze$nie podkresla, ze gospodarka spoleczna
nie ogranicza si¢ do tej dziedziny dzialalno$ci; wyraza jednak niepok6j w zwigzku z brakiem odniesienia do
statutu stowarzyszenia europejskiego, podczas gdy sektor stowarzyszen stanowi wazny podmiot w walce
z ubdstwem; podkresla jednak, ze proponowane obecnie $rodki zmierzajace w kierunku gospodarki spotecz-
nej, szczeg6lnie stowarzyszenia i spoldzielnie, nie sa w stanie sprosta¢ wymogom wobec polityki eliminacji
ubéstwa i wykluczenia spolecznego oraz gospodarki i europejskiego modelu spolecznego oraz ogélnie nie
stanowig odpowiedzi na skutki kryzysu gospodarczego i spotecznego; podkresla w szczegdlnosci swoje
postulaty i oczekiwania w zakresie uznawania uslug socjalnych $wiadczonych w interesie 0gélnym, potwier-
dzone w rezolucji Parlamentu Europejskiego w sprawie przysztosci ustug socjalnych $wiadczonych w inte-
resie ogblnym, przyjetej w dniu 5 lipca 2011 r,; odnotowuje propozycje zmiany przepisow wspdlnotowych
dotyczacych udzielania zaméwiefi publicznych oraz pomocy panstwa i przypomina o swoim zgdaniu
dostosowania ich do specyfiki zadan ustug socjalnych $wiadczonych w interesie ogélnym i sposobu ich
organizacji; popiera tworzenie miejsc pracy wysokiej jakosci oraz programéw zindywidualizowanej pomocy
w poszukiwaniu pracy za posrednictwem podmiotow realizujacych polityke integracji na rynku pracy
i podmiotéw gospodarki spolecznej ze wzgledu na ich doswiadczenie w integracji spoleczno-zawodowej
os6b w niekorzystnej sytuacji spolecznej; ponownie domaga si¢ sektorowych inicjatyw ustawodawczych
dotyczacych jakosci i przystepnosci ustug socjalnych $wiadczonych w interesie 0gélnym, szczegdlnie w dzie-
dzinie zdrowia, edukacji, transportu publicznego, energii, wody i komunikacji;

73.  podkresla znaczenie ustug socjalnych, zdrowotnych, opiekunczych i edukacyjnych w likwidowaniu
brakéow w zakresie zdolnosci, promowania integracji spolecznej oraz zwalczania ubdstwa i wykluczenia
spolecznego; przypomina o ich potencjale tworzenia miejsc pracy i domaga si¢ zdecydowanych i trwatych
inwestycji w rozwijanie tych kluczowych ustug i infrastruktury; oczekuje planu dzialania Komisji, ktéry ma
rozwigzal problem niedoboru pracownikéw w sektorze zdrowia;

74.  wzywa do zdecydowanego poparcia dla zapewnienia wysokiej jakosci i dostepnosci ustug socjalnych,
szczeg6lnie w dziedzinie opieki zdrowotnej, edukacji, transportu, energii, wody i komunikacji;
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Mieszkalnictwo

75.  zaleca pafnstwom czlonkowskim, aby prowadzily proaktywna polityke w zakresie godnych
warunkéw mieszkaniowych, aby zapewnié powszechny dostep do mieszkan wysokiej jako$ci — co gwaran-
towaloby dostep do ustug podstawowych z punktu widzenia zdrowia i bezpieczeistwa, w przystepnej cenie
lub na preferencyjnych warunkach zakupu — oraz zapobiec ich utracie, zwazywszy, ze brak mieszkania
stanowi powazne naruszenie godnoéci, a takze aby prowadzily proaktywna polityke energetyczng, zwick-
szajac wykorzystanie energii odnawialnej i efektywno$¢ energetyczng w celu zwalczania ubdstwa energe-
tycznego; w odniesieniu do mieszkann domaga si¢ zwrdcenia wigkszej uwagi na migrantow, ktorzy czesto sg
wykorzystywani i zmuszani do zamieszkiwania w niezadowalajacych warunkach; przypomina o postano-
wieniach Protokotu nr 26 do Traktatu z Lizbony w zakresie mieszkan socjalnych i wzywa do poszanowania
tych postanowien, szczegélnie co do swobody panstw czlonkowskich w organizowaniu mieszkan socjal-
nych, w tym pod wzgledem finansowania; zacheca panstwa czlonkowskie do tworzenia specjalnych
programéw i mozliwosci mieszkaniowych dla oséb bezdomnych w celu zagwarantowania podstawowego
standardu zycia grupom spolecznym w najtrudniejszym poloZeniu;

76.  zaleca panstwom czlonkowskim rozwijanie oferty nalezytej jakosci mieszkan socjalnych i mieszkan
w ramach programéw interwencyjnych, aby zagwarantowaé dostep wszystkim, szczegdlnie najubozszym,
do godnych warunkéw mieszkaniowych w dostepnej cenie; uwaza, ze wigkszy koszt dla spoleczenstwa
i samorzadu stanowi przekwaterowanie oséb eksmitowanych ze swoich mieszkan niz ich utrzymanie
w takim mieszkaniu; zaleca zatem prowadzenie polityki zapobiegania eksmisjom, przede wszystkim dzigki
przejeciu przez whadze publiczne czynszu i zaleglo$ci w oplatach za czynsz oséb zagrozonych eksmisja;

77.  przypomina o powigzaniach miedzy zyciem w dzielnicach o trudnej sytuacji spolecznej — co
zwigksza ubdstwo i wykluczenie spoleczne — a problemami zdrowotnymi; uznaje zatem interwencje euro-
pejskie w dzielnicach o trudnej sytuacji spotecznej za ekonomiczne rozwigzanie umozliwiajace zwalczanie
wykluczenia i zmniejszenie wydatkow w dziedzinie zdrowia oraz wzywa Komisje Europejska do wzmoc-
nienia takich interwencji w ramach kolejnego programu polityki spéjnoéci i innych programéw Unii
Europejskiej;

78.  domaga si¢ podniesienia kwoty z EFRR przeznaczonej na finansowanie $rodkéw zmierzajacych do
poprawy efektywnosci energetycznej mieszkaf socjalnych, aby przeciwdziala¢ ubdstwu energetycznemu;

79.  podkresla istotne wysitki konieczne ze strony Unii i panstw cztonkowskich do zmniejszenia kosztéw
energii jako pozycji w budzecie gospodarstw domowych — Unia powinna zagwarantowaé bezpieczeistwo
dostaw, aby zabezpieczy¢ si¢ przed istotnymi zmianami cen na rynku energii, a panstwa czlonkowskie
powinny poprawi¢ swoja polityke wspierania efektywnosci energetycznej gospodarstw domowych;

Romowie

80. apeluje do Roméw oraz do organizacji, ktére ich reprezentuja i pracuja z nimi, do aktywnego
zaangazowania w sporzadzanie i wdrazanie krajowych strategii integracji Roméw do 2020 r. w sposéb
umozliwiajacy przyczynienie si¢ do realizacji celu UE w zakresie zmniejszenia ubdstwa; domaga si¢ od Unii
Europejskiej i pafistw czlonkowskich jak najszybszego wdrozenia europejskiej strategii na rzecz wlaczenia
Roméw i zwraca si¢ do panstw czlonkowskich o przedstawienie do konca tego roku srodkéw sprzyjajacych
wlaczeniu Roméw zgodnie z europejskimi ramami koordynacji strategii krajowych na rzecz wlaczenia
Roméw, przedstawionymi przez Komisje w kwietniu 2011 r.; podkresla, ze wlaczenie i integracja
Roméw bedg wymagaly — z tego samego wzgledu co walka z ubdstwem i wykluczeniem spolecznym -
wickszego wysitku w celu ich pelnego wigczenia i polozenia kresu do 2020 r. licznym przypadkom
dyskryminacji, ktérej byli ofiarami; apeluje, aby angazowad pozostale marginalizowane spolecznosci, np.
imigrantéw, we wszystkie strategie polityczne Unii lub pafistw czlonkowskich majace na celu ich wlaczenie
spoleczne;

81.  podkresla znaczenie ustug socjalnych, zdrowotnych, opiekuniczych i edukacyjnych w likwidowaniu
brakow w zakresie zdolnosci, promowania integracji spolecznej oraz zwalczania ubdstwa i wykluczenia
spolecznego; przypomina o ich potencjale tworzenia miejsc pracy i domaga si¢ zdecydowanych i trwalych
inwestycji w rozwijanie tych kluczowych ushug i infrastruktury; oczekuje planu dzialania Komisji, ktéry ma
rozwigzaé problem niedoboru pracownikéw sektora zdrowia;
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82. wzywa, aby interesy niepelnosprawnych czlonkéw spoleczenstwa byly uwzgledniane na etapie
programowania, wykorzystania i monitorowania finansowania pochodzgcego ze $rodkéw wspdlnotowych,
w szczegOlnosci w dziedzinie wspierania edukacji, szkolen, zatrudnienia i autonomii (transport i komunika-
cja);

Dzieci

83. wzywa, aby walka z ubdstwem dzieci koncentrowala si¢ na zapobieganiu, przy zapewnieniu
réwnosci dostepu do wysokiej jakosci ustug edukacyjnych i opiekunczych przeznaczonych dla mlodszych
dzieci — tak aby przeciwdziata¢ rozpoczynaniu przez nie zycia szkolnego z licznymi brakami — a takze do
innych rozwigzan przeznaczonych dla dzieci (orodki z oferta dla dzieci w ciggu roku szkolnego i podczas
wakadji itp., zajecia pozalekcyjne, zwigzane z kultura, sportowe itp., opieka dzienna), przez odpowiednie
pokrycie terytoriéw siecig tych uslug i osrodkéw, oraz apeluje o wsparcie finansowe ustug, ktére zdaly
egzamin, a takze o systematyczne wlaczanie polityki wsparcia zubozalych rodzin we wszystkie odpowiednie
dziedziny interwencji, dzigki polaczeniu podejScia uniwersalnego ze $rodkami skierowanymi do rodzin
w najtrudniejszej sytuacji, szczeg6lnie rodzin dzieci niepelnosprawnych, rodzin niepelnych i rodzin wielo-
dzietnych; wzywa do potraktowania ze szczegélna uwagg w ramach programéw zwalczania ubdstwa
stosunkéw miedzy rodzicami a dzie¢mi, aby unikngé umieszczania dzieci w placéwkach wychowawczych
na skutek glebokiego ubdstwa rodzicow;

84.  podkresla, ze Konwencja o prawach dziecka przyznaje wszystkim dzieciom i mlodziezy prawo do
edukacji, w tym réwniez dzieciom i mlodziezy bez pozwolenia na pobyt w kraju zamieszkania;

85.  przypomina, ze tysigce dzieci oddziela si¢ od rodzicow ze wzgledu na ich warunki zycia (brak
mieszkania) lub ze wzgledu na to, ze z powodu glgbokiego ubdstwa (materialnego, spotecznego i kulturo-
wego) rodzice nie uzyskali wsparcia niezbednego do pelnienia obowigzkéw rodzicielskich;

86. domaga si¢ potraktowania ze szczeg6lng uwaga przyszioSci ludzi miodych i jasnej strategii wspie-
rajacej dostepno$¢ dla nich pierwszego, godnego zatrudnienia zgodnego z poziomem wyksztalcenia;

87.  zwraca uwage, ze walka z ubdstwem zaklada podejicie globalne i dzialania nastgpcze obejmujace
wszystkie sektory polityki; ponadto przypomina, ze wazne jest zwlaszcza to, aby wzmocni¢ dzialania
podejmowane zaréwno na szczeblu europejskim, jak i krajowym dotyczace przeciwdzialania temu zjawisku
i walki z nim;

88.  zwraca uwage na konieczno$¢ przyjecia bardziej kompleksowych rozwigzan problemu ubdstwa
dzieci, podkreslajac jednocze$nie osiagnicte do dzi§ wyniki stosowania ,wspélnych zasad” wskazanych
w konkluzjach Rady ds. Zatrudnienia z dnia 6 grudnia 2010 r., w ktoérych zaapelowano, aby walka
z ubdstwem dzieci stala si¢ jednym z priorytetow;

89.  wspiera wyrazony przez Komisj¢ zamiar przedstawienia zalecenia w sprawie ubdstwa dzieci w roku
2012;

90.  zgadza si¢ z czerwcowymi konkluzjami Rady EPSCO sprzyjajacymi zintegrowanej strategii zapobie-
gania ubdstwu dzieci i promowania ich dobrobytu, ktéra to strategia skoncentrowana jest na odpowiednich
dochodach rodzin, dostepie do $wiadczen, w tym do wczesnej edukacji i opieki nad dzie¢mi, a takze na
udziale dzieci; wzywa do opracowania szczegélowego planu dzialania na rzecz wdrozenia wniosku doty-
czacego komunikatu w 2012 r;

91.  podkresla znaczenie funduszy strukturalnych, szczegdlnie Europejskiego Funduszu Spolecznego jako
kluczowego instrumentu wsparcia panstw cztonkowskich w zwalczaniu ubdstwa i wykluczenia spotecznego;
wzywa panstwa czlonkowskie do wigkszego wspolfinansowania dzialan na rzecz $wiadczen w postaci
opieki nad dzieémi, osobami starszymi i niesamodzielnymi;
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92.  wzywa Komisje do upewnienia sie, Ze polityka oszczednosciowa uzgodniona z panstwami cztonkow-
skimi nie utrudnia ani nie kwestionuje dazenia do realizacji celu strategii UE 2020 dotyczacego wydobycia
20 milionéw ludzi z ubéstwa;

93.  wzywa do walki z blednym kolem ubdstwa w celu przeciwdziatania utrwalaniu ubdstwa w kolejnych
pokoleniach;

94.  wzywa panstwa czlonkowskie do nalezytego uznania roli artystéw w integracji spolecznej i zwal-
czaniu ubdstwa, zwlaszcza przez sprzyjanie wilasciwemu Srodowisku pracy artystow i zapewnienie im
odpowiedniego statusu;

Dochéd minimalny

95.  postuluje, aby Komisja, w pelnej zgodnosci z zasada pomocniczosci, rozpoczela konsultacje
w sprawie mozliwosci zgloszenia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej dochodu minimalnego odpowied-
niego i zapewniajacego rozwéj gospodarczy, umozliwiajacego zapobieganie ubdstwu i zapewnienie
podstawy do godnego zycia, pelny i nieograniczony udzial w zyciu spolecznym oraz postep w poszukiwaniu
pracy lub szkolenia, a takze odgrywajacego rola automatycznego stabilizatora gospodarki, z uwzglednieniem
réznych praktyk, konwencji zbiorowych lub prawodawstwa w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich,
przy czym okreslenie dochodu minimalnego pozostawaloby w gestii poszczegélnych panstw czlonkow-
skich; postuluje, aby Komisja pomagata panstwom czlonkowskim w wymianie dobrych praktyk w zakresie
pozioméw dochodu minimalnego oraz zachecala panstwa czlonkowskie do opracowywania systeméw
dochodu minimalnego opartych na co najmniej 60 % mediany dochodéw w danym panstwie cztonkow-
skim;

Niewykorzystanie Swiadczeri

96.  przypomina, ze wedlug OECD 20-40 % Swiadczen pozostaje niewykorzystanych; wzywa panstwa
cztonkowskie do przeprowadzenia oceny systeméw wsparcia dochodéw i zasitkéw socjalnych, aby uniknaé
powstawania ukrytego ubdstwa, poprzez zwigkszenie przejrzystosci, poprzez informowanie $wiadczenio-
biorcéw w jak najskuteczniejszy sposdb o prawach, ktére im przystuguja, dzigki wprowadzeniu jak najsku-
teczniejszego systemu informowania, uproszczeniu procedur i wprowadzeniu $rodkéw i strategii zmierza-
jacych do przeciwdzialania stygmatyzacji i dyskryminacji oséb o dochodzie minimalnym;

97.  wzywa pafistwa czlonkowskie do zapewnienia odpowiedniego wsparcia, szkolefi i §wiadczen wspie-
rajacych opiekunéw rodzinnych, tak aby osoby starsze i potrzebujace opicki mogly pozostaé we whasnych
domach i spolecznosciach tak dtugo, jak tego pragng;

98. domaga si¢ od Komisji, aby w ramach platformy przeprowadzita oceng¢ wplywu nadmiernego
zadluzenia na zjawisko ubdstwa oraz sprzyjala wymianie rozwigzan w zakresie walki z nadmiernym
zadluzeniem;

Osoby starsze — urlop opiekuriczy

99.  uwaza, ze we wszystkich panistwach czlonkowskich nalezy rozwija¢ programy opieki nad osobami
starszymi, w tym programy opieki domowej, aby zapobiegaé wykluczeniu tych oséb i ich popadaniu
w ubdstwo, oraz dodaje, ze sprawowanie opieki nad osobami starszymi przez ich rodziny powinno by¢
réwniez wspierane, w miar¢ mozliwosci finansowo, zgodnie z celem wspierania zréwnowazonego spole-
czefistwa, tak aby w szczegdlnosci zwigkszy¢ wsparcie dla aktywnosci oséb starszych i solidarnosé miedzy-
pokoleniows, sprzyja¢ dostepnosci i solidarnosci oraz poprawi¢ jakos¢ opieki dlugoterminowej; zwraca si¢
do Komisji o dokonanie oceny, czy dyrektywa w sprawie urlopu opiekuniczego bylaby tutaj pomocna;

100.  wzywa Komisje do odpowiedniego uwzglednienia rozwoju innowacji spolecznych, wspierania poli-
tyki spofecznej opartej na faktach, jak réwniez lepszego planowania ocen skutkéw, aby stanowily one
rzeczywista warto$¢ dodang, oraz proponowania innowacyjnych i zréwnowazonych rozwigzan odpowia-
dajacych tendencjom demograficznym;
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101.  podkresla znaczenie opracowania propozycji politycznych na szczeblu panstw czlonkowskich
w celu rozwigzania probleméw zwigzanych z ubdstwem i wykluczeniem, takich jak bezdomnos¢ i uzalez-
nienie od narkotykéw i alkoholu; wzywa do skuteczniejszej wymiany sprawdzonych rozwigzan w tych
obszarach migdzy panstwami czlonkowskimi;

102.  podkresla konieczno$¢ proponowania dzialan zmierzajacych do uproszczenia dostgpu organizacji
wolontariackich do funduszy europejskich;

103.  domaga si¢ od Komisji uwzglednienia sprawozdania Parlamentu Europejskiego dotyczacego zielonej
ksiegi w sprawie przyszlosci emerytur w Europie;

104.  zaleca panstwom czlonkowskim wprowadzenie odpowiedniej emerytury minimalnej pozwalajacej
osobom w starszym wieku na godne zZycie;

105.  wzywa Komisje do skutecznego zwalczania — przez wprowadzenie ramowych wytycznych i zasad
dotyczacych adekwatnosci i stabilnoSci systeméw emerytalnych — zagrozenia ubéstwem wsérdéd kobiet,
powodowanego niepewng sytuacja, brakiem ciaglo$ci w karierze zawodowej i niskim wynagrodzeniem;
zwraca rowniez uwage, ze konieczne jest zadbanie o dostosowanie przepiséw w zakresie opieki spolecznej
do sytuacji indywidualnej i rodzinnej oraz nadanie wigkszego znaczenia macierzyfistwu i sprawowaniu
opieki;

* *

106.  zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, a takze
rzagdom i parlamentom panstw czlonkowskich.
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