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18.  przyjmuje z zadowoleniem apel ONZ o staly udzial w finansowaniu programéw zwalczania HIV;

19.  z zadowoleniem przyjmuje apel ONZ skierowany do firm farmaceutycznych o dostarczanie na czas
i po przystepnej cenie skutecznych kuracji antyretrowirusowych wysokiej jakosci, ze szczeg6lnym uwzgled-
nieniem racjonalnych pod wzgledem kosztow strategii, a zwlaszcza wykorzystania lekow generycznych;

20. wzywa Komisje i Rad¢ do wprowadzenia dostosowari niezbednych do wypelnienia zobowigzan
zawartych w politycznej deklaracji przyjetej na specjalnej sesji Zgromadzenia Ogdlnego ONZ (UNGASS)
posdwieconej HIV/AIDS;

21.  wzywa Komisj¢, Radg i pafistwa czlonkowskie do uhonorowania swoich zobowigzan wobec Swia-
towego Funduszu Walki z AIDS, Gruzlica i Malaria, a takze do niezmiennego wspierania dzialan tego
funduszu w krajach rozwijajacych sig;

22.  wzywa Komisj¢ i Rad¢ do zagwarantowania dostgpu do wyczerpujacych informacji, kompleksowych
ustug i produktéw wysokiej jakosci w dziedzinie zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego; uwaza, ze
powinny one obejmowaé miedzy innymi poufne i dobrowolne doradztwo, diagnostyke i leczenie HIV
oraz wszystkich choréb przenoszonych droga plciows, zapobieganie niechcianym cigzom, réwny i przy-
stepny cenowo dostep do $rodkéw antykoncepcyjnych, w tym do antykoncepcji postkoitalnej, bezpieczna
i legalng aborcje, a takze opieke poaborcyjna, opieke i leczenie celem zapobiegniecia zakazeniu wertykal-
nemu HIV, w tym partneréw i dzieci;

23.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji,

pafistwom czlonkowskim, Sekretarzowi Generalnemu ONZ, UNAIDS, Swiatowej Organizacji Zdrowia
oraz rzgdom panstw czlonkowskich.

Negocjacje ukladu o stowarzyszeniu UE-Ukraina

P7 TA(2011)0545

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 1 grudnia 2011 r. zawierajgce zalecenia Parlamentu
Europejskiego dla Rady, Komisji oraz Europejskiej Sluzby Dzialafi Zewnetrznych w sprawie

negocjacji dotyczacych ukladu o stowarzyszeniu migdzy UE a Ukraing (2011/2132(INI))

(2013/C 165 EJ07)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajgc Umowe o partnerstwie i wspolpracy (UPiW) miedzy Unig Europejska (UE) a Ukraing,
ktéra weszla w zycie z dniem 1 marca 1998 r. i ma zosta¢ zastgpiona ukladem o stowarzyszeniu (?),

— uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 1638/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdzier-
nika 2006 r. okreslajace przepisy ogélne w sprawie ustanowienia Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa
i Partnerstwa (ENPI) (%), a takze krajowy program orientacyjny dla Ukrainy na lata 2011-2013,

— uwzgledniajac prowadzone obecnie przez UE i Ukraing negocjacje w sprawie ukladu o stowarzyszeniu,
w tym negocjacje dotyczace poglebionej i kompleksowej strefy wolnego handlu (DCFTA),

— uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 22 stycznia 2007 r. w sprawie Ukrainy, w ktérych Rada przyjela
wytyczne negocjacyjne,

— uwzgledniajac cztonkostwo Ukrainy w Swiatowej Organizacji Handlu poczawszy od marca 2008 r.,

() Dz.U. L 49 z 19.2.1998, s. 3.
() Dz.U. L 310 z 9.11.2006, s. 1.
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— uwzgledniajac o$wiadczenie przewodniczacego PE na temat skazania bylej premier Ukrainy Julii Tymo-
szenko w dniu 11 pazdziernika 2011 r,

— uwzgledniajac wspdlna deklaracje przyjeta podczas szczytu Partnerstwa Wschodniego w Pradze w dniu
7 maja 2009 r.,

— uwzgledniajac rezultaty ostatnich szczytéw UE-Ukraina, w tym uznanie — podczas szczytu UE-Ukraina
w Paryzu w 2008 r. — Ukrainy za kraj europejski, ktéry dzieli wsp6lna historie i wspdlne wartodci
z krajami UE, a takze wnioski ze szczytu UE-Ukraina, ktéry odbyl si¢ w dniu 4 grudnia 2009 r.
w Kijowie,

— uwzgledniajac swoje poprzednie rezolucje w sprawie Ukrainy, w szczegdlnosci rezolucje z dni 25 lutego
2010 r. (1), 25 listopada 2010 r. (3), 9 czerwca 2011 r. (°) oraz 27 pazdziernika 2011 r. (%),

— uwzgledniajac konkluzje Rady do Spraw Zagranicznych w sprawie Partnerstwa Wschodniego przyjete
w dniu 25 pazdziernika 2010 r.,

— uwzgledniajac plan dzialania UE-Ukraina na rzecz liberalizacji rezimu wizowego przyjety dnia 22 listo-
pada 2010 r.,

— uwzgledniajac przystagpienie Ukrainy do Traktatu o Wspdlnocie Energetycznej w dniu 1 lutego 2011 r.,

— uwzgledniajac program stowarzyszeniowy UE-Ukraina, ktéry zastapil plan dzialania i ktéry zostal
zatwierdzony przez Rade Wspdlpracy UE-Ukraina w czerwcu 2009 r., oraz liste priorytetow programu
stowarzyszeniowego UE-Ukraina na lata 2011-2012,

— uwzgledniajac wspdlny komunikat z dnia 25 maja 2011 r. zatytulowany ,Nowa koncepcja dzialan
w obliczu zmian zachodzacych w sasiedztwie” (COM(2011)0303) oraz konkluzje Rady w sprawie
europejskiej polityki sasiedztwa przyjete przez Rade do Spraw Zagranicznych w dniu 20 czerwca
2011 r,,

— uwzgledniajac sprawozdanie okresowe Komisji dotyczace Ukrainy przyjete dnia 25 maja 2011 r.
(SEC(2011)0646),

— uwzgledniajac strategie UE na rzecz regionu Dunaju,
— uwzgledniajac art. 90 ust. 5 i art. 48 Regulaminu,

— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych oraz opini¢ Komisji Handlu Miedzynarodo-
wego (A7-0387/2011),

A. majac na uwadze, ze przyszly uklad o stowarzyszeniu z Ukraing zwiastuje nowa generacje ukladéw
stowarzyszeniowych w rozumieniu art. 217 TFUE i pocigga za sobg niespotykany dotychczas stopien
integracji miedzy UE a krajem trzecim; majac na uwadze, ze przystepujac do tego ukladu, Ukraina
zobowigzuje si¢ do wdrozenia duzej czg$ci wspdlnotowego dorobku prawnego; majgc na uwadze, ze
negocjacje z Ukraing to jedne z najbardziej zaawansowanych negocjacji prowadzonych ze wschodnimi
sasiadami 1 w zwigzku z tym stuzg one za przyklad dla calej europejskiej polityki sasiedztwa (EPS);

B. majac na uwadze, ze Ukraina jest dla UE krajem o strategicznym znaczeniu; majac na uwadze, ze
w zwigzku ze swoja wielkoscia, zasobami, ludnoscig i polozeniem geograficznym Ukraina zajmuje
wyjatkowa pozycje w Europie, dzigki czemu jest kluczowym regionalnym podmiotem, ktéry wywiera
znaczny wplyw na bezpieczenstwo, stabilno$¢ i dobrobyt calego kontynentu, a zatem powinna ponosi¢
stosowna odpowiedzialno$¢ polityczna;

) Dz.U. C 348 E z 21.12.2010, s. 1

()

(®) Teksty przyjete, P7_TA(2010)0444.
() Teksty przyjete, P7_TA(2011)0272.
(*) Teksty przyjete, P7_TA(2011)0472.
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C.

majgc na uwadze, ze Ukraina jest paristwem europejskim i na mocy art. 49 Traktatu UE moze ubiegal
si¢ o czlonkostwo w UE, podobnie jak wszystkie pafistwa europejskie kierujace si¢ zasadami demo-
kracji, poszanowania praw czlowieka, podstawowych wolnosci i praw mniejszosci, a takze zasadami
paistwa prawa; majac na uwadze, ze zawarcie ukladu o stowarzyszeniu UE-Ukraina, w tym DCFTA,
bedzie wazne dla europejskiej perspektywy Ukrainy;

majac na uwadze, ze UE zdecydowanie opowiada si¢ za stabilng i demokratyczng Ukraina, ktéra
przestrzega zasad spolecznej i sprzyjajacej integracji gospodarki rynkowej, praworzadnosci (w tym
niezawistego sagdownictwa,), praw czlowieka i ochrony mniejszosci, a takze gwarantuje prawa podsta-
wowe, majac na uwadze, ze starania Ukrainy na rzecz zapewnienia wewngtrznej stabilnosci politycznej,
stworzenia Srodowiska charakteryzujacego si¢ silnym pluralizmem politycznym, wolno$ciami demo-
kratycznymi i poszanowaniem zasad panstwa prawnego oraz na rzecz zintensyfikowania reform
wewnetrznych przyspieszajg i ulatwiajg dalszy rozwdj europejskiej perspektywy Ukrainy;

majac na uwadze, ze skazanie w dniu 11 pazdziernika 2011 r. bylej premier Ukrainy Julii Tymoszenko
na siedem lat pozbawienia wolnosci oraz procesy innych ministréw wywotaly w UE powazne zanie-
pokojenie i sa powszechnie postrzegane jako akty odwetu albo proba skazania i uwigzienia czlonkow
opozycji, tak aby powstrzymac ich od kandydowania i prowadzenia kampanii w wyborach parlamen-
tarnych w przyszlym roku oraz w wyborach prezydenckich w 2015 r.; majac na uwadze, ze przepis
prawa zastosowany wybidrczo przeciwko J. Tymoszenko siega czaséw Zwiazku Radzieckiego i przewi-
duje odpowiedzialno$¢ karna za decyzje polityczne; majac na uwadze, ze art. 364 i 365 tego prawa,
ktére sa obecnie poddawane przegladowi przez Werchowng Radg, nie sa zgodne ze standardami
unijnymi ani standardami Narodéw Zjednoczonych;

majgc na uwadze, Ze wolno$¢ mediéw, wolno$¢ spoleczeristwa obywatelskiego, przebieg wyboréow
i rzady prawa na Ukrainie wzbudzily ostatnio zaniepokojenie;

majac na uwadze, ze przywodcy polityczni i wladze Ukrainy wielokrotnie potwierdzali swoje zaanga-
zowanie na rzecz integracji europejskiej i swoje dlugofalowe dazenia do umozliwienia Ukrainie przy-
stapienia do UE oraz uwazaja, ze uklad o stowarzyszeniu jest kluczowym instrumentem sprzyjajacym
osiggnieciu tego celu; majgc na uwadze, ze cel ten cieszy si¢ stalym poparciem wszystkich podmiotow
ukrainskiej sceny politycznej, ukrainskiego spoleczefistwa obywatelskiego i ukrainskiej opinii publicz-
nej; majac na uwadze, ze zacie$nienie wspOlpracy miedzy Ukraing a postami do Parlamentu Europej-
skiego oraz migdzy Ukraing a parlamentami panstw czlonkowskich UE jest godnym pochwaly przy-
kladem wspélpracy réznych sit politycznych na rzecz europejskiej perspektywy Ukrainy oraz ze
powinno by¢ ono kontynuowane;

majac na uwadze, ze UE uczynila prawa czlowieka i demokracje gléwnymi aspektami europejskiej
polityki sasiedztwa;

majgc na uwadze, ze Ukraina aktywnie uczestniczyla w tworzeniu i aktywnie uczestniczy w dziatalnosci
Zgromadzenia Parlamentarnego Euronest, ktére jest parlamentarnym wymiarem Partnerstwa Wschod-
niego i platforma na rzecz wspétpracy pomiedzy Parlamentem Europejskim i parlamentami krajowymi
wschodnich sasiadéw UE;

majac na uwadze, ze europejska perspektywa dla Ukrainy musi si¢ opieraé na polityce systematycznych
i nieodwracalnych reform w wielu waznych dziedzinach instytucjonalnych, politycznych, gospodar-
czych i spolecznych; majac na uwadze, ze wazne reformy juz zostaly przeprowadzone lub sg wlasnie
wdrazane, podczas gdy inne wcigz czekaja na realizacjg; majac na uwadze, ze ramy oferowane przez
uklad o stowarzyszeniu beda stanowi¢ dla Ukrainy podstawowe narzedzie modernizacji oraz harmo-
nogram reform wewnetrznych, a takze narzedzie pojednania narodowego, co umozliwi Ukrainie prze-
zwycigzenie najnowszych negatywnych trendéw, wyeliminowanie istniejagcych podzialéw spotecznych
oraz zjednoczenie kraju wokét celu, jaki stanowi perspektywa europejska, w oparciu o wartosci demo-
kratyczne, rzady prawa, poszanowanie praw czlowieka oraz dobre sprawowanie rzadow;
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K. majac na uwadze, ze Ukraing powinno si¢ pochwali¢ za dobre wyniki gospodarcze, w tym za zmniej-
szenie deficytu budzetowego, ograniczenie wydatkow i reforme emerytalng, co przyczynito si¢ do
poprawy ratingu kredytowego Ukrainy i zwigkszenia bezposrednich inwestycji zagranicznych;

L. majac na uwadze, ze uklad o stowarzyszeniu bedzie mial pozytywny wplyw na otoczenie biznesowe na
Ukrainie, poniewaz zapewnia on unijnym i ukraifskim przedsigbiorstwom wspélne zasady i normy,
a co za tym idzie zwigksza on przewidywalno$¢ oraz bezpieczenstwo finansowe inwestycji na Ukrainie;
majac na uwadze, ze podstawa ukladu o stowarzyszeniu bedzie zgodnos$¢ z miedzynarodowymi stan-
dardami w zakresie opodatkowania; majac na uwadze, ze ten pozytywny wplyw zwiekszylby si¢ jeszcze
dzigki pelnemu i skutecznemu wdrozeniu prawa antykorupcyjnego;

M. majac na uwadze, zZe Federacja Rosyjska wywiera zbyt duza presje na Ukraing, chcac, aby Ukraina —
zamiast ustanawia¢ DCFTA z UE — przystapita do unii celnej z Rosjg, Bialorusig i Kazachstanem; majac
na uwadze, ze jest bezprecedensowy przypadek w historii stosunkéw UE z partnerami zewngtrznymi
oraz majac na uwadze, ze sg to kraje niebedace czlonkami WTO i pozostajace weigz gléwnym rynkiem
eksportowym dla produktéw ukraifnskich; majac na uwadze, ze DCFTA jest narzedziem modernizacji
oraz Ze jej ustanowienie zapewnia Ukrainie korzysci finansowe, ktére z czasem beda coraz bardziej
wymierne;

N. majac na uwadze, ze Ukraina obchodzita niedawno 20. rocznicg¢ uzyskania niepodleglosci; majac na
uwadze nowe pokolenie wyksztalconych Ukraincow, ktérzy nie doswiadczyli epoki radzieckiej, maja
wyraznie proeuropejskie ambicje i zapewnia modernizacje kraju;

O. majagc na uwadze, ze obecna sytuacja polityczna na Ukrainie, zwlaszcza w odniesieniu do wolnosci
obywatelskich i praworzadnosci, jest sprzeczna z duchem negocjowanego ukladu o stowarzyszeniu
pomiedzy UE i Ukraing;

1. w kontekscie trwajacych negocjacji w sprawie zawarcia ukladu o stowarzyszeniu kieruje do Rady,
Komisji i Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych nastepujace zalecenia:

a) nalezy przyja¢ stanowisko, ze poglebienie stosunkéw miedzy UE i Ukraing oraz zaoferowanie Ukrainie
europejskiej perspektywy majg ogromne znaczenie i lezg w interesie obu stron; nalezy uznaé aspiracje
Ukrainy zgodnie z art. 49 Traktatu o Unii Europejskiej, pod warunkiem ze spelnione zostang wszystkie
kryteria, w tym poszanowanie zasad demokracji, praw czlowieka, podstawowych wolnosci oraz zasady
praworzadnosci;

b) nalezy dotozy¢ wszelkich staran celem szybkiego parafowania ukladu o stowarzyszeniu UE-Ukraina,
najlepiej, jesli jest to mozliwe, do konca 2011 r; jednocze$nie nalezy zadbaé o to, aby zgodnie
z wymaganiami przedstawionymi w rezolucji Parlamentu z dnia 27 paZzdziernika 2011 r., tej istotnej
inicjatywie w ramach Partnerstwa Wschodniego towarzyszylo zobowigzanie si¢ za strony Ukrainy do
przeprowadzenia niezbednych reform oraz wzmocnienia wartosci demokratycznych, praw czlowieka
oraz praworzadnosci;

¢) nalezy ustali¢ ponowny termin odroczonego ostatnio spotkania z prezydentem Wiktorem Janukowy-
czem, ktére powinno odby¢ si¢ przed zaplanowanym na grudzien 2011 r. szczytem UE-Ukraina,
poniewaz jest ono uwazane za dobra okazje do poruszenia problematycznych kwestii z ukrainskim
rzagdem oraz do przywrécenia konstruktywnego dialogu, ktory moéglby doprowadzi¢ do parafowania
ukladu o stowarzyszeniu pod warunkiem, Ze dojdzie do znaczacych postepéw w zakresie wcigz
istniejacych powaznych przeszkdd natury zaréwno technicznej, jak i politycznej;

d) nalezy dazy¢ do podpisania ukladu przez Rade w pierwszej polowie 2012 r. oraz udostepni¢ Parla-
mentowi Europejskiemu i parlamentom narodowym wszystkie dokumenty zwigzane z procesem raty-
fikacyjnym najpdzniej do korica 2012 r., jesli spelnione zostanie wezwanie do poszanowania zasady
praworzadno$ci oraz inne wymogi zawarte w rezolucji Parlamentu Europejskiego z dnia 27 pazdzier-
nika 2011 r;
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©)

nalezy zapewni¢ Ukrainie wystarczajace wsparcie finansowe, techniczne i prawne zaréwno podczas
okresu przygotowawczego, jak i procesu wdrazania ukladu oraz wzmocni¢ jej zdolno§¢ administra-
cyjng poprzez zapewnienie wszelkich dostepnych w tej dziedzinie form pomocy; w tym celu nalezy
lepiej wykorzystaé kompleksowy program rozwoju instytucjonalnego (CIB) oraz rozwazy¢ utworzenie
unijnej grupy doradczej wysokiego szczebla, aby wesprze¢ wysitki Ukrainy na rzecz dostosowania si¢
do prawodawstwa UE; majac na uwadze, ze warunkiem udzielenia pomocy powinna by¢ ocena reform
majacych na celu zwigkszenie zdolnosci administracyjnej Ukrainy, o czym informowad bedg roczne
sprawozdania przygotowywane przez niezaleznych ekspertéw z UE i Ukrainy;

nalezy utworzy¢ program wymiany dla urzednikéw panstwowych, w tym pracownikow sadownictwa,
w celu ulatwienia wdrazania ukladu o stowarzyszeniu, a szczegblnosci DCFTA;

nalezy wspiera¢ wiladze ukrainskie w informowaniu obywateli Ukrainy o korzysciach wynikajacych
z ukladu o stowarzyszeniu w celu zapewnienia wsparcia dla programu reform; nalezy jak najszybciej
upublicznié tres¢ ukladu;

nalezy jak najszybciej otworzy¢ na Ukrainie biuro informacyjne UE, ktére bedzie miato na celu
podnoszenie $wiadomosci spoleczenistwa Ukrainy na temat funkcjonowania UE, jej polityki oraz
wartosci a takze promowanie szerszego udzialu w programach unijnych;

Aspekty instytucjonalne | dialog polityczny

i)

nalezy opracowa¢ jasne $rodki ochronne i ewentualny mechanizm tymczasowego zawieszenia calego
ukladu o stowarzyszeniu na wypadek, gdyby zawarte w nim istotne i podstawowe zasady byly
ignorowane lub celowo naruszane;

nalezy wezwal prezydenta i rzad Ukrainy do dostosowania sytuacji politycznej, prawnej i administra-
cyjnej panujacej na Ukrainie do tego, co zostato uzgodnione w ukladzie o stowarzyszeniu, oraz nalezy
propagowaé dobre sprawowanie rzagdéw i poszanowanie zasady pafstwa prawa jako podstawowe
zasady w stosunkach pomiedzy UE i Ukraing; nalezy zapewni¢ Julii Tymoszenko i innym przyw6dcom
opozycji mozliwo$¢ skorzystania z prawa do pelnego uczestnictwa w procesie politycznym zaréwno
obecnie, jak i podczas najblizszych wyboréw na Ukrainie;

nalezy umocni¢ istniejace ramy wspétpracy miedzy UE a Ukraing w odniesieniu do ochrony praw
cztowieka i podstawowych wolnosci;

nalezy wesprze¢ Ukraing w przeprowadzeniu kompleksowej reformy sagdownictwa zgodnie ze standar-
dami UE, tak aby zapobiega¢ wybi6rczemu dziataniu wymiaru sprawiedliwosci i zagwarantowa¢ nieza-
wista, sprawiedliwa, bezstronna i przejrzysta procedure prawng, w ramach ktérej postgpowania sadowe
nie mogg by¢ wykorzystywane do celéw politycznych i sg prowadzone w Scistej zgodnosci z zasadg
praworzadnosci; w tym celu nalezy ustanowi¢ mechanizm wspdlpracy pomiedzy ekspertami ukrain-
skim i unijnymi, przy jednoczesnym udziale przedstawicieli Komisji Weneckiej; nalezy opracowal
dalsze programy szkoleniowe i programy wymiany w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci i spraw
wewnetrznych oraz w sektorze bezpieczefistwa w kontekscie wdrozenia europejskich sprawdzonych
rozwigzan w zakresie praworzadnosci;

nalezy wspiera wladze ukraifiskie w procesie reformowania konstytucji i prawa wyborczego zgodnie
z zasadami zaproponowanymi przez Komisje Wenecka i OBWE/ODIHR; nalezy zapewni¢ korzystne,
niedyskryminacyjne i kompleksowe wdrozenie tych zalecef, przy zaangazowaniu zardéwno partii
opozycji, jak i spoleczenstwa obywatelskiego, aby zapobiec niedociaggnieciom, jakie odnotowano
w poprzednich kampaniach wyborczych; w tym wzgledzie nalezy podkreslié znaczenie wolnosci
mediéw i wolnosci spoleczefistwa obywatelskiego oraz zadbaé o to, by wladze Ukrainy powstrzymy-
waly si¢ od wszelkich prob bezposredniej lub posredniej kontroli tresci nadawanych przez krajowe
media;
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n) nalezy uwzgledni¢ w ukladzie o stowarzyszeniu kompleksowy mechanizm regularnej wymiany szcze-
gblowych informacji pomiedzy Parlamentem i ESDZ na temat postepéw w realizacji ukladu, a w
szczeg6lnosci w osigganiu jego celéw; mechanizm ten powinien zawieraé nastgpujace elementy:

— informacje na temat dzialar i stanowisk UE w odniesieniu do realizacji ukladu o stowarzyszeniu;

— skladane przez ESDZ sprawozdania z postepéw, przedstawiajace wyniki dzialan podejmowanych
przez UE i Ukraing, a takze podkreSlenie sytuacji zwigzanej z prawami czlowicka, demokracja
i praworzadnoscia na Ukrainie;

o) nalezy podkresli¢c znaczenie wykonania wszystkich orzeczen Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka
i zwréci¢ uwage wladz ukraifiskich na duza liczbe spraw toczacych si¢ w Trybunale przeciwko
Ukrainie;

p) nalezy wspieraC niezbedne reformy i dopilnowaé, aby wladze ukrainskie nadaly najwyzsza wage
opracowywaniu polityki antykorupcyjnej, w tym odpowiednich przepisow dotyczacych konfliktu inte-
reséw;

q) nalezy dopilnowa¢, aby wladze ukraifiskie upublicznily archiwa bylych komunistycznych stuzb specjal-
nych, poniewaz jest to niezbedne dla powodzenia pojednania narodowego, w szczeg6lnoéci w odnie-
sieniu do strasznych wydarzen, ktére mialy miejsce w XX wieku;

1) nalezy podkresli¢ znaczenie ratyfikacji przez Ukraing Rzymskiego Statutu Miedzynarodowego Trybu-
natu Karnego, jako czesci procesu reform konstytucyjnych;

s) nalezy podja dzialania niezbedne do poglebienia dialogu miedzy UE a réznymi ukraifiskimi partiami
politycznymi oraz promowania na Ukrainie dialogu mi¢dzy partiami, a takze dialogu z przedstawicie-
lami spoleczenistwa obywatelskiego, partnerami spolecznymi i mniejszo$ciami narodowymi;

t)  nalezy dopilnowaé, aby uklad przejSciowy zawieral przepisy dotyczace wspélpracy pomiedzy spole-
czefistwami obywatelskimi stron ukfadu, tak aby umozliwi¢ im korzystanie z przystugujacych im praw
oraz aby na mocy ukladu o stowarzyszeniu staly si¢ one wplywowe;

u) nalezy wlaczy¢ standardowe klauzule warunkowe dotyczace ochrony i promowania praw czlowieka,
odzwierciedlajgce najwyzsze normy migdzynarodowe i unijne, uwzgledniajac w pelni ramy OBWE;
nalezy ponadto zacheci¢ wladze ukrainskie do promowania praw osob nalezacych do mniejszosci
narodowych zgodnie z Konwencja ramowa Rady Europy o ochronie mniejszosci narodowych oraz
Karta praw podstawowych Unii Europejskiej;

Wspdlpraca gospodarcza i sektorowa

v) nalezy zacie$ni¢ — w ramach ukladu — wspélprace miedzy Ukraing a UE w dziedzinie energii; nalezy
dazy¢ do zawarcia dalszych porozumiei miedzy UE a Ukraing, majac na celu zabezpieczenie dostaw
energii dla obu stron, w tym utworzenie pewnego i zréznicowanego systemu tranzytowego dla ropy
i gazu oraz wspélnego mechanizmu reagowania w przypadku zaklocen lub przerw w dostawach ropy
i gazu z Rosji;

w) nalezy zapewni¢ konieczne wsparcie techniczne w sektorze energii, tak aby poméc Ukrainie w istotnym
ulepszeniu i modernizacji jej sieci energetycznej i efektywnosci energetycznej, a takze nalezy dopilno-
wal, aby wladze ukraifiskie wykazaly pelne poszanowanie celéw okreslonych w programie efektyw-
nosci energetycznej na lata 2010-2015 i kontynuowaly wdrazanie innowacyjnych i $wiadomych pod
wzgledem ekologicznym rozwigzan w celu stawienia czola wymaganiom energetycznym; jednoczesnie
nalezy wspiera¢ wladze Ukrainy w negocjowaniu warunkéw dotyczacych dostaw gazu z Rosji w celu
dopilnowania, by handel gazem miedzy Ukraing a Rosja byl spdjny z europejskimi normami handlo-
wymi i cenami;
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X)

aa)

ab)

ac)

ad)

ae)

nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze cho¢ liberalizacja ustug i inwestycji w sektorze energetycznym bylaby
dla UE korzystna, istnieje réwniez pewne ryzyko w podejmowaniu zobowigzan w odniesieniu do
konkretnych ustug energetycznych, poniewaz silni gracze na tym polu kontrolujacy ukrainskie firmy
mogliby wykorzysta¢ umowe o wolnym handlu do uzyskania przewagi w zakresie sieci przesylowych
w UE;

nalezy wezwa¢ do dzialan na rzecz poprawy bezpieczefistwa energetycznego UE oraz Ukrainy poprzez
wprowadzenie dwustronnych mechanizméw wczesnego ostrzegania i zapobiegania przerwom
w dostawie energii i powigzanych surowcow;

nalezy zapewnié zatwierdzenie wskaznikéw geograficznych i europejskich patentéw;

nalezy podkresli¢ znaczenie, jakie ma dla Unii zagwarantowanie przez Ukraing prawidlowego usuwania
odpadéw toksycznych i odpadéw radioaktywnych na wlasnym terytorium, zapewniajac tym samym
bezpieczenstwo zywnosci;

nalezy zacie$ni¢ wspdlprace w zakresie wymiany milodziezy i studentéw oraz rozwoju programéw
stypendialnych, ktére umozliwia Ukrainicom poznanie UE i jej panstw czlonkowskich, i vice versa;

nalezy zapewni¢ odzwierciedlenie w ukladzie o stowarzyszeniu najwyzszych norm Srodowiskowych,
uwzgledniajac miedzy innymi strategi¢ na rzecz regionu Dunaju; ponadto nalezy wzigé pod uwage
znaczenie wspélpracy regionalnej w regionie Morza Czarnego oraz aktywnego udziatu Ukrainy w stra-
tegiach politycznych UE w tym regionie, w tym w przyszlej strategii UE na rzecz Morza Czarnego;

nalezy opracowal specjalne instrumenty (jak platforma spoleczenistwa obywatelskiego), aby wspieraé
ukrainiskie spoleczenstwo obywatelskie, zwazywszy na jego istotng role w procesie demokratyzacji, na
przyklad w podnoszeniu $wiadomosci i zwigkszaniu udzialu w zyciu spotecznym i politycznym;

nalezy zadbaé o to, by wspélpraca w zakresie wdrazania reformy zdrowia uwzglednita potrzeby
zdrowotne pacjentéw nieuleczalnie chorych, w tym poprzez dostarczenie pomocy technicznej
w ramach reformy istotnych strategii w dziedzinie zdrowia i lekéw zgodnej z migdzynarodowymi
standardami i sprawdzonymi rozwigzaniami;

Kwestie dotyczgce handlu

af)

ag)

ah)

ai)

%)

nalezy uzna¢ znaczace wysitki rzadu ukrainskiego na rzecz zmniejszenia ograniczen we wszystkich
dziedzinach i dostosowania oznaczenl geograficznych oraz w zakresie $rodkéw sanitarnych i fitosani-
tarnych, konkurencji i barier technicznych w handlu, a ponadto odnotowaé bardzo ograniczone
osiggnigcia w negocjacjach dotyczacych DCFTA w takich dziedzinach, jak inwestycje, ustugi, rolnictwo,
energia i przeszkody eksportowe;

nalezy wezwaé Ukraing do powstrzymania si¢ od stosowania cet eksportowych lub wszelkich innych
ograniczen wywozowych, co doprowadzitoby do wickszej zmiennosci cen na rynkach unijnych;

nalezy dopilnowad, by otwarty w sektorze cukru kontyngent taryfowy nie doprowadzil do niezamie-
rzonego handlu tréjstronnego i oszustw;

nalezy podkresli¢, ze umowa musi zawiera¢ rozdzial dotyczacy dobrostanu zwierzat zapewniajacy
rolnikom z Ukrainy i reszty Europy réwne warunki konkurencji;

nalezy zwréci¢ uwage, ze trwaly rozwdj jest jednym z priorytetowych obszaréw okreslonych
w krajowym programie orientacyjnym na lata 2011-2013; zaleca zatem wlaczenie do tematyki strefy
wolnego handlu rozdziatu dotyczacego trwalego rozwoju;
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ak) nalezy podkresli¢, ze rozdzial dotyczacy trwalego rozwoju powinien zawieraé zapis dotyczacy zobo-
wigzania Ukrainy do przestrzegania wytycznych Organizacji Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju
(OECD) w sprawie przedsigbiorstw wielonarodowych oraz tréjstronnej deklaracji MOP w sprawie
zasad dotyczacych przedsigbiorstw wielonarodowych i polityki spotecznej;

al) nalezy przygotowal wdrozenia ukladu wspélnie z Ukraing, tak by zobowigzania, ktére nie byly
obwarowane warunkami wstepnymi i ktére nie przyniosg natychmiastowych korzysci, szczegdlnie
w zakresie dobrostanu zwierzat, zostaly zrealizowane i wywarly znaczacy wplyw w perspektywie
dlugoterminowej; nalezy wezwaé do tego, by umowa o wolnym handlu doprowadzita w koncu do
pelnego zniesienia cel we wszystkich sektorach przemystu, bez wykazéw negatywnych i kwot impor-
towych, i zwigzku z tym do skutecznego wyeliminowania cel eksportowych, a takze ograniczen
dotyczacych zaréwno wywozu, jak i przywozu; nalezy zapewni¢ Ukrainie $rodki umozliwiajace dosto-
sowanie w okresie po liberalizacji, jak przewidziano w krajowym programie orientacyjnym na lata
2011-2013, oraz pomoc techniczng w kwestiach celnych i przy dostosowywaniu oznaczei geogra-

ficznych;

am) nalezy kontynuowad na Ukrainie reformy polityczne i gospodarcze, ktére skutkowalyby modernizacja
infrastruktury, szczegdlnie w sektorze energii i transportu; nalezy wspiera¢ przedsi¢biorcow, szcze-
g6lnie przez ulatwienie dostepu do kredytéw i gruntéw oraz przez uproszczenie i przyspieszenie
procedur poboru podatkéw i procedur celnych, w szczegélnosici poprzez odczuwalne ulepszenia
zwigzane ze zwracaniem podatku VAT eksporterom, z odprawa celna, a takze z procedurami doty-
czacymi zezwolen przywozowych (w szczegdlnosci pod wzgledem opodatkowania, obowiazkéw doku-
mentacyjnych, badania produktéw do certyfikacji); nalezy ograniczy¢ biurokracje i usuna¢ korupcje;
nalezy utrwali¢ zasady pafistwa prawa i demokracji; nalezy rozwazy¢ obnizone koszty transakgji
i przejrzyste procedury, w szczegdlnosci w odniesieniu do MSP, biorgc pod uwage, ze jest to podsta-
wowy warunek rozwoju stosunkéw handlowych; nalezy réwniez udoskonali¢ prawo w zakresie
ochrony majatku materialnego oraz IP oraz usprawni¢ mechanizmy dochodzenia praw i roszczen
przez przedsigbiorcow na drodze sadowej;

an) nalezy wezwal do zasadniczej poprawy klimatu inwestycyjnego na Ukrainie dla inwestoréw zagra-
nicznych, a w szczegélnosci do szybkiego uregulowania zadluzenia budzetu pafstwa wobec
podmiotéw powstalego z tytutu nieterminowego zwrotu nadplaconego podatku VAT oraz do podjecia
krokéw na rzecz zapobiegania postawaniu tego typu sytuacji w przysztosci; nalezy usprawni¢ proce-
dury celne (w szczegblnosci ukrécié czesta praktyke nieuzasadnionego zawyzania wartosci celnej
wwozonego na Ukraing towaru);

ao) nalezy wspieral przedsigbiorczo$¢ i rozwdj MSP poprzez wspétprace makroekonomiczng;

ap) nalezy podkresli¢, ze Ukraina nie powinna zlagodzi¢ swoich standardow pracy w celu przyciagania
zagranicznych inwestycji;

aq) nalezy wezwal - zgodnie z zapisami art. 218 ust. 5 TFUE - do podjecia decyzji upowazniajacej do
tymczasowego stosowania postanowie umowy o wolnym handlu, ktéra stanowi zasadniczg czgsé
ukladu o stowarzyszeniu, przed jej wejSciem w Zycie;

Sprawiedliwos¢, wolnos¢ i bezpieczeristwo

ar) nalezy podja¢ aktywne dzialania celem ustanowienia systemu bezwizowego miedzy Ukraing a Unig
Europejskg zamiast utrzymywaé dalekosigzng pespektywe, pod warunkiem ze Ukraina spelni niezbedne
kryteria techniczne okre$lone w planie dzialania na rzecz liberalizacji wizowej; nalezy ustali¢ posredni
cel zniesienia istniejgcych oplat wizowych nalezy wprowadzi¢ odpowiednie $rodki podczas mistrzostw
Europy w pilce noznej, tak aby wykorzysta¢ te wyjatkowa okazje jako okres testowy dla rezimu
bezwizowego;

as) nalezy zacheca¢ Ukraing do odgrywania konstruktywnej roli w rozmowach 5 + 2, co pomoze znalez¢
zroéwnowazone rozwigzanie konfliktu w Transnistrii;
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at) nalezy wzmocni¢ potencjal Ukrainy jako gtéwnego partnera w zarzadzaniu przeplywem migracyjnym
i granicami, a takze nalezy przewidzie¢ dalsze wspdlne dzialania w walce z przestepczoscig zorgani-
zowang;

au) nalezy w trybie pilnym zwréci¢ si¢ o uwzglednienie w ukladzie o stowarzyszeniu przepiséw doty-
czacych przeciwdzialania oszustwom i przemytowi produktéw podlegajacych oplacie akcyzowej
zgodnie ze strategia bezpieczenstwa wewnetrznego UE oraz z uwzglednieniem protokotu w sprawie
zwalczania nielegalnego handlu Ramowej konwencji Swiatowej Organizacji Zdrowia o ograniczeniu
uzycia tytoniu;

av) nalezy zacie$ni¢ wspolprace w obszarze zintegrowanego zarzadzania granicami poprzez zastosowanie
najwyzszych norm unijnych i stworzenie mozliwosci z mysla o skuteczniejszym zwalczaniu przestep-
czodci transgranicznej, nielegalnej migracji, handlu ludZzmi i nielegalnego handly;

aw) nalezy wesprze¢ zbiezno$¢ w kwestiach regionalnych i migdzynarodowych, a takze zwigzanych z zapo-
bieganiem konfliktom i zarzadzaniem w sytuacjach kryzysowych oraz nalezy wzmocni¢ koordynacje
w zakresie zwalczania zagrozen bezpieczenistwa;

*
* *

2. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji, zawierajgcej zalecenia
Parlamentu Europejskiego, Radzie, Komisji, ESDZ, jak réwniez wladzom Ukrainy w celach informacyjnych.

Modernizacja sluzby celnej
P7 TA(2011)0546

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 1 grudnia 2011 r. w sprawie modernizacji stuzby celnej
(2011/2083(INI))

(2013/C 165 E/08)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 450/2008 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 kwietnia
2008 r. ustanawiajace wspolnotowy kodeks celny (zmodernizowany kodeks celny) (1),

— uwzgledniajgc rozporzadzenie Rady (EWG) nr 291392 z dnia 12 pazdziernika 1992 r. ustanawiajgce
Wspdlnotowy Kodeks Celny (3),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (EWG) nr 2454/93 z dnia 2 lipca 1993 r. ustanawiajace przepisy
w celu wykonania rozporzadzenia Rady (EWG) nr 291392 ustanawiajacego Wspdlnotowy Kodeks
Celny (),

— uwzgledniajac decyzje nr 70/2008/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 stycznia 2008 r.
w sprawie eliminowania papierowej formy dokumentéw w sektorach cet i handlu (¥,

— uwzgledniajac decyzje nr 624/2007/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 maja 2007 r.
ustanawiajacg program dzialan dla cel we Wspdlnocie (Cla 2013) (%),

(') Dz.U. L 145 z 4.6.2008, s. 1.

(3 Dz.U. L 302 z 19.10.1992, s. 1.
() Dz.U. L 253 z 11.10.1993, s. 1.
() Dz.U. L
() Dz.U. L

23 z 26.1.2008, s. 21.
154 z 14.6.2007, s. 25.
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