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4. wzywa Komisj¢ do zagwarantowania, ze w przyszlym protokole uprawnienia do polowdéw zostana
dostosowane na podstawie doradztwa naukowego i ocen zasobéw oraz z uwzglednieniem potrzeb sektora
rybolowstwa; podkresla ponadto, ze decyzje dotyczace Srodkéw technicznych i uprawnien do polowdw
muszg by¢ podejmowane na podstawie doradztwa naukowego, w konsultacji z rybakami;

5. wzywa Komisje do zadbania, aby wszelkie przyszle protokoly przyczynialy si¢ do rozwoju marokan-
skiego systemu zarzadzania ryboléwstwem, w tym w sprawach takich jak kontrola i nadzér, badania
naukowe, rozwéj lokalnej floty, szkolenia itd.;

6. wzywa Komisje do zagwarantowania skuteczniejszego wykorzystania wsparcia sektorowego oraz
podkresla, ze monitoring musi by¢ bardziej efektywny; uwaza, Ze porozumienie o partnerstwie w sektorze
ryboléwstwa musi zawieraé skuteczne mechanizmy nadzoru, zapewniajace wlasciwe wykorzystanie $rodkéw
przeznaczonych na rozwdj, a w szczeg6lnosci na poprawe infrastruktury w sektorze ryboléwstwa;

7. wzywa Komisje do podjecia wszelkich dzialan koniecznych do uzyskania niezbednych danych doty-
czacych wdrazania protokotu i tym samym do zapewnienia wigkszej przejrzystosci procedury ustawodaw-
czej;

8. wzywa Komisj¢ do wlaczenia do porozumienia o partnerstwie w sektorze rybolowstwa klauzuli
dotyczgcej przestrzegania praw czlowieka, przywotana w rezolugji Parlamentu Europejskiego z dnia 25 listo-

pada 2010 r. w sprawie praw czlowieka oraz norm spotecznych i srodowiskowych w miedzynarodowych
umowach handlowych (1);

9. wzywa Komisje do zagwarantowania pelnej zgodnosci przyszlego protokolu z prawem miedzynaro-
dowym i zadbania o to, aby byl on korzystny dla wszystkich lokalnych grup ludnosci, ktérych dotyczy;

10.  wzywa Komisje do przedlozenia Parlamentowi szczegblowego pisemnego sprawozdania przedsta-
wiajgcego, w jakim stopniu postulaty Parlamentu zostaly uwzglednione w przysztym protokole;

11.  ponadto wzywa Komisje do respektowania ramowej umowy miedzyinstytucjonalnej oraz roli Parla-
mentu, zgodnie z postanowieniami Traktatu z Lizbony;

12.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Komisji, panstwom
cztonkowskim i rzgdowi Maroka.

(") Teksty przyjete, P7_TA(2010)0434.

Wplyw kryzysu finansowego na sektor obrony
P7_TA(2011)0574

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 14 grudnia 2011 r. w sprawie wplywu kryzysu
gospodarczego na sektor obrony w pafistwach czlonkowskich UE (2011/2177(INI))

(2013/C 168 E[03)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac tytul V Traktatu o Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 21, 42, 45 i 46 oraz
Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej z zalaczony do niego protokél nr 10,

— uwzgledniajac europejska strategie bezpieczenstwa (ESB) pt. ,Bezpieczna Europa w lepszym S$wiecie”
przyjeta przez Rade Europejska w dniu 12 grudnia 2003 r. oraz sprawozdanie z jej wdrazania pt.
,Utrzymanie bezpieczefistwa w zmieniajacym si¢ $wiecie”, sporzadzone pod auspicjami wysokiej przed-
stawiciel UE i zatwierdzone przez Rad¢ Europejskg w dniach 11-12 grudnia 2008 r.,
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— uwzgledniajac cele okreslone przez Rade Europejska w grudniu 2008 r. w celu wzmocnienia europej-
skiego potencjatu wojskowego,

— uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 1 grudnia 2011 r., 23 maja 2011 r., 31 stycznia 2011 r. oraz
9 grudnia 2010 r. odpowiednio w sprawie wspdlnej polityki bezpieczenistwa i obrony (WPBIO),
w sprawie laczenia potencjalu wojskowego i wzajemnego korzystania z niego, w sprawie WPBiO,
a takze w sprawie rozwoju potencjalu wojskowego,

— uwzgledniajac decyzje Rady nr 2011/411/WPZiB z dnia 12 lipca 2011 r. okreslajaca statut, siedzibe
i zasady operacyjne Europejskiej Agencji Obrony oraz uchylajagca wspdlne  dzialanie
2004/551/WPZiB (1,

— uwzgledniajac sprawozdanie wysokiej przedstawiciel w sprawie WPBiO przedstawione na posiedzeniu
Rady do Spraw Zagranicznych w dniu 18 lipca 2011 r.,

— uwzgledniajgc dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2009/43/WE dnia 6 maja 2009 r.
w sprawie uproszczenia warunkéw transferu produktéw zwiazanych z obronnoscia we Wspdlnocie (2),

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2009/81/WE z dnia 13 lipca 2009 r.
w sprawie koordynacji procedur udzielania niektérych zamdwieni na roboty budowlane, dostawy i ustugi
przez instytucje lub podmioty zamawiajace w dziedzinach obronnosci i bezpieczenistwa i zmieniajaca
dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE (),

— uwzgledniajac swoje rezolucje z dnia 11 maja 2011 r. w sprawie rozwoju wspélnej polityki bezpieczen-
stwa i obrony po wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony (*), z dnia 23 listopada 2010 r. sprawie wspél-
pracy cywilno-wojskowej i rozwoju potencjatu cywilno-wojskowego (°) oraz z dnia 10 marca 2010 r.
w sprawie wdrazania europejskiej strategii bezpieczefistwa oraz wspélnej polityki bezpieczenistwa i obro-
ny (%), a takze poprzednie rezolucje na temat europejskiej polityki bezpieczefistwa i obrony,

— uwzgledniajgc art. 48 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych oraz opini¢ Komisji Przemystu, Badan
Naukowych i Energii (A7-0428/2011),

Uwagi ogdlne

1.z zaniepokojeniem zauwaza kulminacj¢ obserwowanej w ostatnich latach tendencji do dokonywania
cig¢ w budzetach na obronno$¢ wigkszosci panstw czlonkowskich UE w nastepstwie kryzysu finansowego,
gospodarczego i kryzysu zadluzenia oraz potencjalny negatywny wplyw tych cie¢ na potencjal wojskowy
tych panstw i w zwigzku z tym na zdolno$¢ UE do skutecznego przejmowania odpowiedzialnosci za
utrzymanie pokoju, zapobieganie konfliktom i wzmocnienie bezpieczefstwa migdzynarodowego wedlug
zasad Karty Narodéw Zjednoczonych, jezeli panstwa czlonkowskie nie zrekompensuja powstalych strat
w drodze intensywniejszej wspotpracy i koordynacji dziatan na szczeblu europejskim; podkresla w zwiazku
z tym, ze obronnoé¢ stanowi dobro publiczne, ktére ma wplyw na bezpieczenstwo wszystkich obywateli
Europy, oraz ze wszystkie paistwa czlonkowskie musza si¢ do niej przyczyniaé w duchu wspdlpracy,
podzialu obciazenia oraz gospodarnosci;

2. ostrzega, ze nieskoordynowane cigcia w budzetach na obronno$¢ moga spowodowacé calkowity utrate
pewnej czesci europejskiego potencjatu wojskowego; w zwiazku z tym z zadowoleniem przyjmuje i popiera
dzialania Rady polegajace na zachecaniu panstw czlonkowskich do wymiany informacji w stosownych
przypadkach i do poprawy przejrzystosci obecnych i przyszlych cig¢ w budzecie na obronno$¢ oraz
wzywa do przeprowadzenia analizy wplywu tych cie¢ na rozwdj potencjalu w zakresie WPBiO; przypo-
mina, ze interwencja w Libii jasno dowiodla, ze nawet koalicja panistw Europy nie jest w stanie przeprowa-
dzi¢ podobnej operacji bez wsparcia ze strony USA;

1

z.U. L 183 z 13.7.2011, s. 16.

(") D

() Dz.U. L 146 z 10.6.2009, s. 1.

() Dz.U. L 216 z 20.8.2009, s. 76.
(*) Teksty przyjete, P7_TA(2011)0228.
(°) Teksty przyjete, P7_TA(2010)0419.
©)

) Dz.U. C 349 E z 22.12.2010, s. 63.
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3. zauwaza utrzymujaca si¢ zbyt duza zalezno$¢ od Standéw Zjednoczonych w kwestiach obrony, majac
na uwadze, ze udzial USA w ogdle wydatkéw na obronno$¢ w Pakcie Pétnocnoatlantyckim wzrdst do 75 %
oraz zwigzang z nim potrzebe zwigkszenia wkladu europejskich sojusznikéw wydatki na obronnosé;
z zaniepokojeniem zauwaza, ze niedawne cigcia w budzecie s3 wynikiem niedoinwestowania i niedofinan-
sowania przez panstwa czlonkowskie dziedzin bezpieczenstwa i obrony w ciagu ostatniej dekady;

4. w coraz bardziej ztozonym i nieprzewidywalnym otoczeniu pod wzgledem obrony wzywa wszystkie
panstwa cztonkowskie UE do SciSlejszej wspolpracy i skoordynowania dziatafi przeciwko powszechnym
zagrozeniom wskazanym w europejskiej strategii bezpieczenistwa (ESB) oraz do przyjecia na siebie w pelni
swojej czesci odpowiedzialnosci za pokdj i bezpieczenstwo w Europie, jej sasiedztwie i na $wiecie; uznajac,
ze nie wszystkie zagrozenia maja charakter militarny oraz ze UE dysponuje licznymi instrumentami stuza-
cymi do zarzadzania kryzysem i zapobiegania mu, takimi jak potencjal cywilny i instrumenty pomocy
technicznej, przypomina pafstwom czlonkowskim o wielokrotnych zobowiazaniach do poprawy potencjatu
wojskowego, zawartych w Traktacie i w konkluzjach Rady Europejskiej oraz wzywa je do dolozenia staran,
by zobowigzania te zostaly zrealizowane;

5. ponownie wyraza swoj poglad, ze wzmocniona europejska zdolnos¢ obronna zwigkszy strategiczng
autonomi¢ UE i bedzie stanowi¢ wazny wklad we wspélne bezpieczenstwo w kontekscie NATO i innych
partnerstw; podkresla potencjal postanowieri traktatu lizbofiskiego w tym zakresie i wzywa panstwa czton-
kowskie do uruchomienia stalej wspdlpracy strukturalnej, do okreslenia warunkéw stosowania klauzul
solidarno$ci i wzajemnej obrony, a takze do pelnego wykorzystania Europejskiej Agencji Obrony;

6.  nie negujac znaczenia innej skali ambicji zwraca uwage, ze panstwa czlonkowskie wydaja lacznie ok.
200 mld EUR rocznie na cele obronne, co stanowi zaledwic jedna trzecig budzetu obronnego Stanéw
Zjednoczonych, ale co jest mimo wszystko wysokg suma, odzwierciedlajacg brak wspdlnego dziatania na
szczeblu europejskim w dziedzinie obrony;

7. ubolewa nad wydatkowaniem wigkszosci tych Srodkéw w oparciu o nieskoordynowane krajowe
decyzje w dziedzinie planowania obronnego, co skutkuje nie tylko ciaglymi niedoborami potencjatu, ale
czesto réwniez marnotrawstwem w postaci nadmiernego potencjalu lub powielania dzialan, jak réwniez
rozdrobnionego przemystu i rynkéw, co sprawia, ze UE brakuje widocznosci i zasobéw lub wydatki na
poziomie 200 mld euro sg poza jej zasiegiem;

8. uwaza, ze kryzys gospodarczy i finansowy mozna wykorzysta¢ jako szans¢ na integracje polityki
obrony w UE, poniewaz moze on dostarczy¢ bodzcoéw, by wreszcie przeprowadzi¢ i wdrozyé gruntowne
reformy, nad ktérymi prace trwaja od dawna;

9.  majac na uwadze powyzsze wzywa panstwa czlonkowskie, aby zaakceptowaly fakt, ze blizsza wspot-
praca to najlepsze rozwigzanie tej sytuacji oraz ze panstwa czlonkowskie moga rozwijaé swodj potencjat
w sposob bardziej rentowny i bez uszczerbku dla ich niezawislosci, szczegblnie w drodze a) lepszej
koordynacji planowania obronnego obejmujacego harmonizacje wymogéw wojskowych i $rodkéw na
rzecz poprawy interoperacyjnosci, b) faczenia niektérych funkcji i zasobéw oraz wzajemnego korzystania
z nich, ¢) SciSlejszej wspdlpracy w dziedzinie badain naukowych i rozwoju technicznego, d) ulatwiania
wspolpracy przemystowej i umacniania przemystu oraz e) optymalizacji udzielania zaméwiefi publicznych,
a takze znoszenia przeszk6d rynkowych;

10.  podkresla, ze UE ma do dyspozycji narzedzia i mechanizmy, ktére moga pomédc panistwom czlon-
kowskim osiggna¢ ten cel, jak okreslono ponizej, w tym przez wskazanie dziedzin, w ktérych mozliwy
bylby wyzszy poziom finansowania unijnego (punkt F);

11.  mimo to uznaje, ze utrzymanie odpowiedniej bazy technologicznej i przemystowej oraz zapewnienie
bezpieczenistwa dostaw to kwestie podstawowej wagi dla obrony narodowej, w przypadku ktérych nie
nalezy si¢ kierowa¢ si¢ jedynie wzgledami finansowymi;
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12.  uwaza, ze w zwigzku z kryzysem finansowym wszystkie dzialania UE dotyczace obrony powinny
skupia¢ si¢ gléwnie na Europejskiej Agencji Obrony (EAO), ktéra posiada potencjal, aby obja¢ znaczng czg§é
planowania i przegladu polityki, ale w obecnej formie nie jest to mozliwe; wzywa do usprawnienia formy
dzialalnosci EAO z uwagi na to, ze zwigkszenie budzetu, liczebnosci personelu, zakresu odpowiedzialnosci
oraz poszerzenie ogélnych uprawnien byloby oplacalne w perspektywie dlugoterminowej oraz umozliwi-
foby prowadzenie sprawniejszych dzialan na rzecz optymalizacji sektora obrony UE, obejmujacych
oddzielne zadanie polegajace na unikaniu kosztownego powielania dziatan i polityki obrony nieracjonalnej
pod wzgledem finansowym;

A) Lepsza koordynacja planowania obronnego

13.  ponawia wezwanie do pafstw czlonkowskich o prowadzenie systematycznych przegladéw w dzie-
dzinie bezpieczefistwa i obronno$ci w oparciu o wspdlne kryteria i zgodnie ze zharmonizowanym harmo-
nogramem; sugeruje, ze mogg sta si¢ one regularnymi czynno$ciami powigzanymi z procedurami budze-
towymi, swego rodzaju europejskim semestrem przegladéow polityki w dziedzinie bezpieczenstwa i obron-
nosci;

14.  podkresla, ze celem takich skoordynowanych przegladéw byloby polozenie kresu kulturze izolacji
w dziedzinie krajowego planowania obronnego, a takze stworzenie platformy dla zorganizowanej dyskusji
pozwalajagcej panstwom czlonkowskim na uwzglednienie szerszego kontekstu i perspektywy europejskiej
przed podjeciem kluczowych decyzji strategicznych w dziedzinie potencjalu obronnego; podkresla, ze
inicjatywa ta powinna uzupelniaé w przypadku danych panstw czlonkowskich koordynacje w ramach
procesu planowania obronnego NATO;

15.  ponownie wzywa do opracowania bialej ksiegi UE na temat bezpieczenstwa i obrony, w ktorej
rozwini¢to 1 wdrozono by europejska strategie bezpieczenstwa, jasniej zdefiniowano by cele, interesy
i potrzeby Unii w zakresie bezpieczenstwa i obrony w odniesieniu do dostgpnych $rodkéw i zasobow
z uwzglednieniem réwniez niekonwencjonalnych aspektéw bezpieczenstwa; podkresla, ze nalezy ja sporza-
dzi¢ i regularnie aktualizowaé w oparciu o przeglady krajowe, zapewniajac jednocze$nie odniesienia dla tych
przegladow, laczac krajowe planowanie w dziedzinie obronnosci ze wspdlnymi prognozami w dziedzinie
bezpieczenistwa i ocena zagrozen;; podkresla, Ze wspomniana biala ksiega zwigkszy zaufanie i ustanowi
ukierunkowane strategiczne wytyczne dotyczace formy, jaka powinny przyja¢ sily UE, poprzez okreslenie
wspolnej wizji wyzwan i rozwiazan;

16.  przypomina, ze w Traktacie z Lizbony wzmocniono role Europejskiej Agencji Obrony w procesie
wspierania dzialan panstw czlonkowskich na rzecz zwigkszenia potencjalu wojskowego w ramach wspdlnej
polityki bezpieczenstwa i obrony; sugeruje zatem, aby panstwa czlonkowskie zwrocily sie do Agencji
z wnioskiem o zbadanie sposobéw poprawy koordynacji planowania obronnego w Europie; przypomina
ponadto, ze Traktat zobowigzuje EAO do dokonywania oceny przestrzegania zobowigzan w zakresie
potencjatu i do wspierania harmonizacji potrzeb operacyjnych, oraz wzywa ja do skuteczniejszej realizacji
tych zadan; zaleca, aby na pierwszym etapie realizacji semestru europejskiego panistwa czlonkowskie przed-
stawily EAO projekty przegladéw krajowego bezpieczefistwa i obronnosci do zaopiniowania, szczegdlnie
pod katem priorytetéw dotyczacych potencjatu okreslonych przez Rad¢ Sterujgca EAO w ramach planu
rozwoju potencjalu obronnego, a takze planéw pozostalych pafstw czlonkowskich oraz procesu plano-
wania obronnego NATO; jest przekonany, ze w krotkiej perspektywie czasowej EAO moglaby réwniez
odegral wazng role w definiowaniu europejskiej polityki w zakresie potencjatu i uzbrojenia;

17.  jest zdania, Ze panstwa cztonkowskie powinny nastepnie odby¢ wzajemne konsultacje w celu zhar-
monizowania swych wymogéw wojskowych oraz zbadania wszystkich mozliwosci optymalizacji kosztéow
w drodze uzgodnien na szczeblu unijnym, regionalnym i dwustronnym lub w drodze ustalen innego
rodzaju;

18.  nalega, by panstwa czlonkowskie rozpatrzyly w ramach takiego procesu posiadany nadmierny
potengjal, szczegélnie jezeli chodzi o sprzet lub personel, ktérego udzial w operacjach nie ma kluczowego
znaczenia;
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B) Lgczenie potencjatu i wzajemne korzystanie z niego

19.  jest gleboko przekonany, ze faczenie potencjatu i wzajemne korzystanie z niego to juz nie tylko
mozliwo$¢, ale koniecznosé; popiera wysitki panstw cztonkowskich na rzecz identyfikacji najbardziej obie-
cujacych projektow, co stanowi cze$¢ procesu zainicjowanego we wrze$niu 2010 r. podczas posiedzenia
ministerialnego w Gandawie i jest zgodne z niemiecko-szwedzka inicjatyws z listopada 2010 r., przy czym
jednoczesnie zdaje sobie sprawe z tego, ze lgczenie potencjalu i wspdlne korzystanie z niego nie zastapi
rzeczywistego rozwoju potencjatu, ale bedzie go zwigksza¢ i wzmacniaé; zwraca uwage na pierwszy zestaw
projektéw wspieranych przez EAO i zatwierdzonych przez Rade w dniu 1 grudnia 2011 r.; wzywa panistwa
czlonkowskie i EAO, by przedstawily szczegdly dotyczace postepéw poczynionych na drodze do osiag-
nigcia konkretnych wynikéw oraz by okreslity dalsze mozliwosci najpdzniej do wiosny 2012 r.; nalega, by
panstwa czlonkowskie, a w szczeg6lnosci Trojkat Weimarski, ale rowniez formacja Weimar Plus z powo-
dzeniem lgczyly potencjal i wzajemnie z niego korzystaly, dzialajac jako kluczowa polityczna sita nape-
dowa;

20.  podkresla, ze szczegdlnie w takich dziedzinach, jak transport strategiczny i taktyczny, wsparcie
logistyczne, utrzymanie, potencjal dzialania w przestrzeni kosmicznej, obrona przed atakami cybernetycz-
nymi, wsparcie medyczne, ksztalcenie i szkolenie, a takze w przypadku niektérych niszowych zdolnosci
panstwa czlonkowskie moga czerpa¢ ogromne korzysci z faczenia niekt6rych funkgji i zasobéw i wspdlnego
korzystania z nich, nie uzalezniajac si¢ zbytnio od siebie nawzajem, co mogloby ograniczy¢ ich zdolnos¢ do
niezawistego podejmowania decyzji; zdecydowanie wspiera inicjatywy stuzace wypelnieniu luk w zakresie
nastepujacych zdolnosci: $miglowce transportowe, tankowanie w powietrzu, nadzér morski, bezzalogowe
pojazdy, ochrona chemiczna, biologiczna, radiologiczna i jadrowa, zwalczanie improwizowanych urzadzen
wybuchowych, komunikacja satelitarna, systemy dowodzenia i kontroli, wywiad, czujniki i platformy do
celow wywiadu, zwiadu i rozpoznania, w tym rozwiazania alternatywne w stosunku do systeméw sateli-
tarnych, takie jak bezzalogowe statki powietrzne przystosowane do dlugiego lotu na duzej wysokosci oraz
niezbedne technologie ekologiczne wymagane do osiagniecia wysokiego poziomu autonomii operacyjnej
i oplacalnosci;

21.  podkresla, ze laczenie zasobéw musi i8¢ w parze z wigksza specjalizacjy, dzigki ktérej panstwa
cztonkowskie rezygnujace z czgdci swojego potencjalu moga by¢ pewne, ze zapewnia go im inne pafistwa,
oraz zdaje sobie sprawe z tego, ze bedzie to wymagalo powaznego zaangazowania politycznego rzadéw
krajowych;

22, zwraca si¢ do panstw czlonkowskich o kreatywne wykorzystywanie poszczegélnych mozliwych do
zidentyfikowania modeli laczenia potencjalu i wzajemnego korzystania z niego, takich jak 1) laczenie
potencjalu w drodze wspotwlasnosci, 2) taczenie zasobdéw bedacych wlasnoscig panstwa, 3) wspdlne udzie-
lanie zaméwien publicznych lub 4) wspdlne pelnienie rdl i realizacja zadan, a w razie potrzeby réwniez
o laczenie tych modeli, a takze domaga si¢ szybkich postepdw, szczegélnie w wyzej wymienionych
dziedzinach;

23.  w kwestii wspétwlasnosci wzywa pafistwa czlonkowskie, by zbadaly mozliwosci wspdlnych
zakup6éw niektorego sprzetu przez konsorcja krajow uczestniczacych lub przez samg UE, biorgc przyklad
z takich inicjatyw, jak zdolno$¢ strategicznego transportu droga powietrzng wdrozona w ramach NATO,
program NATO AWACS oraz unijny program Galileo oraz poszukaly mozliwosci finansowania lub wspét-
finansowania przez UE sprzetu nabywanego przez konsorcja panstw czlonkowskich; podkresla potencjat
wspotwlasnosci najdrozszego sprzetu, takiego jak urzadzenia do dzialafi w przestrzeni kosmicznej, bezzalo-
gowe statki powietrzne oraz statki powietrzne do transportu strategicznego;

24.  jezeli chodzi o laczenie zasobow bedacych wlasnoscia panstwa, postrzega inicjatywe stworzenia
europejskiego dowddztwa transportu lotniczego (EATC) podjeta przez cztery panstwa czlonkowskie jako
szczeg6lnie pozyteczny przyklad dzialania, w ktérym optymalizuje si¢ wykorzystanie istniejacego juz poten-
cjalu poprzez przeniesienie niektorych kompetencji na wspdlng strukture, przy zachowaniu pelnej krajowej
wlasnosci zasob6w; jest zdania, ze model polaczonego, ale rozdzielnego potencjatu doskonale nadaje si¢
réwniez do innych dziedzin wsparcia operacyjnego, takich jak $miglowce transportowe, samoloty patroli
morskich oraz zasoby wojskowego transportu morskiego; jest przekonany, ze kazde przekazanie uprawnien
zintegrowanej strukturze musi by¢ elastyczne i nie powinno si¢ wymagac, by wszyscy uczestnicy oddele-
gowywali ten sam zestaw uprawnieni, co pozwoli uniknaé ryzyka poprzestawania na najnizszym ,wspdolnym
mianowniku”; uwaza jednak, ze pozadane jest, by panstwa czlonkowskie udostepnily swoéj krajowy poten-
cjal do realizacji pelnego zakresu zadan EATGC;
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25.  jezeli chodzi o wspdlne udzielanie zamdéwien, np. w ramach programu A400M, podkresla poten-
cjalne korzysci wspdlnego udzielania zamdéwien pod katem ekonomii skali, tworzenia rentownej bazy
przemystowej, interoperacyjnosci, a takze pdzniejsze mozliwosci taczenia potencjatu w zakresie serwisowa-
nia, utrzymania i szkole oraz wzajemnego korzystania z tego potencjatu; ubolewa nad faktem, ze w wielu
przypadkach réznice pomigdzy wymogami oraz uzgodnienia dotyczace podzialu pracy uniemozliwiaja
uzyskanie tychze korzysci jak w przypadku programu mysliwca Eurofighter; aby w pelni zrealizowad
potencjalne oszczednosci, podkresla znaczenie utrzymywania jednakowej konfiguracji wspdlnie nabytego
sprzetu przez caly okres jego zycia, aby ulatwi¢ wspdlne wsparcie w zakresie serwisowania go; zwraca si¢
do panstw czlonkowskich z wnioskiem o rozwazenie takze polaczenia ustug zlecanych przedsigbiorstwom
zewnetrznym;

26.  jezeli chodzi o wspdlne pelnienie rdl i realizacj¢ zadan uwaza, ze takie inicjatywy jak francusko-
belgijska wspotpraca w zakresie szkolenia pilotéw mysliwcow, brytyjsko-francuskie porozumienie w sprawie
wspdlnego korzystania z lotniskowcéw, francusko-niemiecka inicjatywa dotyczgca szkolenia pilotéw $mig-
fowcow, a takze wspolpraca belgijskiej i holenderskiej marynarki wojennej to przyklady pozytywnych
dzialan, w ktérych z partnerem dzieli si¢ szereg krajowych struktur wsparcia; podkresla w szczegdlnosci
mozliwosci w dziedzinie ksztalcenia, szkolenia i ¢wiczen, a szczegdlnie jezeli chodzi o wspélne korzystanie
z akademii wojskowych, infrastruktury do testéw i oceny, a takze do szkolenia pilotéw; jest zdania, ze
w przypadku niektérych specjalistycznych umiejetnosci wspélne pelnienie rdl i realizacja zadan oferuja
wigkszosci panstw czlonkowskich jedyng mozliwos¢ dostepu do niektorych rzadkich funkeji, takich jak
jednostki zajmujace si¢ zagrozeniami chemicznymi, biologicznymi, radiologicznymi i jadrowymi lub takich
urzadzen, jak samolot szpitalny;

27.  przypomina okre$lona w Traktacie wazng role EAO w zakresie proponowania wielostronnych
projektéw, koordynowania programéw panstw czlonkowskich oraz kierowania programami wspotpracy
w zakresie badan i technologii; zwraca uwage na bedace juz w realizacji programy koordynowane przez
te agencje, takie jak program szkolenia z wykorzystaniem $miglowcéw, a takze przenosne laboratorium
kryminalistyczne do przeciwdzialania improwizowanym ladunkom wybuchowym oraz jego stosowanie
w Afganistanie, domagajac si¢ réwniez szybszego rozwoju innych inicjatyw, takich jak europejska flota
transportu powietrznego (EATF); nalega, by panstwa czlonkowskie wykorzystywaly oferowany przez te
agencje potencjal wsparcia administracyjnego i prawnego oraz powierzaly jej zadania kierowania podej-
mowanymi przez nie inicjatywami wspolpracy oraz podkresla potrzebe wyposazenia EAO w $rodki pozwa-
lajace jej na sprostanie szerszemu zakresowi jej obowigzkéw;

28.  uznaje dwustronne i regionalne inicjatywy, takie jak umowe o wspdlpracy w dziedzinie obronnosci
zawarty pomiedzy Wielka Brytania a Francja w 2010 r., wspolpraca krajow nordyckich w dziedzinie
obronnosci oraz wspélpraca krajow baltyckich w dziedzinie obronnosci, za wazne kroki w kierunku
racjonalizacji wykorzystania zasobow oraz wypekienia krétkoterminowych luk w dziedzinie potencjaty;
odnotowuje propozycje podobnej wspdlpracy w innych regionach, przykladowo wsréd krajow Grupy
Wyszehradzkiej; jest jednak zdania, ze istnieja jednak znaczne luki strukturalne, ktérymi nalezy zajaé sie
w sposéb zorganizowany na szczeblu UE, oraz ze w zwigzku z tym w pewnym momencie te dwustronne
lub regionalne porozumienia bedg musialy zostaé wlaczone w szerszg perspektywe europejskg, przy jedno-
czesnym zadbaniu o to, by takie inicjatywy przyczynialy si¢ do rozwoju WPBIO i by w zaden sposéb jej nie
utrudnialy; w tym kontekscie jest przekonany, ze EAO powinno przypa$¢ zadanie zapewnienia ogdlnej
spojnosci wysitkéw, a takze zacheca do zastanowienia si¢, w jaki sposéb zapisy Traktatu dotyczace stalej
wspolpracy strukturalnej moglyby by¢ takze stosowane jako ogdlne ramy koordynacji;

29.  uwaza, Ze cywilno-wojskowa Kwatera Glowna Operacji UE, do ktorej utworzenia wzywal juz wielo-
krotnie, nie tylko znacznie poprawilaby potencjal UE w zakresie wspierania migdzynarodowego pokoju
i bezpieczenstwa, ale réwniez na dluzsza mete przyniostaby oszczednosci budzetom poszczegdlnych krajéw
w mys$l zalozen laczenia potencjalu i wzajemnego korzystania z niego; podkresla, ze konieczne jest zapew-
nienie przez wiceprzewodniczacg/wysoka przedstawiciel wytycznych politycznych oraz wzywa ja do
dalszego prowadzenia prac nad inicjatywa weimarska, a takze do jak najszybszego przeanalizowania praw-
nych mozliwosci stworzenia autonomicznej jednostki planowania i prowadzenia operacji skladajacej sie
z dwoch oddzielnych fancuchéw dowodzenia (cywilnego i wojskowego), zgodnie z modelem przedsta-
wionym w Radzie w lipcu 2011 r;

30. z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe ,smart defence” podjeta przez NATO oraz potwierdza
znaczenie trwalej koordynacji i harmonizacji dzialan UE i NATO na wszystkich poziomach w celu unik-
nigcia powielania dzialan; podkresla, ze konieczne jest zacie$nienie praktycznej wspdlpracy pomigdzy UE
a NATO, zwlaszcza w odniesieniu do reakcji na wyzwania zwigzane z kryzysem finansowym; wzywa
w szczegolnosci EAO i Dowddztwo Sit Sojuszniczych NATO ds. Transformacji do zacie$nienia wspétpracy
w celu dopilnowania, aby projekty obu organizacji przewidujace taczenie potencjatu i wzajemne korzystanie
z niego wzajemnie si¢ uzupelnialy i by zawsze byly realizowane w sposéb przynoszacy jak najwigksza
warto$¢ dodang;
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31.  zauwaza mozliwo$¢ laczenia zasobow stuzacych obronie przed cyberprzestepczosciy w zwiazku
z integracja europejskich systeméw cybernetycznych oraz konieczno$¢ podjecia dziatan w zwigzku
z potrzeba wigkszej koordynacji w UE w tym obszarze;

C) Wspieranie badari naukowych i rozwoju technicznego w dziedzinie obronnosci

32.  przypomina o znaczeniu badan naukowych i innowacji w sektorze bezpieczeristwa i obrony jako
podstawy konkurencyjnosci i odpornosci europejskiego przemystu obronnego oraz o ich znaczeniu dla
realizacji celow strategii ,Europa 2020” w zakresie trwalego wzrostu; zwraca uwage, ze aktualnie prowa-
dzone dzialania w dziedzinie badain naukowych i technologii beda mialy decydujace znaczenie w opano-
waniu nowych rozwigzan technicznych; ubolewa nad faktem, ze zaledwie ok. 1% ogdlnych wydatkéw
panstw UE na obronno$¢ przeznacza si¢ na badania naukowe i technologie, za$ ponad 50 % nadal stanowia
koszty kadrowe, ubolewa jednak szczegélnie nad faktem, ze w przypadku wigkszosci panistw cztonkowskich
wydatki te wynosza duzo ponizej 1 %; nalega, by panstwa czlonkowskie w trybie pilnym wykluczyly
badania naukowe i technologie z zakresu cig¢ budzetowych;

33.  ubolewa nad faktem, Ze potencjalny efekt skali wynikajacy z realizacji projektow wspdlpracy jest
nadal w duzym stopniu niewykorzystany, jako ze ok. 85 % wydatkéw w dziedzinie badai naukowych
i technologii nadal ponosi si¢ na szczeblu krajowym, a znaczna wiekszo$¢ pozostatych wydatkéw ponosi si¢
na szczeblu dwustronnym, a nie wielonarodowym, co w konsekwencji prowadzi do fragmentacji migdzy
panstwami cztonkowskimi; przypomina, ze europejscy ministrowie obrony uzgodnili w listopadzie 2007 r.
wspolne poziomy odniesienia w celu podwyzszenia wydatkéw na badania naukowe i rozwéj w dziedzinie
obronnosci do 2 % ogdtu wydatkéw na obronnos¢ oraz osiggniecie poziomu finansowania badan nauko-
wych i rozwoju w dziedzinie obrony w drodze wspélpracy europejskiej wynoszacego 20 %;

34.  podkresla podstawows role EAO w koordynacji i planowaniu wspdlnych dzialan w dziedzinie badan
naukowych dotyczacych obronnosci; podkresla zalety wspétpracy w dziedzinie badan naukowych wynika-
jace ze skuteczniejszej interoperacyjnosci, ktére w konsekwencji przyniosa wigksza jednorodnos¢ sprzetu
i potencjatu krajowych sit zbrojnych, poniewaz badania naukowe to pierwszy etap kazdego programu
dotyczacego broni;

35.  przypomina o coraz wickszej liczbie technologii podwéjnego zastosowania, a co za tym idzie,
0 znaczeniu rozszerzania wzajemnego uzupelniania si¢ europejskich programéw badan zakresie obrony
i bezpieczefistwa ludnosci oraz synergii migdzy nimi; zacheca EAO i Komisje do dalszej koordynacji
w obrebie europejskich ram wspélpracy w celu zmaksymalizowania synergii z elementem programu ramo-
wego w dziedzinie badan i rozwoju technicznego dotyczacym bezpieczefistwa, w szczegdlnosci w takich
obszarach, jak ochrona chemiczna, biologiczna, radiologiczna i jadrowa, Srodki przeciwdziatania improwi-
zowanym urzadzeniom wybuchowym, systemy bezzalogowych statkéw powietrznych, nadzér morski,
zarzadzanie informacjami i ich przetwarzanie, a takze obrona przed cyberprzestepczoscia;

36.  podkresla w szczegdlnosci, ze badania w dziedzinie bezpieczeistwa powinny stanowi¢ niezalezny
element kolejnego programu ,Horyzont 2020”; uwaza, ze nalezy rozszerzy¢ zakres elementu dotyczacego
bezpieczefistwa, aby odzwierciedli¢ konieczno$¢ dokonywania transferéw innowacji i technologii pomigdzy
przemystem cywilnym a przemystem obronnym, utrzymuje jednak, ze cho¢ w programach i projektach
nalezy uwzgledni¢ wszelkie odnosne wymogi obronne, to element ten powinien jednak skupia¢ si¢ gléwnie
na aspekcie cywilnym;

37.  zwraca uwage, ze tak jak wyniki badai cywilnych majg czesto zastosowanie w obronnosci, tak
wyniki badan w dziedzinie obronnosci czesto przynosza korzysci ogélowi spoleczenstwa; przytacza w szcze-
g6lnodci przyklad internetu i GPS; zajmuje stanowisko, ze w dluzszej perspektywie czasowej nalezy
rozwazy¢ polozenie bardziej szczeg6lnego nacisku na badania naukowe w dziedzinie obronnosci w nastep-
nych programach ramowych, aby stymulowa¢ europejskie programy wspolpracy naukowo-badawczej oraz
doprowadzi¢ do konsolidacji rozproszonych funduszy krajowych;

38.  podkresla jednak, Ze nie powinno si¢ przekazywac na ten cel funduszy przeznaczonych na cywilne
badania naukowe oraz ze wszelkie dzialania badawcze w dziedzinie obronnosci finansowane przez UE
powinny przede wszystkim zmierza¢ do rozwoju potencjalu UE w dziedzinie zarzadzania kryzysowego
i skupia¢ si¢ na badaniach nad technologiami podwdjnego zastosowania;
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39.  przypomina, ze jak przewidziano w podstawie prawnej 7. programu ramowego (PR7), dzialalnoé
badawcza wspierana w ramach tego programu powinna by¢ zgodna z podstawowymi zasadami etycznymi,
takze z tymi, ktére znalazly swéj wyraz w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej; wzywa Komisje¢ do
udoskonalenia metody egzekwowania przestrzegania zasad etycznych stosowanej w trakcie oceny kryteriéw
kwalifikowalnosci na potrzeby udzialu w programach badawczych prowadzonych w ramach PR7 w dzie-
dzinie bezpieczefistwa; wzywa réwniez Komisje, by dokonala oceny etycznej oraz oceny wplywu na
spoteczefistwo jako standardowego elementu kazdego projektu, ktéry ma otrzymaé finansowanie z PR7,
a takze przyszlych programéw badawczych;

40.  zwraca uwage na postanowienie art. 185 TFUE zezwalajace na wklad UE w programy badawcze
i rozwojowe aktualnie prowadzone przez grupe panstw czlonkowskich; uwaza, ze nalezy rozwazy¢ mozli-
wo$¢ odwolania si¢ do wyzej wymienionego artykutu w celu przyspieszenia rozwoju potencjatu niezbed-
nego do prowadzenia misji i operacji w dziedzinie WPBiO;

41.  przypomina takze, ze nalezy dazy¢ do réwnie silnej synergii w przypadku europejskich programéw
ds. przestrzeni kosmicznej, i zacheca do dalszej koordynacji prac EAO, Komisji oraz Europejskiej Agencji
Kosmicznej w obrebie europejskich ram wspolpracy, szczegdlnie jezeli chodzi o obserwacje Ziemi
z kosmosu oraz udostepnianie informacji na temat sytuacji w przestrzeni kosmicznej; wzywa do Scistego
skoordynowania programéw MUSIS, GMES i EDRS dotyczacych obserwacji Ziemi oraz do zharmonizo-
wania norm dotyczacych cywilnej i wojskowej infrastruktury danych o przestrzeni kosmicznej; domaga sig,
aby projekt GMES nadal byl finansowany z budzetu UE w obrebie nowych wieloletnich ram finansowych
(2014-2020);

D) Tworzenie europejskiej bazy technologicznej i przemystowej w dziedzinie obronnosci

42.  przypomina, ze nalezy czyni¢ dalsze postepy w zakresie konsolidacji europejskiej bazy technolo-
gicznej i przemystowej w dziedzinie obronnosci, jako ze w zwigzku z coraz wigkszym zaawansowaniem
technologii, rosnaca konkurencjg migdzynarodows, a takze cigciami budzetowymi w dziedzinie obronnosci
zadne panstwo czlonkowskie UE nie moze zapewni¢ zréwnowazonego charakteru przemystu obronnego
wylacznie na szczeblu krajowym; ubolewa nad faktem, ze choé w europejskim przemysle kosmonau-
tycznym osiggnigto pewien poziom koncentracji, to jednak sektory sprzetu ladowego i wodnego s3 nadal
niezwykle rozdrobnione w poszczegdlnych krajach; ostrzega panstwa czlonkowskie, ze ograniczanie inwe-
stycji w obronno$¢ moze wystawi¢ europejski przemyst obronny i sektory innowacji technologicznych na
ryzyko tego, ze kontrole nad nimi przejmg mocarstwa trzecie o odmiennych interesach strategicznych;

43, jest zdania, ze ujednolicenie wymogéw wojskowych w procesie skoordynowanych przegladow
bezpieczefistwa i obrony opisane w punkcie A) powinno doprowadzi¢ do harmonizacji zakupéw sprzetu
dokonywanych przez panstwa czlonkowskie UE, co jest pierwszym warunkiem stworzenia po stronie
popytu warunkéw pomyslnej ponadnarodowej restrukturyzacji przemystu obronnego w Europie;

44.  uznajac, ze jedng z prawdopodobnych konsekwencji restrukturyzacji bedzie rezygnacja z niektérych
nierentownych elementéw krajowego potencjalu przemystowego, podkresla, ze wszelkie i $rednio i dlugo-
terminowe plany takiej restrukturyzacji powinny mie¢ jak najmniejszy wplyw na zatrudnienie; zaleca
w zwigzku z tym tworzenie wigkszych synergii w oparciu o wigksza specjalizacje, interoperacyjnosé
i komplementarno$é; domaga si¢ efektywniejszego wykorzystywania funduszy UE, takich jak Europejski
Fundusz Spoleczny oraz Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji, aby wspiera¢ przewidywanie
zmian oraz dostosowywanie si¢ do nich;

45.  podkresla, ze europejska baza technologiczna i przemystowa w dziedzinie obronnoéci moze przy-
czyni¢ si¢ do tworzenia miejsc pracy dla Europejczykéw w przemysle obronnym UE;

46.  w kontekScie restrukturyzacji przemystu podkresla réwniez znaczenie zapewnienia, by gwarancja
podazy nie zostala zagrozona; wzywa panstwa czlonkowskie i Komisj¢ do szybkiego opracowania komple-
ksowego i ambitnego ogdlnounijnego systemu gwarancji podazy w oparciu o system wzajemnych gwaran-
cji; nalega, aby panstwa czlonkowskie w ramach wstepnych dzialan prowadzacych do realizacji tego celu
w pelni wykorzystaly potencjal dyrektywy w sprawie uproszczenia warunkéw transferu produktéw zwig-
zanych z obronnoscig oraz aby przyspieszyly prace nad wprowadzeniem w zycie porozumienia ramowego
w sprawie gwarancji podazy w okolicznosciach naglych potrzeb operacyjnych z 2006 r.;
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47.  zacheca EAO, aby jeszcze bardziej rozbudowata wspdlng europejska wizje kluczowego potencjatu
przemystowego, jaki nalezy zachowal i rozwija¢ w Europie; w zwigzku z tym zwraca si¢ do Agencji
o dokonanie analizy zaleznosci strategicznej autonomii Europy od pozaeuropejskich technologii i Zrédet
dostaw oraz o wydanie panstwom czlonkowskim konkretnych zalecen zgodnych z pracami Komisji Euro-
pejskiej, ktéra réwniez realizuje okreslone programy majace na celu ograniczanie zaleznosci Europy od
zrodet dostaw oraz ograniczanie jej zaleznosci energetycznej;

48.  jest zdania, Ze programy wspolpracy w dziedzinie zbrojeri, takie jak ten zainicjowany przez EAO,
a kierowany przez Organizacj¢ ds. Wspdlpracy w Zakresie Uzbrojenia (OCCAR), stanowig wazne narzedzie
redukcji kosztéw prac badawczo-rozwojowych, wspierania konsolidacji przemystu, standaryzacji i interope-
racyjnosci oraz stymulowania $wiatowej konkurencyjnosci; podkresla role EAO w ulatwianiu przekfadania
potrzeb w zakresie potencjalu na wspdlne programy oraz identyfikowania mozliwosci wspélpracy na
wezesnym etapie cyklu zycia; wzywa EAO do kontynuowania prac nad baza danych na potrzeby wspél-
pracy, majacg pozwala¢ na dopasowywanie krajowych projektéw w celu stworzenia mozliwosci wspélpracy
i zacheca paristwa czlonkowskie do uzupelniania tej bazy; wzywa EAO do przedstawienia przewodnika po
wzorcowych praktykach wspélpracy w dziedzinie zbrojen, o ktérym mowa w europejskiej strategii wspot-
pracy w dziedzinie zbrojen;

49.  wzywa panstwa cztonkowskie, aby unikaly sztywnych uméw o podziale pracy w ramach wsp6lnych
programéw zbrojen, i zwraca uwage na niekorzystne konsekwencje stosowania zasady odpowiedniego
zwrotu inwestycji (juste retour), ktére przyjmuja posta¢ niewydajnego podzialu pracy, co prowadzi do
wolniejszej realizacji inwestycji i skutkuje wyzszymi kosztami; domaga si¢ zastapienia zasady zwrotu
inwestycji bardziej elastyczng koncepcja ogdlnej réwnowagi, ktéra umozliwia skuteczng ogélnounijng
konkurencje przy wyborze wykonawcéw, pod warunkiem, ze zapewni si¢ odpowiedni poziom réwnowagi,
aby zagwarantowal malym i $rednim przedsigbiorstwom mozliwo$¢ konkurowania na réwnych warunkach
z duzymi przedsigbiorstwami; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze EAO wykorzystuje zasade ogdlnej
réwnowagi w programie wspolnych inwestycji na rzecz ochrony sil zbrojnych, oraz wzywa Agencje do
wdrozenia tej koncepcji do calego zakresu jej dzialan, czego ostatecznym celem ma by¢ zapewnienie
réwnych szans na europejskim rynku sprze¢tu obronnego oraz uwzglednienie intereséw malych i $rednich
przedsigbiorstw;

50.  zwraca si¢ do panstw czlonkowskich o wykorzystanie doswiadczenia OCCAR w dziedzinie zarza-
dzania do realizacji wspdlnych programéw przygotowywanych przez EAO, a takze nalega, by EAO
i OCCAR zawarly porozumienie administracyjne w sprawie wzajemnej wspélpracy; przypomina, Ze
kazde panstwo czlonkowskie moze wstapi¢ do OCCAR, jezeli wyrazi takg wolg i jezeli spelnia kryteria
czlonkostwa;

51.  wzywa Komisje i paristwa czlonkowskie do wzajemnej wspolpracy w celu zagwarantowania bezpie-
czefistwa cybernetycznego jako integralnego aspektu sektora obrony;

52.  stwierdza, Ze wcigz jeszcze nie sformulowano definicji prawnej europejskiej bazy technologicznej
i przemystowej na szczeblu europejskim (ang. European Defence Technological and Industrial Base - EDTIB)
oraz zwraca si¢ do Komisji i EAO o przeanalizowanie potencjalnych kryteriéw sporzadzenia takiej definicji
i ich znaczenia; podkresla w zwiazku z tym, ze jednym z waznych kryteriéw moglaby by¢ technologiczna
warto$¢ dodana powstajaca w wyniku rozmieszczenia biur projektowych na terenie pafistw cztonkowskich
UE; zacheca panstwa cztonkowskie do zastanowienia si¢ nad wyznaczeniem podstawowego celu w zakresie
przemystu obronnego, ktéry stanowitby jasng i dlugoterminowg wizj¢ rozwoju EDTIB;

53.  zwraca uwage na znaczenie transatlantyckiej wspolpracy przemystowej dla konkurencyjnosci euro-
pejskiego przemystu obronnego: wspélpraca ta moze ulatwi¢ dostep do nowych technologii, przyczynié¢ si¢
do opracowywania zaawansowanych technicznie produktéw oraz stymulowaé redukcje kosztéw i skrocenie
cyklu produkgji; zwraca réwniez uwage na potencjal wspdlpracy z partnerami zewnetrznymi;

E) Stworzenie europejskiego rynku sprzgtu obronnego

54.  przypomina, ze aby poprawi¢ konkurencyjnos¢ europejskiego przemystu obronnego, a takze dolozy¢
staran o wlaSciwe zabezpieczenie intereséw podatnikéw, panstwa cztonkowskie muszg pilnie poprawié
przejrzysto$¢ i otwarto$¢ swych rynkéw obronnych; jest zdania, ze dyrektywa 2009/81/WE w sprawie
udzielania sensytywnych zaméwien w dziedzinie obronnosci i bezpieczefistwa wzmacnia jednolity rynek
poprzez ograniczanie réznorodnosci zasad udzielania zamowient w sektorze obrony oraz poprzez otwarcie
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rynkéw krajowych na wigksza konkurencje oraz przypomina, ze termin transpozycji tej dyrektywy uplynat
w dniu 21 sierpnia 2011 r.; wzywa Komisje do zlozenia w odpowiednim czasie sprawozdania w sprawie
Srodkéw transpozycji podjetych przez panstwa czlonkowskie, a takze do podjecia wszelkich niezbednych
dzialan gwarantujacych punktualng i spdjng transpozycje oraz prawidlowe wdrozenie;

55.  podkresla, ze dyrektywa ta dostosowana jest do specyficznego charakteru zaméwien publicznych
w dziedzinie obronnosci i bezpieczefistwa oraz ze w zwiazku z tym kazdy przypadek wylaczenia ich
z prawodawstwa UE w oparciu o art. 346 TFUE moze zosta uznane za zgodne z prawem jedynie
w wyjatkowych i uzasadnionych przypadkach w celu ochrony podstawowych intereséw bezpieczenstwa
narodowego; wzywa Komisje do zagwarantowania, by wspomniana dyrektywa, a takze odstepstwo od niej
na mocy art. 346 TFUE byly prawidlowo stosowane; podkresla, ze korzystna bylaby ocena w postaci
sprawozdania Komisji w sprawie wzorcowych praktyk, a takze przypadkéw nieprawidlowego stosowania
nowych zasad;

56.  podkresla, ze zgodnie z dzialaniami podejmowanymi na rzecz modernizacji oraz usprawnienia
ogodlnoeuropejskich ram udzielania zamoéwien publicznych, dyrektywa powinna odzwierciedla¢ cele uprosz-
czenia procedur administracyjnych i zmniejszenia obcigzenia administracyjnego, konieczne jest réwniez
dokonanie przegladu niezgodnych lub nieproporcjonalnych wymogéw technicznych stanowiacych barierg
dla rynku wewngtrznego w celu ulatwiania transgranicznego skladania ofert; przypomina ponadto, ze
potencjalnych podwykonawcéw nie nalezy dyskryminowac ze wzgledu na narodowos¢;

57.  przypomina, ze zasady okreSlone w kodeksie postgpowania w zakresie zamdéwienn publicznych
w dziedzinie obronnosci oraz kodeksie wzorcowych praktyk majacych zastosowanie do lancucha dostaw,
opracowanych przez EAO, dotycza jedynie zaméwieni objetych odstgpstwem na mocy art. 346 TFUE;
zacheca EAO oraz Komisje do dokonania ponownej oceny zasadnosci tych regul po wejsciu w zycie
dyrektywy w sprawie zaméwien publicznych w dziedzinie obronnosci;

58.  nalega, by panstwa czlonkowskie priorytetowo potraktowaly walke z korupcja w zamowieniach
publicznych w dziedzinie obronnosci poprzez wiasciwe wdrozenie dyrektywy, a jednoczesnie ubolewa
nad druzgoczacymi skutkami korupcji, zwlaszcza w formie nadmiernie wywindowanych cen, nabywania
niepotrzebnego, niewlasciwego lub nieposiadajacego optymalnych whasciwosci sprzetu, tworzenia przeszkod
w dziedzinie wspdlnego udzielania zaméwien oraz programéw wspdlpracy, utrudniania otwarcia rynku,
a takze powaznego obcigzania budzetéw krajowych; poza upowszechnianiem przejrzystych i gwarantujacych
konkurencje¢ procedur udzielania zaméwienn publicznych zdecydowanie opowiada si¢ za zastosowaniem si¢
do zalecen zawartych w kompendium wzorcéw opracowanym przez NATO i DCAF pt. Building Integrity
and Reducing Corruption in Defence; podkresla pozytywne przyklady, takie jak koncepcje paktéw uczci-
wo$ci w dziedzinie obronno$ci pomigdzy rzagdem a oferentami z udzialem niezaleznych nadzorcéw lub
systematyczny nadzor parlamentarny wszystkich etapéw procedur udzielania zaméwienn powyzej pewnej
kwoty, stosowane juz w niektorych panstwach cztonkowskich;

59.  podkresla, ze praktyki offsetowe moga w zasadzie by¢ uzasadnione jedynie woéwczas, gdy sa
niezbedne w celu ochrony podstawowych wzgledow bezpieczenistwa zgodnie z art. 346 TFUE, oraz ze
powinny by¢ one zgodne z zasadami przejrzystosci, a przede wszystkim nie moga one stwarzaé zagrozenia
korupcji i nie powodowa¢ zaburzen funkcjonowania europejskiego rynku sprzetu obronnego;

60. wzywa panstwa czlonkowskie, EAO oraz Komisje, by wspolpracowaly ze sobg we wspieraniu
stopniowej eliminacji oméw offsetowych przy jednoczesnym wspieraniu wlaczania przemystu mniejszych
panstw cztonkowskich do europejskiej bazy technicznej i przemystowej w dziedzinie;

61. wzywa Komisj¢ i EAO, aby rozwazyly sposoby zajecia si¢ innymi praktykami powodujacymi zaklé-
cenia rynku, takimi jak pomoc panstwa i wsparcie dla wywozu, w oparciu o inicjatywe EAO w zakresie
stwarzania réwnych szans;
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62.  ocenia, Ze w obecnej sytuacji budzetowej zasada preferowania produktéw europejskich przy naby-
waniu wyposazenia wojskowego moze by¢ postrzegane jako forma solidarnosci europejskiej, zwraca si¢ do
Komisji i EAO o przedstawienie analizy kosztow i korzysci preferowania produktéw europejskich przy
nabywaniu pewnych rodzajéw sprzetu wojskowego w stosunku do ktérego wazne jest zachowanie auto-
nomii strategicznej oraz w przypadkach, gdy nie istnieje wzajemny dostep Unii do rynkéw krajéw trzecich;
podkresla znaczenie zagwarantowania szerszego dostepu europejskich produktéw obronnych do rynkéw
krajow trzecich;

63.  przypomina, ze obcigzenie administracyjne zwigzane ze zobowigzaniami licencyjnymi w wewnatrzu-
nijnym handlu produktami obronnymi wplywa hamujaco na konsolidacje przemystu i stanowito gléwna
przeszkode dla ponadnarodowych programéw wspélpracy w dziedzinie zbrojeni; przypomina, ze termin
transpozycji dyrektywy 2009/43/WE w sprawie transferéw produktéw zwigzanych z obronnoscig w UE
uplynal w dniu 30 czerwca 2011 r. oraz ze panstwa czlonkowskie zobowiazane s3 stosowaé nowe zasady
poczawszy od 30 czerwca 2012 r.; wzywa Komisje do zlozenia w odpowiednim czasie sprawozdania
w sprawie Srodkéw transpozycji podjetych przez panstwa czlonkowskie, a takze do podjecia wszelkich
niezbednych dzialan gwarantujacych prawidlowe wdrozenie;

64. nalega, by pafstwa czlonkowskie jak najlepiej sposéb wykorzystaly nowe ogélne zezwolenia na
dostawy dla sit zbrojnych innych panstw czlonkowskich jako wazny instrument poprawy ogélnounijnych
gwarancji podazy;

65. podkresla, ze sukces dyrektywy, szczegllnie jezeli chodzi o zezwolenia na transfery pomiedzy
przedsi¢biorstwami, zalezy w duzej mierze od wzajemnego zaufania, jakie panstwa czlonkowskie maja
do swych kontroli eksportu; domaga si¢, by pafistwa cztonkowskie skrupulatnie przestrzegaly zobowigzan
okreslonych we wspdlnym stanowisku Rady nr 2008/944/WPZiB definiujacym wspodlne zasady kontroli
eksportu technologii i sprzetu wojskowego, a takze aby zapewnily dokonywanie surowych ocen wszystkich
wnioskéw o zezwolenia w oparciu o wszystkie osiem wymaganych kryteriéw; w kontekscie przegladu
wspolnego stanowiska wzywa wiceprzewodniczaca/wysoka przedstawiciel do oceny przestrzegania przez
panstwa czlonkowskie tych zobowigzan z punktu widzenia handlu i polityki zagranicznej, w tym posza-
nowania praw czlowieka i zasad demokracji w krajach importujacych;

66.  ponownie podkresla podstawowe znaczenie kwestii ujednolicenia sprzetu obronnego dla stworzenia
wspolnego europejskiego rynku obronnego, a takze dla zagwarantowania interoperacyjnosci i ulatwienia
wspolpracy w zakresie programéw zbrojeniowych, projektéw w dziedzinie taczenia potencjatu i wzajemnego
korzystania z niego, a takze odno$nych operacji; zachgca EAO, Komisj¢ oraz europejskie organizacje
normalizacyjne (CEN, CENELEC, ETSI), by we wspdlpracy z przemystem, a zwlaszcza z Agencja Standary-
zacyjng NATO przyspieszyly prace nad likwidacja rozbieznosci w przemysle zbrojeniowym i bezpieczenstwa
oraz pomiedzy sprzetem cywilnym i wojskowym; wspiera zastosowanie i dalszy rozwéj systemu informa-
cyjnego dotyczacego europejskich norm w dziedzinie obronnosci oraz europejskiego podrecznika zamdwien
publicznych w dziedzinie obronnosci;

67. wzywa panstwa czlonkowskie i Komisje do wprowadzenia paneuropejskiego certyfikatu dla
produktéw w dziedzinie bezpieczenstwa i obronnosci, aby polozy¢ kres niemozliwej do przyjecia sytuacii,
w ktérej w kazdym panstwie cztonkowskim wymaga si¢ odrebnych testéw tych produktéw; zwraca uwage,
ze ten czasochlonny i ucigzliwy proces znacznie podwyzsza koszty ponoszone przez producentéw, szko-
dzac ich konkurencyjnosci do tego stopnia, ze staje si¢ on przeszkoda szczegdlnie dla malych przedsig-
biorstw; popiera dzialania EAO w dziedzinie wojskowej zdatnosci do eksploatacji w powietrzu i zacheca
panstwa czlonkowskie do przyspieszenia prac nad tworzeniem Europejskiej Wspdlnej Organizacji ds.
Wojskowej Zdatnosci do Eksploatacji w Powietrzu jako wojskowego odpowiednika Europejskiej Agencji
Bezpieczenstwa Lotniczego;

68.  podkresla, ze wyzej wymieniona standaryzacja i konsolidacja powinny stanowi¢ czg$¢ procesu
stymulowanego przez UE, a nie przez przemysl, ktdry to proces bedzie korzystny dla intereséw europej-
skich i bedzie zaspokajal rzeczywiste potrzeby spoleczenstwa, oraz ze udzial we wspdlnych programach UE
i tworzeniu synergii powinien by¢ zasadniczo otwarty dla wszystkich pafistw czlonkowskich;

F) Nowe formy finansowania na szczeblu UE

69. jest przekonany, ze — szczegblnie w kontekscie przyjmowania nowych wieloletnich ram finansowych
— nalezy zastanowi¢ si¢ nad mozliwosciami wsparcia panstw czlonkowskich z budzetu UE w bardziej
ekonomicznym realizowaniu celéw wspdlnej polityki bezpieczefistwa i obrony;



C 168 E[20

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

14.6.2013

Sroda, 14 grudnia 2011 r.

70.  zgodnie z punktem C) powyzej wzywa do zintensyfikowania i rozszerzenia badan w zakresie
bezpieczefistwa prowadzonych w obrebie programu ramowego w zakresie badafi, do wykorzystywania
art. 185 TFUE w celu wspélfinansowania prowadzonych juz programéw badawczo-rozwojowych, a takze
do przygotowania nowego elementu w dziedzinie obronno$ci, a mianowicie badaf z zastosowaniami
cywilno-wojskowymi, w celu stymulowania programéw wspélpracy naukowo-badawczej w dziedzinie
obronnosci;

71.  jest zdania, ze Srodki finansowe UE powinny by¢ wykorzystywane do wspierania wspotpracy w dzie-
dzinie ksztalcenia i szkolenia, a takze do zachecania do tworzenia sieci przez przedstawicieli przemystu
obronnego, instytuty badawcze i Srodowiska akademickie; domaga si¢ niezbednych ustalen umozliwiajacych
wyplacanie stypendiéw z budzetu UE kadetom uczestniczgcym w programie tzw. wojskowego Erasmusa,
aby byli oni traktowani na réwni ze studentami cywilnych placéwek szkolnictwa wyzszego, a tym samym
by ulatwi¢ tworzenie wspdlnej kultury bezpieczenstwa i podejscia do tego zagadnienia;

72.  zaleca, aby dzialalno$¢ Europejskiego Kolegium Bezpieczenstwa i Obrony, zajmujacego si¢ gléwnie
szkoleniem ekspertéw cywilnych i wojskowych w dziedzinie zarzadzania kryzysowego i WPBIO, a takze
wspierajacego wspdlna kulture bezpieczenstwa w UE, byla finansowania z Instrumentu na rzecz Stabilnosci;

73.  zachgca do dalszego rozwoju roli tego Kolegium jako forum wspélpracy pomiedzy krajowymi
akademiami wojskowymi oraz cywilnymi instytucjami prowadzacymi ksztalcenie w zakresie bezpieczen-
stwa, réwniez po to, aby zidentyfikowal i wspdlnie rozwija¢ realizowane projekty oszczednosciowe doty-
czace faczenia potencjatu i wspdlnego korzystania z niego; wzywa panstwa czlonkowskie do przeksztalcenia
Kolegium w instytucj¢ akademickg z prawdziwego zdarzenia, a biorgc pod uwage jego zdecydowany profil
cywilno-wojskowy, sugeruje, aby bylo ono finansowane z funduszy UE w kolejnych wieloletnich ramach
finansowych;

74.  wzywa wszystkie zainteresowane podmioty, by ocenily, czy nalezace do UE zasoby zgodne
z modelem Galileo i wymienione w punkcie B) moga by¢ realna i oszczedna opcja, szczegélnie w takich
dziedzinach jak strategiczny i taktyczny transport i nadzér;

75.  wzywa panstwa czlonkowskie, by podwyzszyly budzet EAO w trybie priorytetowym, uznajac
warto$¢ dodana Agencji w zakresie kompensowania — w drodze wspdlpracy — cig¢ dokonywanych na
szczeblu krajowym; ubolewa nad faktem, ze decyzja Rady w sprawie EOA nie zapewnila tej Agencji
wieloletnich ram budzetowych poréwnywalnych z budzetem ogdélnym UE;

76.  zwraca uwage, ze Centrum Satelitarne Unii Europejskiej, funkcjonujace w oparciu o niewielki budzet,
dowiodlo swej skutecznosci i potwierdzito swg warto$¢ dodang w trakcie réznorodnych operacji bezpie-
czefstwa i operacji obronnych; przypomina o rosnacym zapotrzebowaniu na obrazy satelitarne, w tym
w nastepstwie niedawnych wydarzen w Afryce Pélnocnej; wzywa panstwa czlonkowskie do zapewnienia
temu centrum wigkszego budzetu, a takze, uwzgledniajac zwlaszcza jego zastosowania cywilno-wojskowe,
jest zdania, ze powinno ono by¢ finansowane z budzetu UE;

77.  z zadowoleniem przyjmuje wysitki polskiej prezydencji Rady na rzecz dokonania przegladu mecha-
nizmu ATHENA; zacheca pafstwa czlonkowskie do zwigkszenia wysitkéw na rzecz osiagniecia porozu-
mienia dotyczacego wspdlnych funduszy; zwraca si¢ do panstw czlonkowskich, by w ramach przegladu
mechanizmu ATHENA rozwazyly mozliwo$¢ rozszerzenia tego mechanizmu, aby zapewni¢ réwniez
wspoélne fundusze na dzialania lub zakupy majace na celu efektywniejsze gospodarowanie srodkami w dzie-
dzinie obronnosci europejskiej, ktére jednak nie moga by¢ finansowane z budzetu UE, a w szczegdlnosci
wspdlne fundusze na dostarczony sprzet;

78.  zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji wiceprzewodniczacej/wy-
sokiej przedstawiciel, Radzie, Komisji, parlamentom panistw czlonkowskich, Zgromadzeniu Parlamentar-
nemu NATO oraz sekretarzowi generalnemu NATO.
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