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Unijna polityka przeciwdzialania terroryzmowi: najwazniejsze osiagnigcia
i nadchodzace wyzwania

P7 TA(2011)0577

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 14 grudnia 2011 r. w sprawie unijnej polityki
przeciwdzialania  terroryzmowi: najwazniejsze osiagniecia i nadchodzace wyzwania
(2010/2311(INT))

(2013/C 168 E/06)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajgc Karte praw podstawowych UE, art. 2, 3 i 6 Traktatu o Unii Europejskiej oraz odpowiednie
artykuly Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),

— uwzgledniajac przyjeta w 2003 r. europejska strategie bezpieczenstwa (') i sprawozdanie z jej wdrozenia
z 2008 1. (),

— uwzgledniajac decyzje ramowa Rady 2002/475/WSiSW z dnia 13 czerwca 2002 r. w sprawie zwal-
czania terroryzmu (}) zmieniong decyzja ramowa 2008/919/WSiSW (¥, w szczeg6lnosci art. 10 tej
decyzji dotyczacy ochrony i wsparcia dla ofiar,

— uwzgledniajac przyjeta w 2005 r. strategic UE w dziedzinie walki z terroryzmem (°),
— uwzgledniajac strategie Unii Europejskiej w walce z radykalizacja postaw i rekrutacjg terrorystow (%),

— uwzgledniajac program sztokholmski zatytulowany ,Otwarta i bezpieczna Europa dla dobra i ochrony
obywateli” () oraz komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego oraz Komitetu Regionéw z dnia 20 kwietnia 2010 r. zatytulowany ,Prze-
strzeft wolnosci, bezpieczefistwa i sprawiedliwosci dla europejskich obywateli. Plan dziatan sluzacy
realizacji programu sztokholmskiego” (COM(2010)0171),

— uwzgledniajac sprawozdanie Europolu dotyczace sytuacji i tendencji w zakresie terroryzmu w UE na rok
2011 (TE-SAT 2011),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 20 lipca 2010 r., skierowany do Parlamentu Europejskiego
i Rady, zatytulowany ,Unijna polityka przeciwdzialania terroryzmowi: najwazniejsze osiagniecia
i nadchodzace wyzwania” (COM(2010)0386),

— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Inspektora Ochrony Danych z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie
komunikatu zatytulowanego ,Unijna polityka przeciwdzialania terroryzmowi: najwazniejsze osiagniecia
i nadchodzace wyzwania” (),

— uwzgledniajac  opini¢  Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w  sprawie komunikatu
Komisji zatytulowanego ,Unijna polityka przeciwdzialania terroryzmowi: najwazniejsze osiggnigcia
i nadchodzace wyzwania” (%),

(") ,Bezpieczna Europa w lepszym $wiecie” — europejska strategia bezpieczeristwa, zatwierdzona na posiedzeniu Rady
Europejskiej w Brukseli w dniu 12 grudnia 2003 r., sporzadzona pod auspicjami Wysokiego Przedstawiciela Unii do
Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczefistwa Javiera Solany.

(%) Sprawozdanie z wdrazania europejskiej strategii bezpieczefistwa — ,Utrzymanie bezpieczefistwa w zmieniajacym si¢

Swiecie”, S 407/08.
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— uwzgledniajac komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady zatytulowany ,Strategia bezpie-

czenstwa wewnetrznego UE w  dzialaniu: pie¢ krokéw w  kierunku bezpieczniejszej Europy”
(COM(2010)0673),

— uwzgledniajac konwencje Rady Europy z 1983 r. o kompensacji dla ofiar przestepstw z uzyciem

przemocy (CETS nr 116), konwencj¢ Rady Europy z 2005 r. o zapobieganiu terroryzmowi (CETS
nr 196), wytyczne Rady Europy z 2005 r. o ochronie ofiar aktéw terrorystycznych, zalecenia Rady
Europy z 2006 r. (2006) 8 w sprawie pomocy dla ofiar przestepstw oraz wniosek Komisji z 2011 r.
w sprawie dyrektywy ustanawiajacej normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar
przestepstw (COM(2011)0275),

uwzgledniajac przeglad Srédokresowy siddmego programu ramowego w zakresie badan oraz zielong
ksiege zatytulowang ,Jak zmieni¢ wyzwania w mozliwosci: wspélne ramy strategiczne dla finansowania
unijnego na rzecz badan naukowych i innowacji”,

uwzgledniajac swoje rezolucje w sprawie przeciwdzialania terroryzmowi,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 2580/2001 z dnia 27 grudnia 2001 r. w sprawie szcze-
g6lnych srodkéw restrykeyjnych skierowanych przeciwko niektérym osobom i podmiotom majacych na
celu zwalczanie terroryzmu (') oraz wspélne stanowisko Rady 2001/931/WPZiB z dnia 27 grudnia
2001 r. w sprawie zastosowania szczeg6lnych Srodkéw w celu zwalczania terroryzmu (?),

uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych
oraz opinie Komisji Spraw Zagranicznych i Komisji Prawnej (A7-0286/2011),

majac na uwadze, Ze po potwornych atakach z 11 wrze$nia 2001 r. pierwsza dekada XXI w.
uplynela pod znakiem ,wojny z terroryzmem”, przy czym okrelenie to dotyczylo zwlaszcza podej-
Scia przyjetego przez Stany Zjednoczone; majgc na uwadze, ze mimo iz ani te ataki ani inne ataki
o podobnej skali nie mialy miejsca na terytorium europejskim, planowanie i przygotowanie atakow
odbywalo si¢ czgSciowo w Europie oraz ze wielu Europejczykéw czulo, Ze ataki te byly réwniez
wymierzone w europejskie wartosci i styl zycia;

majgc na uwadze, ze Unia Europejska byla celem i ofiarg atakéw terrorystycznych w XXI w. i stale
znajduje si¢ w stanie zagrozenia;

majac na uwadze, ze grozne ataki terrorystyczne na terenie UE od czasu zamachéw z 11 wrzesnia
2001 r. w Stanach Zjednoczonych, w tym ataki terrorystyczne w Madrycie w 2004 r. i w Londynie
w 2005 r., mialy znaczacy wplyw na poczucie wspdlnego bezpieczenstwa wsrdd obywateli UE;

majac na uwadze, Ze sprawozdanie Europolu dotyczace sytuacji i tendencji w zakresie terroryzmu
w UE na rok 2011 (TE-SAT 2011) wskazuje, iz zagrozenie atakami terrorystycznymi w UE wcigz
jest powazne, a powigzania miedzy terroryzmem a zorganizowang przestepczoscia wydaja si¢ nasila¢
oraz ze sprawozdanie to wskazuje na zmniejszajaca si¢ w pordwnaniu z 2006 r. liczbe atakow
terrorystycznych, do ktérych przyznaja si¢ separatystyczne organizacje terrorystyczne, lub atakéw im
przypisywanych, ale réwniez na to, Ze wciaz stanowia one wickszo$¢ atakow terrorystycznych w UE;

majgc na uwadze, ze w programie sztokholmskim okre$lono dwa rodzaje zagrozen dla bezpieczen-
stwa wewngtrznego — terroryzm miedzynarodowy i przestepczo$¢ zorganizowana — ktére w wielu
przypadkach wystepuja w tych samych obszarach, takich jak np. handel bronig i narkotykami;

() Dz.U. L 344 z 28.12.2001, s. 70
() Dz.U. L 344 z 28.12.2001, s. 93
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F. majac na uwadze, ze terroryzm nie jest zjawiskiem nowym; majagc na uwadze, ze w ostatnich
dekadach terroryzm przybral nowe formy, takie jak cyberterroryzm, a sieci terrorystyczne staly sie
bardziej ztozone pod wzgledem struktury, stosowanych $rodkéw i finansowania, przez co zagrozenie
terrorystyczne nabralo bardziej skomplikowanego charakteru; majac na uwadze, ze przeciwdziatanie
terroryzmowi zawsze wchodzilo w zakres kompetencji panstw czlonkowskich i bylo czescia ruty-
nowych dzialan podejmowanych w zakresie egzekwowania prawa; majac na uwadze, Ze zamachy
z 11 wrzesnia oraz zamachy w Madrycie i Londynie doprowadzily do gruntownej zmiany postrze-
gania zjawiska terroryzmu oraz metod i narzedzi stosowanych w walce z terroryzmem; majac
réwniez na uwadze, ze od czasu tych zamachéw terroryzm stal si¢ zjawiskiem, ktére zagraza
bezpieczefistwu calej Unii Europejskiej, a nie tylko bezpieczenstwu krajowemu poszczegdlnych
panstw czlonkowskich, zyskujac zupelnie odmienne ramy prawne;

G.  majac na uwadze, ze mimo braku jednoznacznych migdzynarodowych definicji terroryzmu UE
zdefiniowala przestepstwa terrorystyczne w decyzji ramowej 200247 5/WSiSW;

H.  majac na uwadze, ze do pozbawienia terroryzmu jego podstaw finansowych, logistycznych i opera-
cyjnych niezbedna jest wspdtpraca migdzynarodowa;

L majac na uwadze, ze cho¢ do$wiadczenia zwigzane z terroryzmem oraz poziomy zagrozen
w poszczeg6lnych panstwach cztonkowskich UE sg zrdznicowane, istnieje potrzeba przyjecia wspdl-
nego unijnego podejicia, poniewaz operacje terrorystyczne maja czesto zasieg ogélnoeuropejski
i przy dokonywaniu atakéw terrorySci wykorzystuja réznice w prawie europejskim, zréznicowany
potencjal w zakresie przeciwdzialania terroryzmowi i brak kontroli granicznych;

J. majac na uwadze, ze obywatele UE i inne osoby réwniez domagaja si¢ zagwarantowania im bezpie-
czeistwa w UE i poza jej granicami oraz ze UE ma wazng role do odegrania w tym zakresie;

K. majac na uwadze, ze akty terrorystyczne powaznie zagrazaja prawom czlowicka i demokracji, zmie-
rzaja do destabilizacji rzadéw utworzonych zgodnie z prawem, podwazaja funkcjonowanie pluralis-
tycznych spoleczenistw obywatelskich i ideal zycia wolnego od strachu;

L. majgc na uwadze, Ze polityka przeciwdzialania terroryzmowi powinna zmierza¢ do ostabienia zamie-
rzefi terroryzmu oraz do zapobiegania dokonywaniu aktéw terrorystycznych, ktére daza do znisz-
czenia tkanki naszych wolnych, otwartych i demokratycznych spoleczenistw; majac na uwadze, ze
glownym celem walki z terroryzmem musi by¢ ochrona i wzmocnienie tej tkanki demokratycznego
spoleczenstwa przez rozszerzenie wolnosci obywatelskich i demokratycznej kontroli, zagwaranto-
wanie bezpieczefistwa obywatelom Europy, identyfikowanie os6b dopuszczajacych si¢ aktéw terrory-
stycznych i pocigganie ich do odpowiedzialno$ci sadowej, a takze przez reagowanie na nastepstwa
atakéw terrorystycznych przy wykorzystaniu polityki wlaczenia, miedzynarodowej wspélpracy policji
i wymiaru sprawiedliwo$ci oraz skutecznej i skoordynowanej strategii na szczeblu unijnym; majac na
uwadze, ze skuteczno$¢ strategii przeciwdzialania terroryzmowi nalezy mierzy¢ w odniesieniu do
tych celow; majac réwniez na uwadze, ze sukces podejicia przewidujacego przeciwdzialanie terro-
ryzmowi zalezy przede wszystkim od jego ukierunkowania na zapobieganie agresywnemu ekstre-
mizmowi i eskalacji przemocy;

M.  majac na uwadze, ze w zwigzku z tym europejska strategia przeciwdzialania terroryzmowi nie
powinna koncentrowa¢ si¢ jedynie na skutkach terroryzmu, ale takze na przyczynach tego zjawiska;

N.  majac na uwadze, zZe walka z agresywnym ekstremizmem jest istotnym elementem zapobiegania
dzialaniom terrorystycznym i ich zwalczania;

O.  majac na uwadze, ze przeciwdzialanie terroryzmowi oznacza zwalczanie wszystkich jego form
z uwzglednieniem cyberterroryzmu, narkoterroryzmu i wzajemnych powigzan grup terrorystycznych
przy przeprowadzaniu wielu dzialafi przestgpczych oraz taktyki wykorzystywanej do utrzymania
dzialalnosci, jak np. nielegalne finansowanie, wymuszenia, pranie pieniedzy, a takze prowadzenie
dzialaf grup terrorystycznych pod pozorem utrzymywania legalnych podmiotéw lub instytucji;
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P.

majac na uwadze, ze terroryzm jest problemem szczebla krajowego, do instytucji demokratycznych
nalezy opracowanie i zachowanie zasadniczych linii polityki przeciwdzialania terroryzmowi
w dazeniu do najdalej idgcego porozumienia politycznego i spolecznego; majac na uwadze, Ze
demokratyczna walka z terroryzmem w ramach panstwa konstytucyjnego i paistwa prawa to
obowiazek wszystkich partii politycznych majacych reprezentacje w instytucjach demokratycznych,
zaréwno rzadowych, jak i bedacych w opozycji; majac rowniez na uwadze, ze w zwigzku z tym
wskazane jest zachowanie definicji polityki w zakresie przeciwdzialania terroryzmowi, ktéra
w kazdym demokratycznym spoleczenstwie zalezy od jego wiladz, od uzasadnionych konfrontacji
miedzy partiami, a ostatecznie od konkurencji wyborczej;

majgc na uwadze, ze uzasadnione jest oszacowanie kosztéw i korzySci wynikajacych ze strategii
politycznych w zakresie przeciwdzialania terroryzmowi, poniewaz osoby nadajace kierunek polityce
powinny wiedzie¢, czy ich decyzje odnosza zamierzony skutek, a obywatele maja prawo pociagac
wybranych przez nich reprezentantéw do odpowiedzialnosci;

majgc na uwadze, ze dziesig¢ lat po atakach, ktére wstrzasnely $wiatem, nadszedt czas na podsumo-
wanie osiagnie¢ w walce z terroryzmem; majac na uwadze, ze dzigki ocenie proces ksztaltowania
polityki staje si¢ skuteczniejszy i wydajniejszy, a w kazdym nowoczesnym ustroju demokratycznym
decyzje polityczne muszg podlega czestym ocenom i przegladom;

majagc na uwadze, ze bardzo niewiele zrobiono, aby oceni¢, do jakiego stopnia unijne strategie
polityczne w zakresie przeciwdzialania terroryzmowi odniosty zamierzony skutek; majac na uwadze,
ze Parlament Europejski wielokrotnie wzywal do kompleksowej oceny strategii politycznych UE
w zakresie przeciwdzialania terroryzmowi, poniewaz ocena jest warunkiem przejrzysto$ci i odpowie-
dzialnosci os6b wyznaczajacych kierunek polityki; majac réwniez na uwadze, ze brak wlasciwej
oceny strategii politycznych w zakresie przeciwdzialania terroryzmowi wynika gléwnie z tego, ze
jest ona czesto prowadzona w obszarze wywiadu i polityki bezpieczenstwa, gdzie obowigzuje
tradycja poufnosci;

majac na uwadze, ze wielokrotnie celem atakéw terrorystycznych bylo spowodowanie dotkliwych
strat w ludziach, co stanowito wyzwanie dla dostgpnego potencjatu instytucji;

majac na uwadze, ze aby osiagnal postawiony sobie cel zniszczenia demokracji terrorysci uderzaja
w niewinng ludno$¢ cywilng; majac na uwadze, ze osoby, ktére w atakach terrorystycznych odniosty
obrazenia, poniosly szkode lub utracily swoich bliskich sa uprawnione do otrzymania z naszej strony
wsparcia i solidarnosci, a takze zado$¢uczynienia, odszkodowania i pomocy;

majac na uwadze, Ze istotne jest wymierzenie sprawiedliwosci, postawienie winnych przed sadem
i niedopuszczenie, by przestepstwa terrorystyczne pozostaly bezkarne, a kwestia pozycji ofiar
w procesach sagdowych wymaga szczegélnej uwagi;

majgc na uwadze, ze odpowiedzialno$¢ jest podstawowym elementem demokratycznego uzasad-
nienia strategii politycznych w zakresie przeciwdzialania terroryzmowi; majac na uwadze, ze nalezy
przeprowadza¢ dochodzenia i postgpowania sgdowe w sprawie bledéw, bezprawnych dzialan i naru-
szefl prawa migdzynarodowego oraz praw czlowieka;

majgc na uwadze, ze $rodki w zakresie przeciwdzialania terroryzmowi nie mogg naruszal praw
uznanych w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej, a wszelkie dzialania podejmowane
w tym zakresie wplywaja na sfere wolnosci obywatelskich;

majac na uwadze, ze inwigilacja na masowg skale stala si¢ kluczowym elementem strategii przeciw-
dzialania terroryzmowi oraz majac na uwadze, ze do celéw zapobiegania terroryzmowi stosuje sie
metody takie jak gromadzenie danych osobowych na szerokg skale, technologie wykrywania i iden-
tyfikacji, $ledzenie i wyszukiwanie, eksploracja danych i tworzenie profili, ocena ryzyka i analiza
behawioralna; majac na uwadze, ze z instrumentami tymi wiaze si¢ ryzyko przesuniecia ci¢zaru
dowodu na obywatela; majac na uwadze, ze efektywno$¢ i skutecznos¢ tych instrumentéw zapobie-
gania terroryzmowi jest watpliwa; majac réwniez na uwadze, Ze nie ma odpowiedniej wymiany
informacji miedzy agencjami;
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Z.  majac na uwadze, ze wladze publiczne coraz czgSciej wykorzystuja zgromadzone dane w celach
komercyjnych lub prywatnych; majac na uwadze, ze prywatne spdtki w réznych sektorach zobo-
wigzane s3 do przechowywania i dostarczania danych osobowych z baz danych ich klientéw; majac
na uwadze, ze koszty zwigzane z przechowywaniem i odzyskiwaniem danych (zaréwno inwestycje
w infrastrukture, jak i koszty operacyjne) sa wysokie;

AA. majagc na uwadze, ze istnieje pilna potrzeba opracowania jednolitej definicji prawnej pojecia ,two-
rzenia profili’ w oparciu o odpowiednie prawa podstawowe i standardy ochrony danych, aby
ograniczy¢ watpliwosci zwigzane z dopuszczalnoscia okreSlonych form dziatalnosci;

Uwagi ogdlne

1.z zadowoleniem przyjmuje komunikat Komisji i przypomina, ze musi on by¢ powigzany z przyszia
strategia bezpieczenistwa wewnetrznego UE; wyraza jednak ubolewanie, Ze jego zakres jest dosy¢ waski,
komunikat ogranicza si¢ bowiem do wdrazania uzgodnionych $rodkéw politycznych i nie uwzglednia
krajowych strategii przeciwdzialania terroryzmowi ani krajowych Srodkéw, ktére stanowig transpozycje
polityki ustanawianej na szczeblu europejskim lub miedzynarodowym; ubolewa réwniez, ze nie przeprowa-
dzono bardziej szczegblowej analizy ewentualnych luk prawnych i mozliwosci pokrywania si¢ dzialan
i instrumentéw w zakresie przeciwdzialania terroryzmowi przyjetych na szczeblu UE; podkresla znaczenie
spojnego podejscia na szczeblu UE i panistw czlonkowskich do inicjatyw podejmowanych w obszarze
bezpieczeristwa wewnetrznego, ze szczegdlnym odniesieniem do terroryzmu i przestepczo$ci zorganizowa-
nej;

2. ubolewa réwniez, ze komunikat ten nie obejmuje w wystarczajagcym stopniu i nie uwzglednia
w sposob bardziej szczegétowy Srodkéw podjetych przez dyrekcje generalne inne niz JLS (jak np. TRAN,
ENTER czy MARKT), nie okre$la tez w sposéb wyrazny, jak $rodki te wzajemnie na siebie oddziatuja,
w jakim zakresie si¢ pokrywaja lub gdzie istnieja luki; jest zdania, ze nalezy uwzgledni¢ wszystkie powyzsze
poziomy, poniewaz Srodki europejskie, krajowe i miedzynarodowe wzajemnie si¢ uzupelniaja, a ocena
pojedynczych $rodkéw nie daje calosciowego obrazu wplywu strategii przeciwdzialania terroryzmowi
w Europie;

3. wyraza ubolewanie z powodu faktu, ze stracono okazj¢ na wyjasnienie, w jaki sposob niektore
instrumenty UE w zakresie przeciwdzialania terroryzmowi, takie jak zatrzymywanie danych, dane dotyczace
przelotu pasazera (dane PNR) i porozumienie Swift, wpisuja si¢ w unijng strategi¢ przeciwdzialania terro-
ryZmowi;

4. jest przekonany, ze karta praw podstawowych powinna zawsze wskazywaé kierunek polityki UE
w tym obszarze, a panstwom czlonkowskim wyznacza¢ droge do wdrozenia tej polityki i do wspélpracy
ze stronami i pafnstwami trzecimi;

5. podkresla, Ze Unia Europejska, panstwa czlonkowskie Unii i stowarzyszone z nig kraje powinny
oprze¢ swoje strategie przeciwdzialania terroryzmowi mig¢dzynarodowemu na zasadzie praworzadnosci
i zasadzie przestrzegania podstawowych praw; ponadto podkresla, ze zewnetrzne dzialania Unii Europejskiej
w zakresie przeciwdzialania terroryzmowi powinny w pierwszym rzedzie skupia¢ si¢ na prewencji,
podkresla takze konieczno$¢ promowania dialogu, tolerancji i zrozumienia réznych kultur, cywilizacji
i religii;

6.  przypomina, Ze strategie polityczne w zakresie przeciwdzialania terroryzmowi powinny spelniaé
normy w dziedzinie potrzeb, skutecznosci, proporcjonalnosci, wolnosci obywatelskich, praworzadnosci
oraz kontroli i rozliczalnosci demokratycznej, ktore Unia zobowigzala si¢ chroni¢ i rozwijaé, a ocena
stopnia zgodnosci z tymi normami musi stanowi¢ integralng cz¢$¢ oceny wszystkich wysitkéw podejmowa-
nych na szczeblu UE w zakresie przeciwdzialania terroryzmowi; uwaza, ze strategie polityczne w zakresie
przeciwdzialania terroryzmowi muszg by¢ opracowane zgodnie z przepisami prawa pierwotnego UE, a w
szczeg6lnosci stawial na pierwszym miejscu poszanowanie praw uznanych w Karcie praw podstawowych
Unii Europejskiej;

7. potwierdza, ze restrykcyjne Srodki majace na celu zatrzymanie, skonfiskowanie lub zamrozenie
aktywoéw i srodkow finansowych zwigzanych z osobami prawnymi lub fizycznymi i organizacjami powia-
zanymi z dzialaniami terrorystycznymi lub w nie zamieszanymi mogg by¢ przydatnym narzedziem prze-
ciwdzialania terroryzmowi, musza jednak by¢ w pelni zgodne z postanowieniami art. 75 TFUE i Kartg praw
podstawowych UE;
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8. uwaza, Ze prewencja, namierzanie i $ciganie dzialalnosci terrorystycznej s3 kluczowymi strategiami
politycznymi na szczeblu UE i muszg by¢ czeScig systematycznego podejcia opartego nie tylko na normach
dotyczacych stanu wyjatkowego, lecz na spdjnej strategii adekwatnej do wymagan, oplacalnej, skutecznej
oraz zapobiegajacej powielaniu Srodkéw i rozrostowi funkeji wlasciwych instytucji, agencji i organdéw;

9.  podkresla, Ze ocena realizowanych od dziesieciu lat strategii politycznych w zakresie przeciwdziatania
terroryzmowi powinna skutkowac jasno zdefiniowanymi celami politycznymi;

10.  uwaza, ze terroryzm to podlegajace cigglym zmianom zjawisko, ktére nalezy zwalczaé za pomoca
polityki przeciwdzialania terroryzmowi podazajacej za jego ewolucja;

11.  za wlasciwe uwaza poglebianie i rozwijanie czterech gléwnych aspektow strategii przeciwdzialania
terroryzmowi: zapobiegania, ochrony, $cigania i reagowania;

12.  jest przekonany, ze zapobieganie, dochodzenie i Sciganie dzialalnoSci terrorystycznej powinno
opieral si¢ na usprawnieniu wspélpracy policji i sadownictwa na szczeblu UE, uzupelnionym o pelna
kontrole parlamentarng oraz pelne i terminowe ukonczenie planu dzialania w zakresie zestawu jednorod-
nych gwarancji proceduralnych wysokiego szczebla;

13.  uwaza, ze aby zwiekszy¢ w calej Unii Europejskiej gotowo$¢ do walki z terroryzmem priorytetem
powinny by¢ szkolenia i prowadzenie dzialaii u$wiadamiajacych wsréd pracownikéw organdéw sadow-
niczych i policyjnych;

14.  wskazuje na znaczenie wspélpracy pafstw czltonkowskich z Europejskim Urzedem ds. Zwalczania
Naduzy¢ Finansowych oraz z europejskimi agencjami, takimi jak Europol, Eurojust i CEPOL;

15.  zachgca Komisj¢ do dokonania kompleksowej oceny strategii politycznych w zakresie przeciwdzia-
fania terroryzmowi, przyjetych $rodkéw i przyszlych wyzwan, a spoéréd nich reformy Europolu i Eurojustu
w $wietle nowych mozliwosci, jakie oferuje traktat lizbonski, potrzeby jednolitych standardéw zdobywania
dowodéw i prowadzenia dochodzen, pelnego wdrozenia wspélnych zespolow Sledczych, silniejszych ram
UE w zakresie szkolenia policji i pracownikéw sagdownictwa oraz wlasciwej polityki sprzyjajacej wilaczeniu
i integracji;

16.  uwaza, ze Srodki przeciwdzialania terroryzmowi musza by¢ wspdélmierne do poziomu zagrozenia
oraz ze ich dzialanie musi by¢ dostosowane zaréwno do sytuacji wzrostu, jak i spadku poziomu zagrozenia;
zauwaza, ze Srodki przeciwdzialania terroryzmowi, zar6wno w odniesieniu do nowych uprawnien wiadz,
jak 1 do agencji, musza by¢ opracowane w taki sposéb, aby mozliwe bylo ich przeskalowanie w gére i w
dol, w zaleznosci od sytuacji;

17.  przypomina, ze wedtug komunikatu Komisji radykalizacja postaw i rekrutacja terrorystéw stanowia
najistotniejsze i stale zagrozenie dlugoterminowe, a w zwiazku z tym stanowia 0§, na ktorej UE musi skupi¢
wszystkie prewencyjne strategie zmierzajace do zduszenia terroryzmu w zarodku; podkresla, ze inwestycje
w polityke antyrasistowska i antydyskryminacyjng sa kluczowym instrumentem przeciwdzialania i zapobie-
gania radykalizacji postaw i rekrutowaniu potencjalnych terrorystow;

18.  przypomina wazny wklad wielu organizacji pozarzadowych i spoleczenistwa obywatelskiego, czesto
wspoélfinansowanych przez UE i jej panstwa czlonkowskie, w rozwdj spoleczno-ekonomiczny, budowanie
pokoju, tozsamosci narodowej i demokratyzacji, ktére sa niezbedne w przeciwdziataniu radykalizacji postaw
i rekrutacji terrorystow;
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19.  apeluje o opracowanie kompleksowej strategii dotyczacej powigzan miedzy miedzynarodows prze-
stepczoscia zorganizowang, handlem narkotykami a terroryzmem; zacheca do stalej analizy nowych
tendencji i wyréznikéw zwigzanych z procesem dywersyfikacji, radykalizacji i rekrutacji oraz z rola miedzy-
narodowych organizacji pozarzadowych w finansowaniu terroryzmu;

20. w zwigzku z tym wzywa Komisj¢ i pafistwa czlonkowskie do zapobiegania rozprzestrzenianiu sig
ekstremizmu;

21.  zwraca uwage na potrzebe rozszerzenia i dalszego rozwoju istniejagcych i nowych partnerstw stra-
tegicznych na rzecz przeciwdzialania terroryzmowi zawartych z krajami pozaeuropejskimi, pod warunkiem
ze partnerstwa te respektuja prawa czlowieka; podkresla strategiczna wspétprace miedzy Unig a Stanami
Zjednoczonymi i wskazuje na potrzebe wspOlpracy z innymi partnerami, podkreslajac wage, jaka Unia
przywiazuje do ochrony danych osobowych obywateli oraz przynaleznych im praw czlowieka i wolnosci
obywatelskich;

22.  podkresla, ze przeciwdzialanie terroryzmowi jest integralng czescia stosunkéw Unii z krajami trze-
cimi; zwraca si¢ o zwigkszenie Srodkéw finansowych przewidzianych na $rodki w zakresie przeciwdzialania
terroryzmowi w ramach nastepnego Instrumentu na rzecz Stabilnosci, aby zapobiec niewlasciwemu funk-
cjonowaniu organéw pafistwowych; w zwigzku z tym zgadza si¢, ze do obszaréw priorytetowych naleza:
Azja Poludniowa, a w szczegdlnosci Pakistan i Afganistan, Sahel (Mauretania, Mali i Niger), Somalia oraz
Jemen; z zadowoleniem przyjmuje przedstawiong dnia 21 marca 2011 r. Strategie Unii Europejskiej na
rzecz Bezpieczefistwa i Rozwoju w regionie Sahelu i wzywa Rade¢ do przyjecia tej strategii w porozumieniu
z Parlamentem Europejskim; z zadowoleniem przyjmuje wigczanie klauzul o przeciwdzialaniu terroryzmowi
do uméw migdzynarodowych;

23.  wzywa Komisje, Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa
i Rade do szybkiego wdrozenia ustaleii zwigzanych z klauzulg solidarnosci wprowadzona przez traktat
lizbofiski;

24.  podkresla znaczenie zdefiniowania jednorodnego zestawu norm w zakresie szczegdlnej ochrony
i wsparcia dla ofiar terroryzmu, w tym $wiadkéw, m.in. w ramach wniosku w sprawie dyrektywy Parla-
mentu Europejskiego i Rady ustanawiajacej normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar
przestepstw (COM(2011)0275);

Ocena i opracowywanie map

25.  podkresla, ze wlasciwa ocena realizowanych od dziesieciu lat strategii politycznych w zakresie prze-
ciwdzialania terroryzmowi powinna koncentrowal si¢ na przeanalizowaniu czy $rodki podjete w celu
przeciwdziatania terroryzmowi i walki z tym zjawiskiem w UE byly oparte na dowodach (nie za$ na
zalozeniach), uzaleznione od potrzeb, spéjne i czy stanowily czg$¢ wszechstronnej unijnej strategii przeciw-
dzialania terroryzmowi, opartej na doglebnej i pelnej ocenie przeprowadzonej zgodnie z postanowieniami
art. 70 TFUE, za sprawozdaniem Komisji przedlozonym w ciagu 6 miesiecy od daty zlecenia ekspertyzy na
rece wspllnego posiedzenia parlamentarnego Parlamentu Europejskiego i krajowych komisji parlamentar-
nych odpowiedzialnych za nadzorowanie dzialalnosci antyterrorystycznej, ktéra to analiza bazowaé bedzie
na sprawozdaniach, ktére nalezy uzyska¢ od wilasciwych organizacji i agencji, takich jak Europol, Eurojust,
Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Europejski Inspektor Ochrony Danych, Rada Europy i Orga-
nizacja Narodéw Zjednoczonych;

26.  propaguje caloSciowe i kompleksowe podejscie do polityki przeciwdzialania terroryzmowi za posred-
nictwem dostosowania europejskiej strategii bezpieczefistwa i strategii bezpieczefistwa wewnetrznego oraz
przez poprawe istniejacych mechanizméw wspétpracy miedzy strukturami Rady ds. Wymiaru Sprawiedli-
wosci i Spraw Wewnetrznych, agencjami a Europejska Stluzbg Dzialan Zewngtrznych; podkresla, ze dobre
sthuzby wywiadowcze maja kluczowe znaczenie w zwalczaniu terroryzmu oraz ze UE z uwagi na swoje
szczegblne polozenie moze ulatwi¢ wymiane informacji pozyskiwanych przez stuzby wywiadowcze
pomiedzy panstwami cztonkowskimi, pod warunkiem, ze bedzie istniata whasciwa podstawa prawna umoz-
liwiajaca taka wspolprace oraz ze bedzie ona wlaczona do regularnych procedur podejmowania decyzji,
jednak wymiana informacji musi podlega¢ tym samym normom rozliczalnosci, ktére stosowane sg
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w pafnistwach czlonkowskich; w zwigzku z tym zwraca uwage, Ze niezaleznie od wszystkich dostgpnych
srodkéw technicznych wywiad oparty na osobowych zZrédlach informacji pozostaje nieodzownym
elementem walki z sieciami terrorystycznymi i przeciwdzialania atakom w pore;

27.  wzywa Komisje, aby na podstawie informacji dostepnych publicznie oraz informacji przekazanych
przez panstwa czlonkowskie w zwigzku z art. 70 TFUE przygotowala pelng i szczegdlowa oceng, ktdra
bedzie zawierala co najmniej nastgpujace elementy:

a) jasng analiz¢ reakcji na zagrozenie terrorystyczne w oparciu o definicj¢ okreslong w decyzji ramowe;j
Rady 2002/475[WSiSW z dnia 13 czerwca 2002 r. w sprawie zwalczania terroryzmu, a takze analize
zakresu Srodkéw przeciwdzialania terroryzmowi podjetych w odpowiedzi na to zagrozenie w zakresie
skutecznosci, prewencji, prowadzenia dochodzen i zwigkszenia bezpieczenstwa w Europie, w tym
skutecznosci agencji UE i proporcjonalnosci tych srodkdow;

b) fakty, liczby i tendencje odnoszace si¢ do dzialalnoéci terrorystycznej i antyterrorystycznej;

¢) pelen przeglad calosciowego wplywu na wolnosci obywatelskie i podstawowe prawa Srodkéw przeciw-
dzialania terroryzmowi, srodkéw podejmowanych przez panstwa trzecie majacych bezposrednie konsek-
wencje dla UE oraz wszystkich podejmowanych w tym zakresie srodkéw odnoszacych si¢ do stosunkow
zewnetrznych, jak rowniez przeglad orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, Trybunalu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej i sadow krajowych;

28.  wzywa Komisj¢ do nakreslenia, ktérym $rodkom przy$wiecaja cele inne niz przeciwdzialanie terro-
ryzmowi, oraz w ktérych przypadkach do pierwotnego celu, jakim bylo przeciwdzialanie terroryzmowi,
dodano cele dodatkowe (rozrost misji i rozrost funkgji), takie jak egzekwowanie prawa, polityka imigracyjna,
zdrowie publiczne czy fad publiczny;

29.  wzywa Komisje do sporzadzenia kompletnej i szczegblowej ,mapy” wszystkich strategii politycznych
w zakresie przeciwdzialania terroryzmowi w Europie ze szczegdlnym uwzglednieniem przepiséw UE oraz
sposobu, w jaki zostaly przetransponowane i wdrozone na szczeblu UE; jednocze$nie wzywa paristwa
czlonkowskie do przeprowadzenia wszechstronnej oceny realizowanych przez nie strategii politycznych
w zakresie przeciwdzialania terroryzmowi, ze zwréceniem szczegllnej uwagi na aspekty wspéldzialania
ze strategiami UE, nakladanie si¢ $rodkéw i istnienie luk, w celu poprawy wspdlpracy w zakresie oceny
polityki UE, a w tym przez opracowanie tabel korelacji okreslajacych, ktére przepisy prawne parnstw
czlonkowskich transponujg przepisy zawarte w aktach UE oraz poprzez wniesienie swojego wkladu
w wyznaczonych terminach, jak w przypadku dyrektywy o zatrzymywaniu danych;

30. wzywa Komisje, aby na podstawie informacji dostgpnych publicznie oraz informacji przekazanych
przez panstwa czlonkowskie w zwigzku z art. 70 TFUE przygotowala pelne i szczegélowe sprawozdanie
dotyczace wszystkich §rodkéw wydanych przez Uni¢ Europejska, panistwa cztonkowskie oraz przedsigbior-
stwa prywatne na finansowanie Srodkéw przeciwdzialania terroryzmowi, w sposéb bezposredni lub
posredni, w tym na dzialania w zakresie przeciwdzialania terroryzmowi, personel obslugujacy systemy
informatyczne i bazy danych zawierajace informacje na temat przeciwdzialania terroryzmowi, ochrong
podstawowych praw, ochrong danych, demokracji i rzadéw prawa, finansowanie badan w zakresie przeciw-
dzialania terroryzmowi, a takze dotyczgce opracowania odnodnych pozycji w budzecie UE od 2001 r.,
wskazujac rowniez Srodki przydzielone na ten cel przez panstwa trzecie;

31.  wzywa Komisje do ustalenia, czy Srodki przeciwdzialania terroryzmowi sa wlasciwie wdrazane i do
regularnego skladania sprawozdania Parlamentowi i Radzie na temat swoich ustalen;

32.  wzywa Komisj¢ do przeprowadzenia analizy dotyczacej kosztow strategii politycznych w zakresie
przeciwdzialania terroryzmowi ponoszonych przez sektor prywatny, jak rowniez do dokonania przegladu
sektoréw czerpigcych korzysci ze strategii politycznych w zakresie przeciwdzialania terroryzmowi;
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Kontrola i odpowiedzialno$¢ demokratyczna

33.  wzywa Komisje, aby na podstawie informacji dostgpnych publicznie oraz informacji przekazanych
przez panstwa czlonkowskie w zwigzku z art. 70 TFUE przeprowadzita badanie w celu ustalenia, czy
strategie polityczne w zakresie przeciwdzialania terroryzmowi podlegaja skutecznej kontroli demokratycz-
nej, przy czym badanie to powinno obejmowaé co najmniej nastgpujace kwestie:

a) szczegdlowa oceng majaca na celu ustalenie czy parlamenty pafstw czlonkowskich lub Parlament
Europejski dysponowaly pelnymi prawami i Srodkami kontrolnymi, takimi jak dostep do informacji,
wystarczajacy czas na przeprowadzenie dokladnej procedury oraz prawo do zmiany wnioskéw w sprawie
srodkéw przeciwdziatania terroryzmowi, w tym $rodkéw uzgodnionych przez migdzynarodowe organy
rzagdowe i pozarzadowe, dzialalnoéci nielegislacyjnej prowadzonej lub finansowanej przez UE, takiej jak
programy badawcze oraz Srodki przyjete przez kraje trzecie, majace skutki eksterytorialne dla UE;

=

przeglad Srodkéw przeciwdziatania terroryzmowi, ktéry musi zawiera¢ szczegélowy test proporcjonal-
nosci;

c) przekazanie przegladu procedur opatrywania dokumentéw klauzula tajnosci oraz tendencji w wykorzy-
stywaniu klauzuli tajnosci i danych w zakresie udzielania dostgpu do dokumentéw odnoszacych si¢ do
polityki przeciwdzialania terroryzmowi;

d) przeglad instrumentéw demokratycznej kontroli wspélpracy transgranicznej agencji wywiadowczych,
a konkretnie SitCen, komérki monitorujgcej (Watch-Keeping Capability), sztabu antykryzysowego (Crisis
Room), systemu wymiany informacji Rady (Council’s Clearing House) oraz COSI;

34.  ponadto wzywa do uwzgledniania zasady proporcjonalnosci i do przestrzegania praw podstawowych
obywateli w zwigzku ze Srodkami przeciwdziatania terroryzmowi, pamietajac, ze wszystkie takie Srodki
muszg by¢ zgodne z ustawodawstwem i litera prawa;

35.  wzywa Komisje, pafistwa czlonkowskie i wlasciwe organy sadowe do zbadania wszelkich bezpraw-
nych dzialan i naruszen praw czlowieka, prawa migdzynarodowego i porzadku prawnego w razie jakich-
kolwiek dowod6éw lub przypuszczen odnoénie do domniemanych bezprawnych dzialaii lub naruszenia
prawa i wzywa panstwa czlonkowskie do wdrozenia dzialain naprawczych;

36.  oczekuje na wnioski komisji TDIP PE zawarte w sprawozdaniu z dalszych dzialan w zakresie
domniemanego transportu i nielegalnego przetrzymywania wigzniéw przez CIA w panstwach europejskich
oraz wzywa do realizacji wszystkich odpowiednich zalecen PE;

37.  podkresla, ze UE musi poméc Stanom Zjednoczonym w znalezieniu odpowiednich rozwigzan
prowadzacych do zamkniecia Guantanamo i zapewnienia osadzonym uczciwego procesu;

38.  w zwiazku z tym apeluje do Rady i Komisji o wzigcie pod uwage stanowiska organizacji pozarza-
dowych i spoleczenstwa obywatelskiego przy przegladzie czarnych list i srodkéw polegajacych na zamro-
zeniu aktywéw, aby organizacje pozarzadowe nie byly rejestrowane ,wedlug powiazan” oraz aby nie
przeszkadzano im we wspdlpracy z organizacjami partnerskimi;

39.  jest Swiadomy apelacji Komisji od wyroku Sadu w niedawnej sprawie Kadi przeciwko Komisji; wzywa
wszystkie podmioty do przeprowadzenia szczegbtowego przegladu systemu sankeji i zagwarantowania jego
pelniej zgodnosci z miedzynarodowymi standardami w zakresie praw cztowieka i praworzadnosci zgodnie
z odno$nym orzecznictwem; wyraza opini¢, ze podmioty lub osoby objete sankcjami powinny otrzymaé
informacje uzasadniajgce skierowanie sankcji przeciwko nim oraz ze powinny by¢ uprawnione do skutecz-
nego zaskarzenia decyzji na drodze sgdowej;
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40.  wzywa Komisje i Radg, aby w odpowiednich przypadkach zbadaly kwestic mozliwego gromadzenia
danych osobowych do celéw egzekwowania prawa bez odpowiedniej podstawy prawnej lub w drodze
stosowania niewlasciwych albo nawet bezprawnych procedur;

Monitorowanie i tworzenie profili

41.  zwraca si¢ do Komisji, by przeprowadzila obowiazkowy test proporcjonalnosci i pelng oceng
wplywu w odniesieniu do kazdego wniosku obejmujgcego gromadzenie danych osobowych na szerokg
skale, technologie wykrywania i identyfikacji, Sledzenie i wyszukiwanie, eksploracje danych i tworzenie
profili, oceng ryzyka i analize behawioralng lub podobne techniki;

42.  podkresla potrzebe usprawnienia wykorzystania danych: zbieranie danych powinno by¢ dopusz-
czalne wylgcznie w przypadku, gdy wykazana zostala taka konieczno$é, brak potencjalnej zbieznosci
z istniejacymi $rodkami czy tez ewentualnej mozliwosci zastosowania mniej inwazyjnych $rodkéw, oraz
wylacznie na podstawie Scistego przestrzegania zasady celowosci, ograniczenia ilosci danych lub gdy
wymiana i przetwarzanie danych zostaly znaczgco usprawnione;

43, wzywa Europejskiego Inspektora Ochrony Danych oraz Agencj¢ Praw Podstawowych do sporza-
dzania sprawozdan dotyczacych poziomu ochrony praw podstawowych oraz danych osobowych w kontek-
Scie unijnej polityki przeciwdzialania terroryzmowi;

44.  wzywa Komisj¢ i Rad¢ do pelnego wyjasnienia podziatu pracy miedzy Koordynatora UE ds. Zwal-
czania Terroryzmu i wysokiego przedstawiciela;

45.  wzywa Koordynatora UE ds. Zwalczania Terroryzmu do sporzadzenia sprawozdania dotyczacego
wykorzystywania wywiadu osobowego i jego wspolpracy z zagranicznymi stuzbami wywiadowczymi
w europejskich strategiach przeciwdzialania terroryzmowi;

46.  wzywa Komisje, aby przedstawila propozycje w sprawie zwigckszenia ochrony wolnosci obywatel-
skich, przejrzystosci i kontroli demokratycznej w kontekscie polityki przeciwdzialania terroryzmowi, takie
jak poprawa dostepu do dokumentéw poprzez opracowanie unijnego aktu o wolnosci informacji i poprzez
wzmocnienie Agencji Praw Podstawowych, EIOD i grupy roboczej ustanowionej na mocy art. 29;

47.  wzywa Komisje do przedstawienia propozycji zmian w decyzji ramowej Rady 2002/475/WSiSW
w sprawie zwalczania terroryzmu, ostatnio zmienionej w 2008 r., aby podnie$¢ standard ochrony praw
czlowieka i podstawowych wolnosci m.in. poprzez uaktualnienie definicji przestgpstw terrorystycznych i do
lepszego powigzania ich z istniejagcymi na szczeblu UE instrumentami dotyczacymi praw czlowieka,
zwlaszcza kartg praw podstawowych;

48.  wzywa Komisje do wlaczenia jednolitej definicji prawnej pojecia ,tworzenia profili”;

49.  wzywa Komisje do przedstawienia wniosku dotyczacego ustalenia ram prawnych w zakresie ochrony
danych, z uwzglednieniem wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenistwa, zgodnie z art. 16 TFUE i bez
uszczerbku dla szczegélowych przepiséw okreslonych w art. 39 TUE;

50.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji oraz
parlamentom panstw czlonkowskich.
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