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Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 grudnia 2011 r. w sprawie kontroli budzetowe;j
pomocy finansowej UE dla Afganistanu (2011/2014(INI))

(2013/C 168 E[07)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac poprzednie rezolucje w sprawie Afganistanu, a w szczeg6lnosci rezolucje z dnia 8 lipca
2008 r. w sprawie stabilizacji sytuacji w Afganistanie (!), rezolucje z dnia 15 stycznia 2009 r. w sprawie
kontroli budzetowej Srodkéw UE w Afganistanie (%), rezolucje z dnia 24 kwietnia 2009 r. w sprawie
praw kobiet w Afganistanie (}) oraz rezolucje z dnia 16 grudnia 2010 r. w sprawie nowej strategii dla
Afganistanu (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogélnego Unii Europejskiej
na rok budzetowy 2007 z dnia 23 kwietnia 2009 r. (°) oraz za rok budzetowy 2008 z dnia 5 maja
2010 r. (9),

— uwzgledniajgc rezolucje z dnia 5 lipca 2011 r. w sprawie przyszioSci wsparcia budzetowego UE na
rzecz krajow rozwijajacych sig¢ (7),

— uwzgledniajac konferencje w Kabulu z dnia 20 lipca 2010 r., na ktérej darczyncy zobowiazali si¢ do
lepszego wzajemnego dostosowania swoich programéw i przestrzegania zasad skutecznosci pomocy,
oraz konferencj¢ w Londynie z dnia 28 stycznia 2010 r., na ktérej darczyicy zobowigzali si¢ do
ustanowienia niezaleznego urzedu Scistego nadzoru i przekazania wigkszej pomocy rozwojowej za
posrednictwem rzadu Islamskiej Republiki Afganistanu, ze wsparciem reform struktur i budzetéw,

— uwzgledniajac odpowiedzi Komisji na pytania Komisji Kontroli Budzetowej z dnia 7 wrze$nia 2010 r.
i 22 czerwca 2011 r,,

— uwzgledniajac  sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego nr 3/2011 pt.
,Wydajnos¢ i skuteczno$¢ pomocy UE przekazywanej za posrednictwem Organizacji Narodéw Zjedno-
czonych w krajach dotknigtych konfliktami”,

— uwzgledniajac sprawozdania z kontroli przeprowadzonych przez Specjalnego Inspektora Generalnego
ds. Odbudowy Afganistanu (SIGAR),

— uwzgledniajac sprawozdania z kontroli przeprowadzonych przez Rzadowe Biuro Odpowiedzialnosci
Standéw Zjednoczonych (Government Accountability Office — GAO) w sprawie Afganistanu,

— uwzgledniajac sprawozdania z kontroli przeprowadzonych przez Inspektora Generalnego Agencji ds.
Rozwoju Miedzynarodowego Standéw Zjednoczonych (USAID) w sprawie Afganistanu,

— uwzgledniajac sprawozdanie koficowe sporzadzone przez Komisj¢ ds. zaméwien wojennych w Iraku
i Afganistanie dla Kongresu USA zatytulowane ,Transforming Wartime Contracting”(Zmiana zamowien
wojennych),

— uwzgledniajac projekt afganskiej ,ustawy o Najwyzszym Urzedzie Kontroli”,

) Dz.U. C 294E z 3.12.2009, s. 11.

(") D
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() Dz.U. C 184 z 8.7.2010, s. 57.
(*) Teksty przyjete, P7_TA(2010)0490.
() Dz.U. L 255 z 26.9.2009.

() Dz.U. L 252 z 25.9.2010.

() Teksty przyjete, P7_TA(2011)0317.
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— uwzgledniajac deklaracje z Meksyku Miedzynarodowej Organizacji Najwyzszych Organéw Kontroli
(INTOSAI) w sprawie niezaleznosci najwyzszych organéw kontroli, przyjeta w 2007 r.,

— uwzgledniajac ,plan dzialania UE w sprawie Afganistanu i Pakistanu”, przyjety przez Rade dnia
27 pazdziernika 2009 r., oraz publikowane co dwa lata sprawozdania dotyczace jego wykonania,

— uwzgledniajac decyzje 2011/23 Zarzadu Programu Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju, Funduszu
Ludnosciowego Narodéw Zjednoczonych oraz Biura Narodéw Zjednoczonych ds. Obstugi Projektow
przyjeta na dorocznej sesji w 2011 r. (6-17 czerwca 2011 r.),

— uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opinie Komisji Spraw Zagranicznych
i Komisji Rozwoju (A7-0388/2011),

A. majgc na uwadze, ze w rezolucji Parlamentu z dnia 16 grudnia 2010 r. w sprawie nowej strategii dla
Afganistanu okreslono kilka kwestii problemowych w odniesieniu do kontroli budzetowej pomocy
finansowej UE dla Afganistanu,

B. majac na uwadze, Ze organizacja Integrity Watch informuje, iz w 2009 r. w Afganistanie zaplacono
ponad miliard dolaréw tapowek;

C. majac na uwadze, ze Komisja Kontroli Budzetowej odpowiada za monitorowanie efektywnosci wyko-
nywania budzetu ogdlnego UE pod wzgledem kosztéw,

D. majac na uwadze, Ze zasady rozliczalno$ci i przejrzystoici $rodkéw publicznych maja zasadnicze
znaczenie w demokracji,

E. majac na uwadze, Ze Afganistan jest jednym z krajow otrzymujacych najwigksza pomoc cywilna
z budzetu ogdlnego UE,

F. majac na uwadze, ze Komisja Europejska przeznaczyla ponad 2 mld EUR i wydatkowala ponad 1,8 mld
EUR na pomoc rozwojowa i pomoc humanitarng dla Afganistanu od 2002 r.,

Korzysci i wady réznych kanaléw finansowania pomocy dla Afganistanu

1.  powtarza, ze Komisja moze bra¢ pod uwage rézne kanaly finansowania przy wydatkowaniu $rodkow
UE w Afganistanie; przypomina, ze rzad Islamskiej Republiki Afganistanu nie otrzymuje bezposredniego
(sektorowego) wsparcia budzetowego z budzetu ogdlnego UE;

2. zwraca uwage, ze kazdy z kanaléw finansowania przynosi wilasne szczeg6lne korzysci i ma wiasne
wady, jesli chodzi o konkretne cele wydatkow, co przedstawiono w tabeli znajdujacej si¢ w uzasadnieniu;

3. wyraza poglad, ze nie nalezy wyklucza¢ zadnego z kanatéw finansowania, poniewaz wszystkie z nich
przynosza szczegdlne korzysci i majg szczegélne wady; uwaza, ze konieczne jest zrdznicowanie pomocy
w celu zaspokojenia poszczegdlnych potrzeb za pomocg stosownego kanatu finansowania;

4. wzywa Komisje do rozwazenia mozliwosci wprowadzenia bezposredniego wsparcia budzetowego
w Afganistanie pod Scistymi i dobrze okreslonymi warunkami, gdy tylko zostanie ustalone, ze osiagnieto
niezbedna do tego stabilno§¢ makroekonomiczng i dostatecznie pewny poziom zarzadzania finansami,
poniewaz jest ono najlepszym instrumentem stuzacym do tworzenia zdolnosci w administracji Afganistanu;
uwaza, ze dzigki temu mozna by osiggnaé trwale wyniki ukierunkowane na dtuga perspektywe;
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5. wyraza poglad, ze Komisja powinna oceni¢ zdolno$ci ministerstw rzadu Islamskiej Republiki Afganis-
tanu i uwaza, ze wsparcie budzetowe mogloby rozpoczaé si¢ od ograniczonych kwot wyplacanych pod
Scistymi i dobrze okreSlonymi warunkami; przyjmuje do wiadomosci, ze inne kraje bedace darczyncami
wprowadzaja sektorowe wsparcie budzetowe dla tych ministerstw afgariskich, ktére dzialajg zgodnie z pozio-
mami odniesienia w zakresie rozliczalnosci i przejrzystosci; zwraca si¢ do Komisji o rozwazenie mozliwosci
wprowadzenia wsparcia budzetowego pod $cistymi i dobrze okreslonymi warunkami nie tylko na szczeblu
centralnym, lecz réwniez na szczeblu prowingji i szczeblu lokalnym, gdy tylko zostang stworzone
konieczne do tego warunki i spelnione wymagane kryteria, poniewaz zwigkszyloby to mozliwosci
tworzenia zdolnosci na wszystkich szczeblach rzadu; uwaza, ze skoordynowane zréznicowanie wsparcia
budzetowego dla réznych szczebli administracji wzmocnitoby réwniez pozycje Komisji wzgledem tych
podmiotéw i zwickszyloby jej niezalezno$¢ od stosunkéw z pojedynczym podmiotem; zwraca uwage, ze
zroznicowanie to nie moze umniejszaé roli i odpowiedzialnosci rzadu centralnego, w zwiazku z czym
wymaga zatwierdzenia przez ten rzad;

6. wzywa jednoczes$nie Komisje, aby powiazala wyplate ewentualnego przyszlego wsparcia budzetowego
z surowymi i dokladnie okreslonymi warunkami, ktére bylyby precyzyjne i wymierne; wyraza poglad, ze
cele te musza stuzy¢ osiggnieciu wynikéw, ktére moglyby by¢ oceniane za pomoca wskaznikéw i z gory
okreslonych pozioméw odniesienia w zakresie rozliczalnosci i przejrzystosci; podkresla, ze podstawy oceny
przysziych postepéw musza by¢ okreSlone na samym poczatku; uwaza, ze mechanizmy walki z korupcja
i naduzyciami finansowymi s3 w tym kontekscie kwestig najwyzszej wagi; stwierdza, Ze skuteczno$¢ dzialan
w zakresie polityki na rzecz rozwoju w krajach partnerskich powinna by¢ réwniez weryfikowana w oparciu
o kryteria lokalne; w tym kontekscie z naciskiem podkresla ogromne znaczenie szkolen dla administracji
publicznej, a zwlaszcza dla sit bezpieczefistwa i policji;

7. ponownie zwraca uwage na kontrolna funkcje Parlamentu, w zwiazku z czym postuluje, aby Komisja
wprowadzila te dzialania w sposéb przejrzysty, co polegatoby na publicznym udostgpnieniu:

— porozumien osiagnietych z rzadem Islamskiej Republiki Afganistanu;

— podstawy, wskaznikow, celéw, metod obliczen i zrodel weryfikacji stuzacych do oceny postep6éw i okre-
$lania decyzji o wyplacie zmiennych transz ewentualnego przysztego wsparcia budzetowego w zaleznosci
od wynikow;

— jasnych i znormalizowanych sprawozdan obiektywnie i przejrzyscie oceniajacych postepy na podstawie
okreslonych kryteriow oraz w razie koniecznosci przyczyny niemoznosci osiagnigcia poczatkowo plano-
wanych postepow;

Mozliwosci rozliczania funduszy UE w Afganistanie i nadzér nad nimi
Uchybienia zgloszone przez kontrolerow

8. zwraca uwage na ostatnie sprawozdanie z kontroli przeprowadzonej przez Europejski Trybunal
Obrachunkowy (ETO) w sprawie funduszy UE przekazywanych za posrednictwem Organizacji Narodéw
Zjednoczonych w krajach dotknietych konfliktami, ktére dotyczy réwniez Afganistanu; wyraza ubolewanie
nad stwierdzonymi przez ETO uchybieniami w zakresie zarzadzania projektami w Afganistanie, do ktérych
nalezg:

— uchybienia w koncepcji projektu powodujace nietrwalo$¢ i nieskuteczno$¢ projektéw;

— sprawozdawczo$¢ agencji Narodow Zjednoczonych, ktéra jest nieterminowa, zbyt ogélna i ukierunko-
wana na dzialania, zamiast na wyniki i nie umozliwia Komisji odpowiedniego sprawdzenia efektywnosci
danego projektu;

— czeste op6znienia w projektach wynikajace z nierealistycznych ram czasowych;
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9.  jest zaniepokojony sprawozdaniami innych organéw kontroli, takich jak Specjalny Inspektor Gene-
ralny ds. Odbudowy Afganistanu (SIGAR), Rzagdowe Biuro Odpowiedzialnosci Stanéw Zjednoczonych
(GAO), Komisja ds. zaméwien wojennych i Inspektor Generalny Agencji ds. Rozwoju Migdzynarodowego
Standéw Zjednoczonych (USAID), w ktérych stwierdzono nastgpujace uchybienia:

— wysokie ryzyko korupgji i naduzy¢ finansowych w kraju, o czym §wiadczy niedawny skandal zwigzany
z Bankiem Kabulskim, a takze koficowe sprawozdanie Komisji ds. zaméwien wojennych, w ktérym
podaje si¢, ze 5% — 9 % calej kwoty na pomoc wydanej przez USA w Iraku i Afganistanie bylo
przedmiotem naduzy¢; ponadto ze sprawozdania organizacji Integrity Watch wynika, ze z ponad
miliarda dolaréw lapéwek zaplaconych w 2009 r. w Afganistanie jedna trzecia postuzyla do oplacenia
ustug publicznych (wydanie dokumentéw, edukacja, opieka zdrowotna); wedtug doniesieni najbardziej
skorumpowana jest policja;

— brak zdolno$ci wigkszosci ministerstw afganskich do prowadzenia przetargdw i zarzadzania zamowie-
niami z powodu wysokiego wskaznika analfabetyzmu i stabo wyszkolonego personelu;

— niewiarygodne bazy danych Afganskiej Policji Narodowej, poniewaz liczba funkcjonariuszy waha si¢ od
111 774 do 125 218, co budzi watpliwosci co do legalnosci i prawidlowosci wynagrodzent wyplaca-
nych policjantom afgafiskim, a ich legalno¢ i prawidtowos¢ jest gtéwnym celem pojedynczego najwiek-
szego projektu finansowanego przez UE, Funduszu Powierniczego na rzecz Prawa i Porzadku Publicz-
nego (LOTFA);

— wysokie ryzyko trwonienia funduszy, o czym $wiadczy koficowe sprawozdanie Komisji ds. zaméwien
wojennych, w ktérym podaje si¢, ze 10 % — 20 % calej kwoty na pomoc wydanej przez USA w Iraku
i Afganistanie uleglo roztrwonieniu;

— kaskady podwykonawcéw, ktére powoduja opdznienia i wzrost kosztéw ogdlnych, a takze ograniczajg
mozliwosci sprawowania nadzoru nad gldwnym wykonawca oraz zmniejszaja liczbe miejscowych
Afganczykéw korzystajacych z tych projektow;

— finansowanie krétkoterminowych projektéw o ograniczonych szansach na dlugoterminows trwatosé;

— brak pelnej niezaleznosci Urzedu Kontroli i Audytu Afganistanu od rzadu Islamskiej Republiki Afga-
nistanu;

10.  wyraza poglad, ze Komisja powinna takze wzig¢ pod uwage niedociggnigcia wskazane przez kontro-
leréw ze Stanéw Zjednoczonych i innych kontroler6w spoza Europy, ktére réwniez wskazujg na czynniki
ryzyka w przypadku projektéw finansowanych przez UE, poniewaz wiele z nich ma taki sam lub przy-
najmniej podobny charakter;

Dziatania w zwigzku ze stwierdzonymi uchybieniami

11.  przyznaje, ze Komisja musi dostarcza¢ pomoc w trudnych warunkach w kraju, ktéry od dziesigcio-
leci jest dotknigty wojng; podkresla, ze kontrole na miejscu musza by¢ réwniez prowadzone w warunkach
trudnych pod wzgledem bezpieczenstwa; wzywa Komisje do prowadzenia alternatywnych audytow
i kontroli, ktére nadal mozna by prowadzi¢ na miejscu w obecnych warunkach bezpieczenistwa; wzywa
ponadto Komisj¢ do podjecia dzialan w zwiazku ze stwierdzonymi uchybieniami i finansowania projektéw
spetniajacych nastepujace kryteria:

— dlugoterminowa trwalo$¢ finansowa i operacyjna;

— wsparcie poczucia odpowiedzialno$ci Afganistanu za projekty w jak najwigkszym stopniu;

— wyeliminowanie w jak najwigkszym stopniu czynnika ryzyka korupcji i naduzy¢ finansowych;
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12.  zwraca si¢ do Komisji o okreslenie czynnikéw ryzyka zwigzanych z korupcja, naduzyciami finan-
sowymi, trwaloscig projektow, kaskadami podwykonawcéw oraz innego zrédla marnotrawienia i niewla-
Sciwego wykorzystywania funduszy, zwraca si¢ ponadto do Komisji o odpowiednie ich uwzglednienie
w umowach o dotacje i umowach handlowych oraz o Sciste monitorowanie stosowania tych zasad;

13.  podkresla, ze dla demokracji istotne znaczenie ma najwyzszy organ kontroli, ktéry jest catkowicie
finansowo i operacyjnie niezalezny od wladzy wykonawczej oraz posiada wystarczajace zdolnosci i fundusze,
aby prowadzi¢ kontrole finansowe, kontrole zgodnosci i kontrole wykonania zgodnie z migdzynarodowymi
standardami kontroli;

14.  jest zaniepokojony pochodzacymi z réznych wiarygodnych i niezaleznych 7rddet doniesieniami
o tym, ze wladze afganskie na najwyzszym szczeblu utrudniajg prokuratorom afganskim prowadzenie
dochodzen antykorupcyjnych przeciwko takim urzednikom jak gubernatorzy;

15.  wyraza ubolewanie w zwiazku z tym, ze nowy projekt przepisow dotyczacych Urzedu Kontroli
i Audytu nadal nie zapewni pelnej niezalezno$ci, poniewaz na przyklad audytora generalnego i jego
zastepce mialaby mianowaé wladza wykonawcza, zamiast wladza ustawodawcza; wskazuje, ze jest to
niezgodne z deklaracjg z Meksyku w sprawie niezaleznosci najwyzszych organdéw kontroli; wzywa zatem
Komisje, aby domagala si¢ prawnego zapewnienia pelnej finansowej i operacyjnej niezaleznosci Urzedu
Kontroli i Audytu Afganistanu, a takze zwigkszenia potencjatu; przypomina Komisji, ze pelng niezaleznos¢,
wystarczajacy potencjal i wystarczajace finansowanie Urzedu Kontroli i Audytu nalezy uznaé za istotne
warunki wprowadzenia bezposredniego wsparcia budzetowego;

16.  zachgca Komisj¢ do rozwazenia koncepcji prowadzenia kontroli i wizyt monitorujacych wspdlnie
z Urzgdem Kontroli i Audytu Afganistanu; proponuje w zwigzku z tym bardziej intensywng wzajemna
wymiane wiedzy na temat kontroli i szkolenie wlasciwych organéw w zakresie umiejetnosci; uwaza to za
szans¢ na poprawe wzajemnego zrozumienia i tworzenie zdolnosci;

Poprawa mozliwosci rozliczania pomocy przekazywanej za posrednictwem agencji ONZ w Afganistanie

17.  przypomina, ze zarzadzeniem niektérymi z najwazniejszych projektéw finansowanych z budzetu
ogdlnego UE w Afganistanie i ich realizacjg zajmuje si¢ Program Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju
(UNDP);

18.  przypomina, ze na mocy art. 287 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej Europejski
Trybunal Obrachunkowy ma prawo do przeprowadzenia w razie koniecznosci kontroli na miejscu
w pomieszczeniach kazdego organu lub jednostki organizacyjnej zarzadzajacych dochodami i wydatkami
w imieniu Unii;

19.  przypomina ponadto, ze Parlament wielokrotnie zwracal si¢ do Komisji o poprawe przejrzystosci
i mozliwosci rozliczania projektéw zarzadzanych przez ONZ, zwlaszcza funduszy powierniczych obejmu-
jacych wielu darczyncéw, np. poprzez wprowadzenie po$wiadczenia wiarygodnosci;

20.  zwraca uwage na ostatnig decyzje Zarzadu Programu Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP),
Funduszu Ludno$ciowego Narodéw Zjednoczonych (UNFPA) oraz Biura Narodéw Zjednoczonych ds.
Obstugi Projektéw (UNOPS) przyjeta na dorocznej sesji w 2011 r. (6-17 czerwca 2011 r.), dotyczaca
przyznania organizacjom miedzyrzagdowym bedacym darczyncami, takim jak instytucje Unii Europejskiej,
praw dostepu do sprawozdan z audytéw wewnetrznych, ktére bylyby podobne do praw przystugujacych
panstwom czlonkowskim ONZ; uwaza jednak, ze potrzebne sg dalsze postepy, aby ulepszy¢ sprawozdaw-
czo§¢ na temat wykorzystania funduszy UE poprzez podawanie informacji dotyczacych wynikow, a nie
dzialaf; wzywa ponadto Komisj¢ do tego, by zachecita inne agencje ONZ do przyjecia takiej samej polityki
jak UNDP, UNFPA i UNOPS; z satysfakcja zauwaza, ze Fundusz Narodéw Zjednoczonych na rzecz Dzieci
(UNICEF) podjat decyzje idaca w tym kierunku;
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21.  jest ponadto zdania, ze w przysztosci konieczne jest bardziej dalekosi¢zne podejscie, aby catkowicie
speti¢ wielokrotne postulaty Parlamentu dotyczace wigkszej przejrzystosci i rozliczalno$ci w polaczeniu ze
skutecznoscig i efektywnoscia; wzywa ETO do tego, by dazyt do porozumienia z agencjami ONZ w sprawie
uzgodnienia wspdlnych standardéw kontroli, ktére bylyby catkowicie zgodne z migdzynarodowymi stan-
dardami kontroli i skutkowalyby poswiadczeniem wiarygodnosci;

22.  zwraca uwage na obecne wysitki grupy roboczej ds. rozliczalnosci i kontroli pomocy zwigzanej
z kleskami zywiolowymi utworzonej w kontekscie Migdzynarodowej Organizacji Najwyzszych Organdw
Kontroli (INTOSAI), ktérej przewodniczy cztonek Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego (!); popiera jej
dwa gléwne cele:

— okreslenie wytycznych i dobrych praktyk w zakresie rozliczalnosci poprzez podawanie jasnych, prze-
jrzystych i znormalizowanych informacji wszystkim zainteresowanym stronom (darczyncom, benefi-
cjentom, organizacjom migdzynarodowym, organizacjom pozarzagdowym) z mysla o ostatecznym utwo-
rzeniu jednolitego zintegrowanego modelu sprawozdawczego;

— okreSlenie wytycznych i dobrych praktyk w zakresie kontroli z mysla o ostatecznym utworzeniu
jednolitej koncepcji kontroli, co oznaczaloby tylko jedna kontrole tych samych $rodkéw, prowadzona
przez kontrolera zewnetrznego, ktéry sporzadzalby poswiadczenia wiarygodnosci dla wszystkich zain-
teresowanych stron;

23.  z zadowoleniem przyjmuje wysitki grupy roboczej INTOSAI i zacheca ja do wykonania jej mandatu
w ustalonych ramach czasowych; jest zdania, ze wyniki mozna by réwniez zastosowa¢ w bardziej ogdlnym
kontekscie, poniewaz wicle z wyzwan w zakresie udzielania pomocy zwiazanej z klgskami zywiotlowymi
pojawia si¢ rowniez w przypadku pomocy rozwojowej na obszarach dotknigtych konfliktami;

24,  uwaza to za odpowiedni sposéb radzenia sobie z problemami w zakresie rozliczalnosci, takimi jak
problemy agencji Narodéw Zjednoczonych;

25.  zachgca zatem ETO i odpowiednie biura ONZ do nawigzania dialogu w celu znalezienia rozwiazania
pozostalych probleméw; w tym kontekscie podkresla korzysci wynikajace z jednolitego systemu kontroli,
poniewaz zwickszylby on efektywno$¢ prac kontrolnych; uwaza, ze w tym kontekscie prace grupy roboczej
INTOSAI sg bardzo istotne i zach¢ca ETO do tego, by na tej podstawie dazyl do porozumienia z biurami
ONZ;

26. przypomina w tym kontekcie, Ze Parlament od dawna zwraca si¢ o utworzenie europejskiego
funduszu powierniczego obejmujacego wielu darczyficéw oraz zwraca uwage na propozycje Komisji doty-
czacg tego, by zmienione rozporzadzenie finansowe (COM(2010)0815) przewidywalo podstawe prawna
tworzenia wlasnych funduszy powierniczych obejmujacych wielu darczyncéw; uwaza, ze jest to sposéb na
zapewnienie jak najwiekszych mozliwosci rozliczania w sytuacji, w ktérej nie wszystkie agencje ONZ
zarzadzajace funduszami powierniczymi obejmujacymi wielu darczyncéw spelniaja normy UE w zakresie
przejrzystosci i rozliczalnosci;

Koordynacja pomocy przez spotecznos$é darczyficow

27. zwraca uwage, ze strukturalng przeszkode dla skutecznosci pomocy i koordynacji dzialan
darczyncow w Afganistanie stanowi dazenie wielu darczyiicow do osiagnigcia krétkoterminowych wynikéw
bez wystarczajacego dostosowania do potrzeb rzadu Islamskiej Republiki Afganistanu i ludnosci Afganis-
tanu; zwraca uwage, ze Scisla preferencja geograficzna zwigzana z obecnoscia wojsk i segmentacjg regio-
nalng wprowadzong przez kraje bedace darczyficami nie wspiera koordynacji ich dziatan oraz zwigksza
niebezpieczenstwo ich powielania i nieefektywnego wykorzystywania pomocy finansowej;

28.  zwraca uwage na konkluzje Rady dotyczace wzmozenia dzialan UE w Afganistanie i Pakistanie,
powigzane sprawozdania publikowane co dwa lata, niebieska ksiege Komisji z 2009 r., ktéra dotyczy
calej pomocy pochodzacej z budzetu ogdlnego UE i budzetéw krajowych pafistw czlonkowskich, oraz
ostatnie ustanowienie funkcji faczacej role szefa delegatury UE i specjalnego przedstawiciela UE; uwaza, ze
sa to dobre kroki w kierunku lepszej koordynacji wysitkéw UE i jej panstw czlonkowskich;

(") http://eca.europa.eu/portal[page/portal/intosai-aada/home
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29.  oczekuje, ze utworzenie ESDZ (Europejskiej Stuzby Dzialann Zewnetrznych) doprowadzi do poprawy
koordynacji, porozumienia i przejrzystosci przy realizacji projektéw UE oraz do bardziej zréwnowazonego
i wydajnego wykorzystywania $rodkéw finansowych UE w Afganistanie; liczy rdwniez na jednoznaczne
okreslenie zakresu odpowiedzialnosci delegatury UE;

30. wzywa Komisje do podjecia dalszych wysitkow w celu skoordynowania pomocy nie tylko
z panstwami czlonkowskimi, lecz réwniez z innymi darczyficami migdzynarodowymi, polegajacych na
przyklad na przyjeciu wspdlnych ogdlnosektorowych sposobéw podejscia uzupelniajacych podejscie geogra-
ficzne; podkresla w tym kontekscie istotng role misji wsparcia ONZ w Afganistanie (UNAMA) i afganskiego
Ministerstwa Finansow;

31.  podkresla, ze inwestycje dokonywane przez spoleczno$¢ miedzynarodowa w Afganistanie musza by¢
dostosowane do potrzeb rzadu Islamskiej Republiki Afganistanu i ludnosci Afganistanu;

Ulepszenia w zakresie sprawozdawczosci

32.  przypomina Komisji, ze Parlament wezwal ja (1) do przedlozenia mu rocznego sprawozdania
w sprawie Afganistanu zawierajacego szczeg6lowa oceng skuteczno$ci i wplywu pomocy oraz poswiad-
czenie wiarygodnosci wyraznie wskazujace cze$¢ monitorowanej pomocy, stwierdzone uchybienia i podjete
Srodki; ponawia ten apel i wzywa Komisje do pelnego wykonania zalecenia Parlamentu dotyczacego przed-
stawienia mu rocznego sprawozdania w sprawie realizacji pomocy i jej kontroli w Afganistanie;

33.  dostrzega potrzebe zwigkszenia przejrzystosci i mozliwosci rozliczania wykorzystania funduszy UE
oraz pomocy panstwom czlonkowskim i innym donatorom w uniknigciu powszechnych zagrozen;
w zwiazku z tym wzywa Komisj¢ do publicznego udostgpnienia sprawozdan z jej misji monitorowania
ukierunkowanych na wyniki, misji weryfikacji funduszy UE przekazywanych za posrednictwem agencji ONZ
oraz innych sprawozdan z kontroli i oceny;

Przyszle wyzwania

34.  zwraca uwage na ostatnie o$wiadczenie prezydenta Stanéw Zjednoczonych Ameryki dotyczace
wycofania okolo jednej trzeciej wojsk amerykanskich do lata 2012 r. i przekazania odpowiedzialnosci
afgafiskim sitom bezpieczefistwa do 2014 r.; przypomina, ze dla wlasciwego nadzoru nad funduszami
UE znaczenie ma stabilna sytuacja pod wzgledem bezpieczenstwa, a jej pogorszenie si¢ w Afganistanie
juz utrudnito Komisji i innym organizacjom prowadzenie kontroli na miejscu w Afganistanie;

35.  podkresla, ze wycofanie wojsk mogloby wywrze¢ negatywne skutki na gospodarke Afganistanu;
przypomina, ze zdecydowana wigkszo$¢ budzetu afganskiego i produktu krajowego brutto Afganistanu
pochodzi z pomocy zagranicznej; zwraca uwage, ze ozywienie gospodarcze ma istotne znaczenie dla
ogdlnego rozwoju Afganistanu; uwaza, ze pomoc cywilna dla Afganistanu zyska na znaczeniu wskutek
zmniejszenia pomocy wojskowej;

36.  jest zdania, Ze mogloby to réwniez zapewni¢ mozliwo$¢ przydzielenia tych niewielkich zasobéw na
te projekty, ktore z najwickszym prawdopodobiefistwem moga osiagnaé dlugoterminowe wyniki; powtarza,
ze potrzebna jest wigksza ekonomiczna trwalo$¢ projektéw i uwaza, ze pozwolitoby to na uniknigcie presji
wywieranej na darczyicéw, aby wydatkowali dostepne fundusze w chwili obecnej, oraz na odbiorcow, aby
realizowani projekty, ktére nie majg dlugoterminowej perspektywy;

37. uwaza, ze nalezy wlaczy¢ spoleczenstwo obywatelskie i parlamentarzystow we wszystkie etapy
wdrazania, monitorowania i oceny rezultatow, oraz ze wymodg ten powinien by¢ decydujacym kryterium
kwalifikujgcym do otrzymania wsparcia budzetowego;

(') Ustgp 40 wspomnianej wyzej rezolucji z dnia 15 stycznia 2009 r. (Dz.U. C 46 E z 24.2.2010, s. 93).
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38. uwaza, ze dla przyszlosci Afganistanu istotne znaczenie majg ciagle i zwigkszone wysitki spolecz-
nosci migdzynarodowej podejmowane w celu poprawy zdolnosci i zwigkszenia niezalezno$ci sagdownictwa;
wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie do zwigkszenia wysitkow w tym zakresie oraz nawiazania
konstruktywnego i zdecydowanego dialogu z rzadem Islamskiej Republiki Afganistanu, aby wspdlnym
celem wszystkich podmiotéw zajmujacych si¢ rozwojem Afganistanu byt efektywny i niezalezny organ
sadowniczy;

39.  zaznacza z naciskiem, Ze walka z korupcja stanowi centralny punkt procesu pokojowego w Afga-
nistanie, gdyz korupcja prowadzi do niewlasciwego podzialu zasobéw, stanowi przeszkode w dostepie do
podstawowych uslug publicznych, takich jak sluzba zdrowia i edukacja, i powaznie utrudnia rozwoj
spoteczno-gospodarczy kraju; podkresla réwniez, ze korupcja podkopuje zaufanie do sektora publicznego
i rzadu, w zwigzku z czym stanowi niezwykle powazne zagrozenie dla stabilnosci kraju; dlatego domaga sie,
by UE, udzielajagc wsparcia temu krajowi, poswiecita szczegblng uwage zwalczaniu korupcji;

40.  ubolewa z powodu faktu, ze znaczna cz¢$¢ migdzynarodowej pomocy przepada w procesie rozdzie-
lania $rodkéw, i wskazuje na cztery gtéwne przyczyny tego zjawiska: marnotrawstwo, nadmierne koszty
posrednictwa i bezpieczenstwa, zawyzanie kosztow i korupcja; w zwiazku z tym zwraca si¢ do UE o moni-
torowanie kosztow i efektywnosci wszelkiej pomocy UE dla Afganistanu w celu zapewnienia zwigkszenia jej
skutecznosci;

41.  uwaza, ze rozwéj sytuacji pod wzgledem bezpieczenstwa w Afganistanie jest powaznym przyszlym
wyzwaniem dla odbudowy Afganistanu i wzywa Komisj¢ do opracowania wraz ze spolecznoscia migdzy-
narodowg strategii zapewnienia bezpieczefistwa w Afganistanie i pobudzenia rozwoju samowystarczalnej
gospodarki, miedzy innymi z my$la o mozliwosci sprawowania wiasciwej kontroli nad pomocs;

42.  podkresla z naciskiem, Ze réwnouprawnienie plci oraz prawa kobiet uznano za kwestie zasadnicze
zarowno w krajowej strategii rozwoju opracowanej przez rzad Afganistanu, jak i w krajowym dokumencie
strategicznym na lata 2007-2013, zgodnie z ktérym aspekty plci majg by¢ nieodlacznym elementem
planowania;

Ocena z perspektywy polityki zagranicznej

43, przypomina, ze Unia Europejska zobowigzala si¢ do dalszego wspierania Afganistanu; podkresla, ze
ogolnie celem pomocy rozwojowej UE dla Afganistanu powinna by¢ pomoc prowadzaca do dlugofalowego
zrownowazonego rozwoju w tym kraju, miedzy innymi przez poprawe norm spoleczno-gospodarczych,
ulatwianie tworzenia miejsc pracy i zwigkszanie liczby MSP, wzmacnianie sektora oswiaty i zagwarantowanie
réwnouprawnienia; podkresla, Ze pomoc ta powinna sprzyjaé¢ dalszemu rozwijaniu mozliwosci administracji
publicznej, umocnieniu praworzadnosci i zmniejszeniu skali korupcji, co z kolei ulatwiloby przekazanie
odpowiedzialno$ci za bezpieczeistwo rzadowi Islamskiej Republiki Afganistanu; zaleca, aby cze$¢ pomocy
finansowej dla Afganistanu zostala przeznaczona na pigcioletni plan, ktérego celem jest stopniowa likwi-
dacja uprawy opium i zastgpienie jej innym rodzajem upraw; zaznacza, ze konieczne jest ulatwienie
wspolpracy subregionalnej poprzez pomoc w zakresie zagadnien o charakterze transgranicznym;

44.  przypomina o pilnej potrzebie zwigkszenia skutecznoSci pomocy, poniewaz wiele wskaznikow
rozwoju potwierdza brak znaczacej poprawy, zas korupcja i rozbudowana sie¢ dystrybucji pomocy miedzy-
narodowej nadal stanowig glowne przeszkody w $wiadczeniu podstawowych ustug na rzecz obywateli;
wzywa Uni¢ Europejska i paristwa czlonkowskie do wykorzystania dostgpnych Srodkéw finansowych,
w tym przysztych funduszy powierniczych UE, gdy zostang utworzone, w sposéb wydajny, gwarantujacy
$wiadczenie podstawowych ustlug na rzecz obywateli;

45.  zwraca uwage, ze wickszo$¢ zasobéw przeznaczanych na rozwdj spoleczno-gospodarczy w Afganis-
tanie jest przekazywana za posrednictwem mechanizméw miedzynarodowych oraz Ze znaczna czg$¢ tej
pomocy nie dociera do beneficjentéw, tj. do ludnosci afganskiej; zwraca uwage, ze Unia Europejska,
a zwlaszcza Komisja i ESDZ powinny pelni¢ wiodaca role w usprawnianiu koordynacji dziatan darczyncoéw
w Scistej wspélpracy z innymi kluczowymi darczyficami, takimi jak USA i Japonia, a takze wzywa do
sporzadzenia szczegbtowej oceny skutecznosci pomocy, by zwigkszy¢ przejrzysto$¢ pomocy i odpowiedzial-
no$¢ darczyncow;
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46.  jest zdania, Ze Unia Europejska jako jeden z gtéwnych darczyficéw udzielajacych oficjalnej pomocy
rozwojowej i humanitarnej dla Afganistanu (ponad 2 mld EUR od 2002 r. do konca 2010 r.) odpowiada
w szczegblny sposéb za ustalenie, czy fundusze docieraja do beneficjentéw i poprawiaja ich warunki zycia;

47.  nalega, aby ESDZ i Komisja, korzystajac przy przekazywaniu pomocy z posrednictwa organizacji
miedzynarodowych, zwracaly szczeg6lng uwage na unikanie marnotrawienia $wiadczonej pomocy, nadmier-
nych kosztéw posrednictwa, nieskutecznosci, zawyzania kosztéw i korupcji, a takze aby nalegaly na
terminowe udzielanie odpowiednich informacji na temat skutkéw pomocy i wykorzystania funduszy;

48.  ponawia swoj apel do UE o przeprowadzenie analizy kosztéw i skutkéw calej pomocy UE dla
Afganistanu oraz o stworzenie scentralizowanej bazy danych na ten temat, poniewaz brak aktualnych
i wiarygodnych danych ostabia skuteczno$¢ pomocy i zmniejsza przejrzystosé;

49.  jest zdania, ze Komisja powinna rozwazy¢ wprowadzenie sektorowego wsparcia budzetowego;
podkresla jednak, ze taka pomoc powinna by¢ uzalezniona od spelnienia surowych wymogéw i opieraé
si¢ na wymiernych wskaznikach jej skutecznosci oraz ze moze ona by¢ wykorzystywana jedynie w pola-
czeniu ze $rodkami stuzgcymi budowaniu potencjatu i przez organy administracji, ktérych struktury orga-
nizacyjne i mozliwosci w zakresie zarzadzania finansami poddano odpowiedniej ocenie i uznano za odpo-
wiednie i przejrzyste.

Ocena z perspektywy polityki na rzecz rozwoju

50.  podkresla, ze kierowanie pomocy do krajow dotknietych konfliktem wiaze si¢ z akceptacja wynika-
jacego stad znacznego poziomu ryzyka dotyczacego wynikow; zwraca uwage, ze wspélpraca z ONZ
pozwolita uzyska¢ wyniki w zakresie rozwoju w bardzo trudnych warunkach operacyjnych; zaznacza
jednak, ze konieczne jest dalsze zwigkszanie odpowiedzialnosci i przejrzystosci w stosunku do UE jako
gléwnego darczyncy w ramach systemu ONZ;

51.  podkresla, ze skuteczno$¢ pomocy dla Afganistanu moze si¢ poprawi¢ jedynie, jezeli nastapi rady-
kalna zmiana podejscia do problemu korupcji, ktéra toczy kraj od 2001 r., od najwyzszych sfer panstwo-
wych po najnizsze szczeble administracji; podkresla, ze korupcja na szczycie wladzy, ktéra spotkala sig
z milczacym przyzwoleniem w pierwszych latach po 2001 r., w oczach obywateli afganskich podwaza juz
w sposob niemal nieodwracalny legalno¢ instytucji ustanowionych przez konstytucje afgafiska; podkresla
w zwiazku z tym absolutng konieczno$¢ niezwlocznego zerwania z tym przyzwoleniem na korupcje
i sprawienia, by afgafiski wymiar sprawiedliwosci oraz afganski trybunal obrachunkowy mogly w sposéb
zdecydowany zmierzy¢ si¢ z tym waznym problemem i znaleZé w Unii Europejskiej silnego, wiarygodnego
i stalego sprzymierzenca, ktéry wykaze si¢ inicjatywa w zwigzku z tym zasadniczym wyzwaniem dla
przysziosci kraju;

52.  wzywa ESDZ i Komisj¢, aby okreslily jasna strategie w zakresie dostarczania pomocy w tak trudnych
warunkach wigzacych si¢ z wysokim ryzykiem; zauwaza, ze naczelng zasada polityki rozwojowej UE jest
skuteczno$¢ pomocy; podkresla, ze niezbedne jest odpowiednie zarzadzanie ryzykiem i ze oznacza to
zapewnienie zasobéw finansowych i ludzkich pozwalajacych zagwarantowaé dokladng kontrole przeplywu
pomocy i ocene wynikow;

53.  zwraca uwage na zobowigzanie si¢ darczyncow do przekazania w ciagu dwdch lat co najmniej 50 %
pomocy rozwojowej za posrednictwem gltéwnej linii budzetu rzagdowego w Afganistanie; podkresla jednak,
ze wsparcie budzetowe musi i§¢ w parze z rzeczywista poprawa zarzadzania krajem i ze wzrostem zaufania
darczyncéw do zarzgdzania finansami publicznymi w Afganistanie, a takze domaga si¢ pilnych reform oraz
budowania potencjatu, aby wzmocni¢ systemy zarzadzania finansami publicznymi, zmniejszy¢ korupcje
i poprawi¢ wykonanie budzetu; wzywa Komisje, aby — przy uwzglednieniu mozliwosci finansowych insty-
tucji afganskich i tempa postepéw w zakresie kluczowych reform dotyczacych zarzadzania finansami
publicznymi — ocenila, czy konkretne afgariskie ministerstwa lub inne instytucje, w tym na poziomie
zdecentralizowanym, moga staé si¢ w przyszlosci uprawnione jako odbiorcy sektorowego wsparcia budze-
towego, a jedli tak, to na jakich warunkach;
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54.  podkresla odpowiedzialno$¢ whadz afganskich za dlugoterminowy rozwoéj strukturalny; wzywa rzad
do wigkszego zaangazowania w dzialania na rzecz odbudowy, demokratyzacji i ograniczania ubdstwa oraz
walki z korupcja; zacheca darczyiicow z UE, aby zwracali szczeg6lng uwage na dlugoterminows stabilnosé
swoich dziatan poprzez promowanie odpowiedzialno$ci Afgariczykéw, systematyczne inwestowanie w budo-
wanie potencjalu oraz unikanie jednostkowych projektow ukierunkowanych jedynie na wyniki krétkoter-
minowe; w zwigzku z tym podkresla istotng role organizacji spoleczefistwa obywatelskiego w dbaniu
o poczucie odpowiedzialnoci za proces odbudowy i zapewnianiu ochrony przed niebezpieczenstwem
korupciji;

55.  apeluje w szczegblnosci do rzadu Afganistanu, aby skupit si¢ na budowie potencjatu instytucjonal-
nego w sektorze publicznym oraz opracowal jednolity krajowy program reformy administracji publicznej;
wzywa Komisj¢ i pafistwa czlonkowskie, aby wspdlnie opowiedzialy si¢ za reforma administracji publicznej
w dialogu politycznym prowadzonym z rzadem oraz aby w sposéb skoordynowany wspieraly rzadowe cele
w zakresie tej reformy;

56. wzywa UE do dalszego zaangazowania w trwaly, dlugofalowy rozwéj Afganistanu oraz do konty-
nuacji udostgpniania odpowiednich $rodkéw po roku 2014, kiedy to odpowiedzialno$¢ za bezpieczenistwo
przejdzie catkowicie w rece wladz afganskich i inni darczyncy moga zaczal ograniczaé przekazywanie
Srodkow; w tym kontekscie apeluje o zdecydowana propozycje ze strony UE, podkreslajaca zaangazowanie
Unii na rzecz rozwoju dlugoterminowego partnerstwa z Afganistanem z mysla o migdzynarodowej konfe-
rencji w sprawie Afganistanu, ktéra odbedzie si¢ w Bonn w dniu 5 grudnia 2011 r; wzywa UE do
poszukiwania nowych zagranicznych partneréw i darczyncoéw reprezentujacych spoleczenistwo obywatel-
skie.

57.  podkresla niewielki spadek liczby ofiar cywilnych od 2010 r.; jest zdania, Ze w przypadku braku
poprawy bezpieczefistwa w kraju, w regionach i w odniesieniu do ludnosci cywilnej rozwdj w dalszym
ciagu bedzie ograniczony, a ludzie bedg nadal ginaé; wzywa panstwa czlonkowskie do uznania poprawy
bezpieczefistwa za warunek rozwoju oraz do ksztaltowania polityki w zakresie pomocy w oparciu o to
zaloZenie;

58.  zwraca uwage, ze pomoc rozwojowa UE przyczynila si¢ do wzmocnienia pozycji kobiet w Afganis-
tanie; jest zdania, ze wigksza aktywno$¢ polityczna i gospodarcza kobiet przyczyni si¢ do poprawy
warunkow ich zycia oraz pomoze ograniczy¢ ryzyko uwiklania Afganistanu na stale w konflikt;

59. uwaza, ze obecne rozproszenie pomocy darczyficow ma negatywny wplyw na skuteczno$¢ tej
pomocy i skutkuje powielaniem strategii; wzywa Komisje, pafistwa cztonkowskie i spoleczno$é miedzyna-
rodowa do lepszej koordynacji dzialan pomocowych;

60. uwaza, ze jedng z najwazniejszych kwestii, przed jakimi stoi Afganistan, jest reforma Afganskiej
Armii Narodowej (ANA) oraz afganskich sit policyjnych (ANP); zwraca uwage, ze oceny skutecznosci
zarbwno w przypadku afganskiej armii, jak i afgafiskiej policji nie odpowiadaja uzgodnionym celom;
wzywa pafstwa czlonkowskie do zwigkszenia pomocy w tej dziedzinie poprzez oddelegowanie oficeréw
szkoleniowych i wymiang najlepszych praktyk.

61.  zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, Europej-
skiemu Trybunalowi Obrachunkowemu, jak réwniez rzadowi i parlamentowi Islamskiej Republiki Afganis-
tanu.
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