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Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 grudnia 2011 r. w sprawie warunkéw panujacych
w zakladach karnych w UE (2011/2897(RSP)

(2013/C 168 E/11)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac narzedzia prawne Unii Europejskiej w zakresie ochrony praw czlowieka, a w szczegdl-
nosci postanowienia art. 2, 6 i 7 Traktatu o Unii Europejskiej, oraz Karte Praw Podstawowych Unii
Europejskiej, a w szczegblnosci postanowienia art. 4, 19, 47, 48 i 49,

— uwzgledniajac przepisy prawa miedzynarodowego dotyczace praw czlowieka i zakazu tortur oraz
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania lub karania, a przede wszystkim Powszechng deklaracje
praw czlowieka, ze szczegblnym uwzglednieniem postanowien art. 5, Miedzynarodowy Pakt Praw
Obywatelskich i Politycznych, ze szczegblnym uwzglednieniem postanowien art. 7, Konwencje w sprawie
zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo
karania oraz protokol fakultatywny do powyzszej konwencji w sprawie ustanowienia systemu regular-
nych wizyt przeprowadzanych przez niezalezne organy migdzynarodowe i krajowe w zakladach
karnych,

— uwzgledniajac przepisy prawne Rady Europy dotyczace praw czlowieka i zapobiegania torturom
i nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu albo karaniu, a przede wszystkim europejska Konwencje
o ochronie praw czlowicka i podstawowych wolnosci, w szczegdlnosci postanowienia jej art. 3, proto-
koly do tej konwencji oraz orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, przyjeta w 1987 r.
Europejska konwencj¢ o zapobieganiu torturom oraz nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu albo
karaniu, ktéra ustanowila przy Radzie Europy Europejski Komitet ds. Zapobiegania Torturom oraz
Nieludzkiemu lub Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu (CPT), uwzgledniajac tez sprawozdania CPT,

— uwzgledniajgc przepisy prawne koncentrujgce si¢ przede wszystkim na prawach oséb pozbawionych
wolnosci, w szczeg6lnosci — na poziomie Organizacji Narodow Zjednoczonych — standardowe mini-
malne zasady traktowania wi¢zniéw oraz deklaracje i zasady przyjete przez Zgromadzenie Ogdlne; — na
poziomie Rady Europy — zalecenia Komitetu Ministrow, a mianowicie zalecenie nr (2006)2 w sprawie
europejskich regul wigziennych, zalecenie nr (2006)13 w sprawie przetrzymywania w areszcie,
warunkow takiego przetrzymywania oraz zagwarantowania ochrony przed naduzyciami, zalecenie nr
(2008)11 w sprawie europejskich zasad stosowanych wobec mlodocianych przestgpcéw, wobec ktérych
zastosowano sankcje lub $rodki, zalecenie nr (2010)1 w sprawie przyjetych przez Rade Europy zasad
zwolnienia warunkowego (') oraz zalecenia przyjete przez Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy,

— uwzgledniajac rezolucje z dnia 18 stycznia 1996 r. w sprawie zlych warunkéw panujacych w wiezie-
niach Unii Europejskiej (3) oraz z dnia 17 grudnia 1998 r. w sprawie warunkow wieziennych w Unii
Europejskiej: ulepszen i kar zastgpczych (%), ponawiane wezwania kierowane do Komisji i Rady, by
przygotowaly wniosek w sprawie decyzji ramowej o prawach wigZnidow, zawarte w swoim zaleceniu
z dnia 6 listopada 2003 r. z projektem zalecenia Parlamentu Europejskiego dla Rady w sprawie zabez-
pieczenn proceduralnych, z ktérych moga korzysta¢ podejrzani oraz oskarzeni w Unii Europejskiej (*),
w skierowanym do Rady zaleceniu z dnia 9 marca 2004 r. w sprawie praw wiezniow w Unii

(") Wyczerpujacy wykaz zalecen i rezolucji Rady Europy w zakresie prawa karnego znajduje si¢ na stronie: http://
www.coe.int/prison.

@) Dz.U. C 32 z 5.2.1996, s. 102.

() Dz.U. C 98 z 9.4.1999, s. 299.

() Dz.U. C 83 E z 2.4.2004, s. 180. Ust. 23: ,naklania Rad¢ i Komisj¢ do przyspieszenia dochodzenia w zakresie
warunkow przetrzymywania i warunkéw panujacych w wiezieniach w UE, w celu przyjecia dyrektywy ramowej
w sprawie praw wiezniow i wspdélnych minimalnych norm pozwalajacych zagwarantowa¢ im prawa w oparciu
o postanowienia art. 6 [TUE]”. Zob. takze rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 4 wrzesnia 2003 r. w sprawie
stanu praw podstawowych w Unii Europejskiej (2002) (Dz.U. C 76 E z 25.3.2004, s. 412), a w szczegdlnosci jej ust.
22: ,o0g6lnie rzecz biorac wyraza przekonanie, ze nalezy réwniez dotozy¢ wszelkich staran w europejskim obszarze
wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, by wykorzysta¢ europejskie mozliwosci w celu poprawy dziatalnosci
policji i systemu wigziennictwa, np. przez przygotowanie ramowej decyzji w sprawie minimalnych norm, ktére
pozwolg chroni¢ prawa wigzniéw w UE”.
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Europejskiej (') oraz w rezolucji z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie wieloletniego programu na lata
2010-2014 przestrzeni wolnosci, bezpieczefistwa i sprawiedliwo$ci w stuzbie obywateli — program
sztokholmski (2),

— uwzgledniajac decyzje ramowa Rady 2002/584/WSiSW z dnia 13 czerwca 2002 r. w sprawie europej-
skiego nakazu aresztowania i procedury wydawania oséb migdzy panistwami czlonkowskimi (%),

— uwzgledniajac decyzje ramowag Rady 2008/909/WSiSW z dnia 27 listopada 2008 r. o stosowaniu
zasady wzajemnego uznawania do wyrokéw skazujacych na karg pozbawienia wolnosci lub inny $rodek
polegajacy na pozbawieniu wolnosci — w celu wykonania tych wyrokéw w Unii Europejskiej (),

— uwzgledniajac wniosek z dnia 29 sierpnia 2006 r. dotyczacy decyzji ramowej Rady w sprawie zasto-
sowania europejskiego nakazu nadzoru w postepowaniu przedprocesowym pomiedzy panstwami czlon-
kowskimi Unii Europejskiej (COM(2006)0468),

— uwzgledniajac wniosek Komisji dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie prawa
dostepu adwokata w postepowaniu karnym oraz prawa do powiadomienia osoby trzeciej o zatrzymaniu
— COM(2011)0326),

— uwzgledniajac zielong ksiege Komisji w sprawie stosowania przepiséw UE dotyczacych wymiaru spra-
wiedliwosci w sprawach karnych w obszarze pozbawienia wolnosci — zwigkszenie wzajemnego zaufania
w ramach europejskiej przestrzeni sadowej — z dnia 14 czerwca 2011 r. (COM(2011)0327),

— uwzgledniajac pytanie ustne w sprawie warunkow panujacych w zakladach karnych w UE zlozone przez
grupy polityczne ALDE, GUE/NGL, PPE, Verts/ALE i S&D (0-000252/2011 - B7-0658/2011, O-
0002532011 - B7-0659/2011, 0-000265/2011 - B7-0660/2011, 0-000266/2011 - B7-0661/2011,
0-000283/2011 - B7-0662/2011, 0-000284/2011 - B7-0663/2011, 0-000286/2011 - B7-
0664/2011, 0-000287/2011 - B7-0665/2011, 0-000296/2011 - B7-0666/2011, 0-000297/2011 -
B7-0667/2011)

— uwzgledniajac art. 115 ust. 5 oraz art. 110 ust. 2 Regulaminu,

A. majgc na uwadze, ze Unia Europejska uznala za jedno ze swych zadan stworzenie obszaru wolnosci,
bezpieczefistwa i sprawiedliwosci oraz ze na mocy postanowien art. 6 Traktatu o Unii Europejskiej
Unia Europejska przestrzega praw czlowieka i podstawowych wolnosci, a co za tym idzie, przyjmuje
obowiazki, ktére musi wypelnié, by zadba¢ o poszanowanie tych praw i wolnosci;

B. majac na uwadze, ze za warunki panujgce w zakladach karnych oraz zarzadzanie wigzieniami odpo-
wiadaja przede wszystkim panstwa czlonkowskie, przy czym niedociagniecia takie jak przeludnienie
wiezien i domniemania o niewlasciwym traktowaniu osadzonych moga podkopywaé zaufanie, ktére
musi leze¢ u podstaw wspétpracy sadowej w sprawach karnych opierajacej si¢ na zasadzie wzajemnego
uznawania wyrokow i orzeczen przez panstwa czlonkowskie UE;

C. majac na uwadze, ze wspdlpraca sadéw w sprawach karnych powinna opieral si¢ na poszanowaniu
norm w obszarze praw podstawowych oraz na niezbednym uwzglednieniu praw podejrzanych i oska-
rzonych w postgpowaniu karnym, co pozwoli zapewni¢ wzajemne zaufanie pafistw czlonkowskich
w obszarze wolnosci, bezpieczenistwa i sprawiedliwosci, w szczegélnosci biorac pod uwage, ze liczba
obywateli pafistw cztonkowskich przetrzymywanych w innym panstwie cztonkowskim moze wzrosnaé
w wyniku takiej wspolpracy;

() Dz.U. C 102 E z 28.4.2004, s. 154

() Dz.U. C 285 E, 21.10.2010, s. 12. W ust. 112 Parlament ,wzywa do utworzenia w UE przestrzeni wymiaru
sprawiedliwosci w sprawach karnych w oparciu o poszanowanie praw podstawowych, zasade wzajemnego uznawania
oraz potrzebe zachowania spéjnosci krajowych systeméw prawa karnego, czemu majg stuzy¢ minimalne normy
dotyczgce warunkow w wiezieniach i aresztach oraz wspdlny zbiér praw wiezniéw w UE”.

() Dz.U. L 190 z 18.7.2002, s. 1.

(9 Dz.U. L 327 z 5.12.2008, s. 27.
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D. majac na uwadze, ze szacuje si¢, iz w latach 2009-2010 w wiezieniach przebywalo 633 909 osadzo-
nych (); majac na uwadze, ze zielona ksigga Komisji, w ktérej zawarto te dane statystyczne wskazuje
na alarmujaca sytuacje pod nastepujacymi wzgledami:

— przepelnienie wigzien (?);

— wazrost liczby osadzonych;

— wzrost liczby obcokrajowcéw osadzonych w zakladach karnych (3);

— duza liczba oséb przebywajacych w aresztach tymczasowych (*);

— wigZzniowie chorzy psychicznie i z zaburzeniami psychologicznymi;

— liczne przypadki $mierci i samobdjstw (°);

E. majac na uwadze, ze postanowienia art. 3 europejskiej Konwencji o ochronie praw czlowieka i podsta-
wowych wolnosci oraz orzeczenia Europejskiego Trybunatu Praw Czlowicka nakladaja na paristwa
czlonkowskie obowiazki nie tylko poprzez zakaz poddawania wieZniéw nieludzkiemu i ponizajacemu
traktowaniu, lecz réwniez wzywaja je do zapewnienia godnych warunkéw w zakladach karnych oraz
do przeprowadzania szczegblowych i skutecznych dochodzent w przypadku naruszenia praw wieZniéw;

F. majac na uwadze, ze w niektérych panstwach czltonkowskich wigkszo$¢ osadzonych to osoby prze-
bywajace w areszcie tymczasowym; majac na uwadze, ze areszt tymczasowy to nadzwyczajny Srodek
prawny oraz ze wydluzajace si¢ okresy aresztowania tymczasowego majg szczegdlnie negatywny
wplyw na osadzonych, moga zaszkodzi¢ wspélpracy sadow panstw czlonkowskich i sg sprzeczne
z warto$ciami UE (°); majac na uwadze, zZe Europejski Trybunal Praw Czlowieka wielokrotnie potepiat
znaczng cze$¢ panstw cztonkowskich za naruszenie postanowien europejskiej konwencji praw czto-
wieka w odniesieniu do aresztu tymczasowego;

G. majac na uwadze, ze jednym z probleméw, na ktdry panstwa cztonkowskie czesto zwracaja uwage, jest
brak $rodkéw na poprawienie warunkéw panujacych w zakladach karnych oraz ze konieczne moze
okaza¢ si¢ stworzenie nowego dzialu w budzecie w celu zachecenia panstw czlonkowskich do prze-
strzegania surowych norm;

H. majac na uwadze, Ze zapewnienie osadzonym godziwych warunkéw bytowania i udostepnienie im
programéw pozwalajacych przygotowaé si¢ na powrdt na lono spoleczenstwa pomaga zmniejszyé
prawdopodobienistwo recydywy;

I.  majac na uwadze, ze Rada przyjela rezolucje i zalecenia (do ktérych nie zawsze stosuja si¢ panstwa
cztonkowskie) dotyczace szczegdlnego problemu uzaleznienia od narkotykéw i zmniejszania zwigza-
nych z nim zagrozen oraz po$wigcone w szczeg6lnosci leczeniu uzaleznienia od narkotykéw w wiezie-
niach i na wolnosci;

(") Dane przedstawione przez Komisje w zielonej ksigdze w sprawie warunkéw panujacych w zakladach karnych

(COM(2011)0327); szczegétowe dane mozna znalezé na stronie Rady Europy, obszar 1: http:/[www.coe.int/t/dghl/
standardsetting/cdpc/Bureau%20documents/PC-CP(2011)3 %20E%20-%20SPACE%201%202009.pdf; obszar 2: http://
www 3.unil.ch/wpmu/space/files/2011/02/Council-of-Europe_SPACE-II-2009-E.pdf

(%) W UE jest to $rednio 107,3; przepelnienie obserwuje si¢ w 13 panstwach czlonkowskich, jak rowniez w Anglii, Walii
i Szkocji, wigzienia sa najbardziej przeludnione w Bulgarii (155,6), we Wiloszech (153), na Cyprze (150,5), w Hiszpanii
(136,3) i w Grecji (129,6).

() W UE jest to §rednio 21,7, najwiecej w Luksemburgu (69,5), na Cyprze (59,6), w Austrii (45,8), w Grecji (43,9)
i Belgii (41,1).

(*) W UE jest to Srednio 24,7, najwigcej w Luksemburgu (47,2), we Wloszech (43,6), na Cyprze (38,4).

(°) Sprawozdania CPT zwracajg uwage na utrzymujgce si¢ powazne problemy, takie jak zle traktowanie oraz nieodpo-
wiednie warunki panujgce w zakladach karnych, niewlasciwe zajecia i niewlasciwa opieka zdrowotna.

(6) Harmonogram dziatan majacych na celu umocnienie praw procesowych os6b podejrzanych lub oskarzonych w poste-
powaniach karnych, 2009/C295/01, z 30 listopada 2009 r.
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J. majac na uwadze, ze tylko 16 panstw cztonkowskich ratyfikowalo protokét fakultatywny do Konwencji
ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego
traktowania albo karania, podczas gdy siedem panstw czlonkowskich podpisalo go, ale jeszcze nie
ratyfikowalo (1);

K. majac na uwadze, ze niektére panstwa cztonkowskie przyznaja parlamentarzystom i postom do PE
prawo odwiedzania wigziefi oraz ze PE wezwal do przyznania tego prawa postom do PE w calej UE (2);

L. majac na uwadze, ze dzieci znajduja si¢ w szczegdlnie trudnej sytuacji, jezeli chodzi o pozbawienie
wolnosci, a zwlaszcza tymczasowe aresztowanie;

M. majac na uwadze, ze w dniu 30 listopada 2009 r. Rada przyjela plan dzialania na rzecz wzmocnienia
praw proceduralnych os6b podejrzanych i oskarzonych w postgpowaniu karnym, ktéry to plan stanowi
cze$¢ programu sztokholmskiego i okresla najwazniejsze zabezpieczenia, ktére pomogg zagwarantowac
przestrzeganie praw podstawowych w dazeniu do zacie$nienia wspdlpracy miedzy panstwami czlon-
kowskimi w obszarze wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych;

N. majac na uwadze komunikat Komisji — wydany na wyrazny wniosek Rady, zgodnie z zaloZeniami
programu sztokholmskiego i w odpowiedzi na wielokrotne apele Parlamentu — zatytulowany ,Zwigk-
szenie wzajemnego zaufania w europejskiej przestrzeni sagdowej — Zielona ksiega w sprawie stosowania
przepiséw UE dotyczacych wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych w obszarze pozbawienia
wolnosci” (), ktéry otwiera proces otwartych konsultacji z zainteresowanymi stronami na temat dzialan
UE na rzecz poprawy warunkéw panujacych w zakladach karnych w celu zapewnienia wzajemnego
zaufania do wspdlpracy sadowej, podkresla zalezno$¢ miedzy warunkami panujacymi w zakladach
karnych a réznymi instrumentami UE, takimi jak europejski nakaz aresztowania czy europejski
nakaz nadzoru, i stwierdza jednoznacznie, Ze UE moglaby podja¢ dzialania mi¢dzy innymi w nastepu-
jacych kwestiach: warunki panujace w zakladach karnych, areszt tymczasowy i sytuacja zatrzymanych
dzieci;

1. pozytywnie odnosi si¢ do zielonej ksiggi Komisji; jest zaniepokojony alarmujacymi warunkami panu-
jacymi w zakladach karnych w UE, apeluje do pafistw czlonkowskich o niezwloczne podjecie dziatan
gwarantujacych przestrzeganie i ochrong praw podstawowych wigzniéw, zwlaszcza praw osob znajdujacych
sie¢ w trudnej sytuacji, i uwaza, iz we wszystkich panstwach czlonkowskich nalezy stosowaé minimalne
wspdlne normy w zakresie warunkéw osadzenia (*);

2. przyznaje ponownie, ze warunki panujace w zakladach karnych maja zasadnicze znaczenie dla stoso-
wania zasady wzajemnego uznawania orzeczefi sadowych w obszarze wolnosci, bezpieczefistwa i sprawied-
liwo$ci; uwaza, ze najwazniejsze znaczenie w tym zakresie ma wspélna podstawa zaufania migdzy organami
sadowymi oraz lepsza znajomo$¢ krajowych systeméw sadownictwa karnego;

3. apeluje do Komisji i Agencji Praw Podstawowych o monitorowanie stanu warunkéw panujacych
w zakladach karnych w UE oraz o wspieranie dzialan panstw czlonkowskich majacych zagwarantowaé
zgodno$¢ ich prawa i strategii politycznych z najwyzszymi standardami w tym zakresie (°);

(") Protokét ratyfikowaly: Bulgaria, Cypr, Czechy, Dania, Estonia, Francja, Hiszpania, Holandia, Luksemburg, Malta,
Niemcy, Polska, Rumunia, Stowenia, Szwecja i Zjednoczone Krélestwo. Protokét podpisaly, lecz jeszcze go nie
ratyfikowaly: Austria, Belgia, Finlandia, Grecja, Irlandia, Portugalia, Wlochy. Zrédlo: http://www.apt.ch/npm/
OPCAT0911.pdf.

(%) Zob. na przyklad: rezolucja Parlamentu z dnia 17 grudnia 1998 r. w sprawie warunkéw wieziennych w Unii
Europejskiej: ulepszenia i kary zastepcze, ust. 41: ,apeluje o przyznanie postom do Parlamentu Europejskiego
prawa do odwiedzania i przeprowadzania inspekcji wigzien i aresztow dla uchodZcow na terytorium Unii Europej-
skiej”.

(}) COM(2011) 0327; zob. http:/[ec.europa.eu/justice/policies/rights/docs/com_2011_327_enpdf

(% Np. opracowane przez Rade Europy europejskie reguly wiezienne.

(°) Np. standardy ustanowione przez Rad¢ Europy, Europejski Komitet ds. Zapobiegania Torturom, Europejski Trybunat
Praw Czlowieka (oraz jego odno$ne orzecznictwo), Komisje Praw Czlowieka ONZ, Komitet ONZ ds. Zwalczania
Tortur i specjalnego sprawozdawcg ONZ ds. tortur.
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4. apeluje do Komisji i pozostatych instytucji UE o przedlozenie wniosku ustawodawczego dotyczacego
praw os6b pozbawionych wolnosci, w tym okreslonych w swoich rezolucjach i zaleceniach PE (), a takze
o opracowanie i wdrozenie minimalnych norm dotyczacych warunkéw panujacych w wigzieniach i aresztach
oraz jednolitych norm dotyczacych odszkodowania dla oséb niestusznie pozbawionych wolnosci lub
skazanych; apeluje do Komisji i panstw czlonkowskich, aby kwestia ta nalezala do priorytetéw ich dziatan
politycznych i aby przeznaczaly odpowiednie zasoby ludzkie i finansowe w celu rozwigzania tej sytuacji;

5. potwierdza wage zapewnienia szczegdlnej ochrony osadzonym matkom i ich dzieciom, w tym stoso-
wania $rodkéw alternatywnych w stosunku do pozbawienia wolnosci w najlepszym interesie dziecka, oraz
wzywa panstwa czlonkowskie i Komisj¢ do aktywnego promowania i wspierania takich inicjatyw.

6. podkresla, ze wazne jest zagwarantowanie przestrzegania praw podstawowych, a mianowicie prawa
do obrony i prawa dostgpu do adwokata, oraz praw oséb podejrzanych i oskarzonych, wykluczajacych
nieludzkie i ponizajace traktowanie; przypomina w zwiazku z tym znaczenie wniosku Komisji dotyczacego
prawa dostgpu do adwokata w postgpowaniu karnym oraz prawa do powiadomienia osoby trzeciej o zatrzy-
maniu;

7. podkresla, ze jezeli warunki osadzenia zostang uznane za zle lub gdy istnieje ryzyko, ze nie spelnig
one norm wymaganych zgodnie z europejskimi regutami wigziennymi Rady Europy, moga one stanowi¢
przeszkode w przekazywaniu wieZniow;

8.  apeluje, aby panstwa czlonkowskie przeznaczaly odpowiednie $rodki na restrukturyzacje i moderni-
zacje wiezieni, by chronily prawa wiezniéw, zapewnialy skuteczng resocjalizacje, przygotowywaly wieZniow
do zwolnienia i integracji spolecznej, zatrudnialy funkcjonariuszy policji i stuzby wieziennej wyszkolonych
wedlug najnowszych zasad zarzadzania wigzieniami i zgodnie z europejskimi standardami w zakresie praw
czlowieka, by prowadzily obserwacje wiezniow cierpiacych na zaburzenia psychiczne i psychologiczne oraz
by stworzyly odrebny dzial w budzecie UE, z ktdérego $rodki stanowilyby zachete do realizacji takich
programow;

9.  potwierdza konieczno$¢ modernizacji zakladéw karnych w panstwach czlonkowskich, aby byly one
wyposazone w odpowiedni sprzet techniczny, dysponowaly wigksza powierzchnia, byly przygotowane pod
wzgledem funkcjonalnosci do zapewnienia poprawy warunkow zycia osadzonych, gwarantujac jednoczesnie
wysoki poziom bezpieczeristwa;

10.  apeluje do panistw czltonkowskich o dopilnowanie, by aresztowanie tymczasowe pozostato $rodkiem
nadzwyczajnym stosowanym w oparciu o surowe wymogi koniecznosci i proporcjonalnosci oraz przez
ograniczony czas, zgodnie z podstawowa zasadg domniemania niewinnosci i z prawem do niepozbawiania
wolnosci; przypomina, ze organ sadowy musi dokonywal okresowej oceny aresztu tymczasowego, a w
sprawach transgranicznych nalezy stosowa¢ $rodki alternatywne takie jak europejski nakaz nadzoru; wzywa
Komisj¢ do przedlozenia wniosku ustawodawczego dotyczacego minimalnych norm w tym zakresie
zgodnie z art. 82 ust. 2 lit. b) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), zapisami Karty Praw
Podstawowych Unii Europejskiej i Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci oraz
orzecznictwem Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka;

11.  ponownie zaznacza, ze pafnstwa czlonkowskie muszg wywigzywac si¢ ze zobowigzan podjetych na
forach miedzynarodowych i europejskich, by czesciej zastepowal kare pozbawienia wolnosci innymi $rod-
kami, np. $rodkami zwigzanymi z dozorem kuratora i karami w zawieszeniu, facznie z decyzjami podej-
mowanymi w Radzie Europy (2);

() Zob. ust. 1 lit. ¢) zalecenia z dnia 9 marca 2004 r.

(%) Np. zalecenie CM/Rec(2010)1 Komitetu Ministrow w sprawie przyjetych przez Rade Europy zasad zwolnienia warun-
kowego.
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12, wzywa panstwa czlonkowskie do wdrozenia zalecett wydanych przez CPT w nastepstwie wizyt w ich
zaktadach karnych;

13.  wzywa panstwa czlonkowskie do podjecia dzialan pozwalajacych zmniejszy¢ liczbe samobéjstw
popelnianych w wigzieniach oraz do przeprowadzania szeroko zakrojonego i bezstronnego dochodzenia
w sprawie wszelkich przypadkéw zgondéw w wiezieniu;

14.  wzywa panstwa czlonkowskie i kraje kandydujace do podpisania i ratyfikowania protokotu fakulta-
tywnego do Konwencji przeciwko torturom i pozostalym formom okrutnego, nieludzkiego i ponizajacego
traktowania oraz karania, ktéry ustanawia system regularnych wizyt organéw miedzynarodowych i krajo-
wych w zakladach karnych i powierza tym organom zadanie wizytowania wigzien i przeprowadzania
inspekcji, wystuchiwania wnioskow osadzonych, jak réwniez sporzadzania rocznych sprawozdan przed-
kladanych nast¢pnie odpowiedniemu parlamentowi; zachgca Unig¢ Europejska, aby w ramach polityki wobec
panstw trzecich apelowala o podpisanie i ratyfikowanie protokotu fakultatywnego; wzywa UE i panfistwa
czlonkowskie do Scistej wspdlpracy z tymi organami i do ich wspierania, réwniez za pomoca odpowiednich
zasob6w i Srodkéw finansowych;

15. wyraza przekonanie, ze nalezy podja¢ dzialania na poziomie UE, tak by postowie parlamentéw
krajowych mogli odwiedza¢ zaklady karne oraz by prawo to przystugiwalo réwniez postom do PE na
terytorium UE;

16.  wzywa Komisj¢ do przeanalizowania wplywu réznic w prawie karnym na warunki panujace w zakla-
dach karnych w panstwach czlonkowskich UE i do wydania zalecenn w tym zakresie, a mianowicie w odnie-
sieniu do zastosowania $rodkéw alternatywnych, polityki uznawania za przestepstwo, aresztu tymczaso-
wego, amnestii i ulaskawienia, przede wszystkim w dziedzinie migracji, naduzywania narkotykéw i przestep-
czosci mlodocianych;

17.  Ponownie podkresla znaczenie zapewnienia nalezytego traktowania dzieci, w sposéb uwzgledniajacy
ich dobro, w tym jezeli chodzi o oddzielenie ich od dorostych i prawo do utrzymywania kontaktéw
z rodzing.

18.  wyraza przekonanie, ze kazde dziecko pozbawione wolnosci ma prawo do szybkiego dostepu do
pomocy prawnej i innego rodzaju odpowiedniej pomocy, jak réwniez prawo do zakwestionowania legal-
nosci pozbawienia wolnosci przed sadem lub innym wiasciwym organem.

19.  wyraza przekonanie, ze pafistwa cztonkowskie powinny wprowadzi¢ skuteczne i niezalezne krajowe
mechanizmy nadzoru w odniesieniu do wigzien i aresztéw;

20.  popiera prowadzone stale przez CPT i Komisarza ds. Praw Czlowieka Rady Europy prace i misje
rozpoznawcze w zakladach karnych w panstwach czlonkowskich;

21.  zobowiazuje swojego przewodniczgcego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, rzadom
i parlamentom panstw czlonkowskich, Radzie Europy, Zgromadzeniu Parlamentarnemu Rady Europy,
Komisarzowi ds. Praw Czlowiecka Rady Europy, Europejskiemu Komitetowi ds. Zapobiegania Torturom,
Europejskiemu Trybunatowi Praw Czlowieka, Komitetowi ONZ ds. Praw Czlowieka, Komitetowi ONZ ds.
Zwalczania Tortur, specjalnemu sprawozdawcy ONZ ds. tortur oraz Wysokiemu Komisarzowi ONZ ds.
Praw Czlowieka.
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