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Swobodny przeplyw pracownikéw w obrebie Unii Europejskiej

P7 TA(2011)0587

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 grudnia 2011 r. w sprawie swobodnego przeplywu

pracownikéw wewngtrz Unii Europejskiej

(2013/C 168 E/12)

Parlament Europejski,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie promowania mobilnoci
pracownikéw w Unii Europejskiej (1),

uwzgledniajac art. 21, 45 i 47 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) oraz art. 15, 21, 29,
34 i 45 Karty praw podstawowych,

uwzgledniajac art. 151 Traktatu TFUE,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1612/68 z dnia 15 pazdziernika 1968 r. w sprawie
swobodnego przeplywu pracownikéw wewnatrz Wspélnoty (3),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 6 grudnia 2007 r. zatytulowany ,Mobilno$¢, instrument na
rzecz wickszej liczby lepszych miejsc pracy: Europejski plan dzialania na rzecz mobilnosci w zatrudnie-
niu(2007-2010)” (COM(2007)0773),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 18 listopada 2008 r. w sprawie skutkéw swobodnego prze-
plywu pracownikéw w kontekscie rozszerzenia UE (COM(2008)0765),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 13 lipca 2010 r. zatytulowany ,Potwierdzenie zasady swobod-
nego przeplywu pracownikéw: prawa oraz gléwne zmiany” (COM(2010)0373),

uwzgledniaja swa rezolucje z dnia 5 kwietnia 2006 r. w sprawie uregulowan przejSciowych ogranicza-
jacych swobodny przeplyw pracownikéw w obrebie rynkéw pracy UE (%),

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji dla Rady z dnia 11 listopada 2011 r. w sprawie funkcjonowania
uzgodnien przejsciowych w zakresie swobodnego przeplywu pracownikéw z Bulgarii i Rumunii
(COM(2011)0729),

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie rozpoznania utrzy-
mujacych sie przeszkéd w mobilno$ci na wewnetrznym rynku pracy,

— uwzgledniajgc art. 115 ust. 5 oraz art. 110 ust. 4 Regulaminu,

A.

majgc na uwadze, ze prawo do zamieszkania i pracy w innym parstwie cztonkowskim Unii jest jedng
z podstawowych wolnosci UE, gwarantujacych rowne traktowanie i ochrong przed dyskryminacja ze
wzgledu na narodowo$¢, oraz stanowi podstawowy element obywatelstwa Unii potwierdzony w trak-
tatach; majac jednak na uwadze, Ze obywatele dwoch panstw czlonkowskich wcigz napotykaja prze-
szkody w korzystaniu ze swego prawa do podejmowania zatrudnienia na terytorium innych pafistw
cztonkowskich;

(") Teksty przyjete, P7_TA(2011)0455.
() Dz.U. L 257 z 19.10.1968, s. 2.
() Dz.U. C 293 E z 2.12.2006, s. 230.
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B. majac na uwadze, ze zgodnie z komunikatem Komisji z dnia 11 listopada 2011 r. mobilni pracownicy
z Rumunii i Bulgarii wywarli pozytywny wplyw na gospodarki panstw czlonkowskich, ktére ich

przyjely;

C. majac na uwadze, ze nie zgloszono negatywnych skutkéw w tych panstwach cztonkowskich, ktére nie
wprowadzily srodkow przejsciowych dotyczacych swobodnego przeplywu pracownikéw pochodzacych
z panstw czlonkowskich, ktére przystapity do UE w 2004 i 2007 r.; majac na uwadze, ze cze$¢ panstw
czonkowskich postanowila nadal stosowac ograniczenia dotyczace swoich rynkéw pracy w odniesieniu
do obywateli Rumunii i Bulgarii, w wigkszej mierze w reakcji na naciski polityczne, niz na uzasadniony
wysitek zmierzajacy do zapobiezenia ewentualnym negatywnym skutkom dla swych gospodarki oraz
rynkéw pracy;

D. majagc na uwadze, ze zgodnie z najnowszymi danymi statystycznymi na koniec 2010 r. mobilni
pracownicy z Rumunii i Bulgarii mieszkajacy na terytorium innych panstw czlonkowskich stanowili
0,6 % ogdtu ludnosci UE;

E. majac na uwadze, ze naplyw pracownikéw z Rumunii i Bulgarii pozytywnie wplynal na rynki krajow
przyjmujgcych, poniewaz pracownicy ci byli zatrudniani w zawodach lub sektorach charakteryzujacych
si¢ niedoborami sity roboczej;

F.  majac na uwadze, ze w swym najnowszym komunikacie Komisja stwierdzila, ze mobilni pracownicy
z Rumunii i Bulgarii prawdopodobnie w wigkszym stopniu znajduja si¢ w gospodarczo produktywnym
okresie swego zycia, niz obywatele krajéw przyjmujacych, opierajac si¢ na fakcie, ze mobilni pracow-
nicy z tych dwoch panstw UE ponizej 35. roku zycia stanowig 65 % ogdlu migrantéw w wicku
produkcyjnym, w poréwnaniu do 34 % w UE-15;

G. majac na uwadze, ze aktualne dane Eurostatu wykazuja, Ze mobilni pracownicy z Rumunii i Bulgarii
nie majg zadnego istotnego wplywu na zarobki i poziom bezrobocia w paristwach przyjmujacych;

H. majac na uwadze, ze przeplyw pracownikéw mobilnych jest podyktowany gléwnie popytem na sile
roboczg, i majac na uwadze, ze w dobie rozbieznosci miedzy popytem na prace a jej podaza na
szczeblu europejskim przejSciowe bariery moga hamowaé rozwéj gospodarczy europejskich przedsie-
biorstw oraz podwazal prawo do pracy i zamieszkania na terytorium innego panstwa cztonkowskiego;

. majagc na uwadze, ze pracownicy rumunscy i bulgarscy stoja w obliczu catkowitego lub czeSciowego
ograniczania swej podstawowej wolnosci, jaka jest swoboda przemieszczania si¢ wynikajaca z zasady
réwnego traktowania uznanej w traktatach, majac réwniez na uwadze, Ze réwnoczesnie transgraniczna
mobilno$¢ pracownikéw w ramach ,$wiadczenia ustug” w coraz wigkszym stopniu zastgpuje swobodny
przeplyw pracownikéw i moglaby doprowadzi¢ do nieuczciwej konkurencji pod wzgledem plac
i warunk6éw pracy;

J.  majac na uwadze, ze swobodny przeplyw pracownikéw stanowi pozytywny spoleczno-gospodarczy
przyklad dla UE i panstw czlonkowskich, bedac kamieniem milowym w kontekScie integracji UE,
rozwoju gospodarczego, spéjnosci spolecznej, awansu zawodowego jednostki, neutralizowania nega-
tywnych skutkéw kryzysu gospodarczego i tworzenia z Europy wigkszej potegi gospodarczej przygo-
towanej do stawiania czola wyzwaniom wynikajacym z przemian na $wiecie;

K. majac na uwadze, ze najnowsze przemiany w naszych spoleczenstwach, w szczeg6lnosci w reakcji na
zmiany w przemysle, globalizacje, pojawienie si¢ nowych modeli pracy, zmiany demograficzne oraz
rozwdj $rodkéw transportu, wymagajg wyzszego stopnia mobilnosci pracownikow;

L. majac na uwadze, Ze mobilno$¢ wewnatrz UE ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia wszystkim
europejskim obywatelom takich samych praw i obowigzkow;



C 168 E[90

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

14.6.2013

Czwartek, 15 grudnia 2011 r.

M. majac na uwadze, ze w najnowszym komunikacie Komisji Europejskiej stwierdzono, iz zaklécenia na
krajowych rynkach pracy wynikajg z réznych czynnikéw, np. z kryzysu finansowego i gospodarczego
oraz z probleméw strukturalnych na rynku pracy, a nie z naplywu pracownikéw rumunskich i bulgar-
skich;

N. majac na uwadze, ze w 2010 r. pracownicy rumuriscy i bulgarscy stanowili zaledwie 1 % wszystkich
bezrobotnych w UE (w wieku od 15 do 64 lat), natomiast w przypadku obywateli panstw trzecich
liczba ta wynosi 4,1 %, co jasno wskazuje, iz pracownicy ci nie majg wplywu na kryzys na rynku pracy
poszczegoblnych panstw;

O. majac na uwadze, ze w kontekscie obecnej recesji gospodarczej na szczeblu europejskim przekazy
pieni¢zne wysylane przez pracownikéw do krajow pochodzenia moga mie¢ wyrazny pozytywny wplyw
na bilans platniczy pafstw, z ktérych sg wysylane;

P. majac na uwadze, ze niektore panstwa czlonkowskie zapowiedzialy, ze zamierzaja utrzymac do 2014 r.
ograniczenia dotyczace bulgarskich i rumunskich pracownikéw, inne za$ oglosily, ze otworza swe
rynki pracy dla wszystkich pracownikéw UE;

1. uwaza, ze mobilnosci pracownikéw w UE nie powinno si¢ uznawaé za zagrozenie dla krajowych
rynkéw pracy;

2. wzywa panstwa czlonkowskie do zniesienia wszelkich obowiazujacych $rodkéw przejsciowych, gdyz
nie ma realnego uzasadnienia gospodarczego dla ograniczania prawa Rumundéw i Bulgaréw do pracy
i zamieszkania na terytorium innego pafistwa czlonkowskiego; uwaza, ze przeszkody te wywotuja skutki
przeciwne do zamierzonego dla obywateli UE; apeluje, by w calej Unii rzeczywiscie egzekwowano klauzule
pierwszenstwa;

3. wzywa Rad¢ do poparcia najnowszego sprawozdania Komisji dla Rady w sprawie funkcjonowania
uzgodnien przejSciowych w  zakresie swobodnego przeplywu pracownikéw z Bulgarii i Rumunii
(COM(2011)0729) i do kierowania si¢ proponowana linig przy ocenianiu, czy ograniczenia przejSciowe
to korzystny i niezbedny Srodek;

4. wzywa Komisj¢ do zaproponowania jasnej definicji pojecia ,powaznych zakldcent na rynku pracy lub
grozby takich zakldcen”;

5. wzywa Komisje do opracowania zestawu jasnych wskaznikéw oraz lepszej metodologii opartnej na
wskaznikach gospodarczych i spolecznych, ktéremozna by wykorzysta¢ do oceny, czy istnieje wyraZne
uzasadnienie dla przedluzenia catkowitych lub czeSciowych ograniczen natozonych przez panstwa czlon-
kowskie celem powstrzymania zaklécen na ich krajowych rynkach pracy, jakie mogliby powodowaé
pracownicy rumufiscy i bulgarscy, a takze do stosowania takiego podejscia réwniez wtedy, gdy dane
panstwo cztonkowskie domaga si¢ zezwolenia na wprowadzenie klauzuli ochronnej;

6.  wzywa Komisje, by w sposdb jak najbardziej przejrzysty podata do wiadomosci publicznej kryteria, na
podstawie ktorych danemu panstwu czlonkowskiemu wolno utrzymaé przejSciowe bariery, z uwzglednie-
niem wplywu takiej decyzji na gospodarke Unii Europejskiej i przyjeta przez Europejski Trybunal Spra-
wiedliwosci wykladnie w kwestii rygorystycznego interpretowania odstepstw od podstawowych wolnosci;

7. uwaza, ze panstwa czfonkowskie, ktére utrzymujg ograniczenia bez udzielenia jasnego i przejrzystego
uzasadnienia powiazanego z powaznymi zakléceniami na rynku pracy zgodnie z odpowiednimi orzecze-
niami Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwo$ci naruszajg traktaty; wzywa Komisje jako strazniczke trak-
tatow do zapewnienia przestrzegania zasady swobody przeplywu;

8. wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie do zniesienia restrykcyjnych okresow przejsciowych, by
obywatele Bulgarii i Rumunii mogli czerpal korzysci z réwnego traktowania uznanego w traktatach, co
zapewni uczciwg konkurencje miedzy przedsigbiorstwami i bedzie zapobiegaé dumpingowi socjalnemu
i gospodarczemu;
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9.  zauwaza, ze Srodki przejSciowe przynosza skutki odwrotne do zamierzonych, jesli chodzi o zwalczanie
falszywego samozatrudnienia, pracy niezglaszanej i nielegalnego zatrudnienia, gdyz pracownicy niemajacy
swobody legalnego zatrudnienia na rynku pracy czasami decyduja si¢ na falszywe samozatrudnienie lub
prace nielegalng, co prowadzi do naduzy¢ ich praw pracowniczych;

10.  wzywa UE-25 do przeprowadzenia konsultacji z organizacjami pracodawcéw i pracownikéw przed
podjeciem decyzji w sprawie zakonczenia badZz przedtuzenia catkowitych lub czg$ciowych ograniczen
swobodnego przeplywu pracownikéw z Rumunii i Bulgarii;

11.  wzywa pafistwa czlonkowskie, ktére zamierzaja utrzymaé ograniczenia dotyczgce swoich rynkéw
pracy w odniesieniu do pracownikéw z Rumunii i Bulgarii, by przedstawily w jasny i przejrzysty sposob
pelne uzasadnienie, zgodne ze sporzadzonymi przez Komisj¢ kryteriami i metodologia oraz poparte prze-
konujacymi argumentami i danymi, w tym wszelkimi wskaZnikami spoleczno-gospodarczymi, ktére skto-
nily je od przyjecia wniosku, ze mobilno$¢ geograficzna prowadzi do powaznych zakldcet na krajowym
rynku pracy;

12.  zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji oraz
rzagdom i parlamentom pafistw czlonkowskich.

Strategia UE dla Azji Srodkowej
P7 TA(2011)0588

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 grudnia 2011 r. w sprawie postepéw w realizacji
strategii UE wobec Azji Srodkowej (2011/2008(INT))

(2013/C 168 E[13)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 21,

— uwzgledniajagc umowy o partnerstwie i wspOlpracy zawarte miedzy UE a Uzbekistanem, Republikg
Kirgiska, Kazachstanem i Tadzykistanem, umowe przejsciowa w sprawie handlu i kwestii zwigzanych
z handlem zawarta migdzy Wspdlnotami Europejskimi a Turkmenistanem oraz podpisana w dniu
25 maja 1998 r., lecz nadal nieratyfikowana umowe o partnerstwie i wspdlpracy miedzy UE a Turkme-
nistanem,

— uwzgledniajgc strategie UE dotyczacg nowego partnerstwa z Azja Srodkowa, przyjeta przez Rade Euro-
pejska w dniach 21-22 czerwca 2007 r. (1), oraz wspdlne sprawozdania z postepow sporzadzone przez
Komisj¢ i Rad¢ z dnia 24 czerwca 2008 r. (%) i 28 czerwca 2010 r. (3),

— uwzgledniajac swoje wezesniejsze rezolucje na temat Azji Srodkowej, w szczegdlnosci rezolucje z dnia
20 lutego 2008 r. w sprawie strategii UE wobec Azji Srodkowej (*), z dnia 6 maja 2010 r. (%) i 8 lipca
2010 r. () w sprawie sytuacji w Kirgistanie, z dnia 11 listopada 2010 r. w sprawie wzmocnienia OBWE
— roli UE ('), rezolucj¢ z dnia 25 listopada 2010 r. zatytulowana ,W kierunku nowej strategii energe-
tycznej dla Europy 2011-2020” (%), z dnia 16 grudnia 2010 r. w sprawie rocznego sprawozdania
dotyczacego praw czlowieka na $wiecie za rok 2009 oraz polityki UE w tym zakresie (%), a takze
rezolucje z dnia 7 lipca 2011 r. w sprawie polityk zewnetrznych UE na rzecz demokratyzacji (19),

(") http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/librairie[PDF/EU_CtrlAsia_EN-RU.pdf
(®) http:|[ecas.curopa.cu/central_asia/docs/progress_report_0609_en.pdf

() http:/[register.consilium.europa.eu/pdffen/10/st11/st11402en10.pdf

(9 Dz.U. C 184 E z 6.8.2009, s. 49.

() Dz.U. C 81 E z 15.3.2011, s. 80.

(°) Teksty przyjete, P7_TA(2010)0283.

() Teksty przyjete, P7_TA(2010)0399.

(%) Teksty przyjete, P7_TA(2010)0441.

(°) Teksty przyjete, P7_TA(2010)0489.

(1% Teksty przyjete, P7_TA(2011)0334.
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