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(Akty przygotowawcze)

RADA

STANOWISKO RADY (UE) NR 6/2013 W PIERWSZYM CZYTANIU

w sprawie przyjecia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustanowienia norm
dotyczacych przyjmowania wnioskodawcow ubiegajacych si¢ o ochrone¢ miedzynarodowsa (wersja

przeksztalcona)

Przyjete przez Rade w dniu 6 czerwca 2013 r.

(2013/C 179 EJ01)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPE]JSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w szczeg6lnosci jego art. 78 ust. 2 lit. f),

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego (1),

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionéw (2),
stanowigc zgodnie ze zwyklg procedurg ustawodawczg (%),
a takze majgc na uwadze, co nastepuje: )

(1) Do dyrektywy Rady 2003/9/WE z dnia 27 stycznia
2003 r. ustanawiajacej minimalne normy dotyczace
przyjmowania os6b ubiegajacych si¢ o azyl () maja
zosta¢ wprowadzone istotne zmiany. Dla zachowania
przejrzystosci, dyrektywe te nalezy przeksztalcic.

(2)  Wspdlna polityka azylowa, facznie ze wspolnym europej-
skim systemem azylowym, jest integralng czeScig celu (5)
Unii Europejskiej, jakim jest stopniowe ustanowienie
przestrzeni wolnosci, bezpieczefistwa i sprawiedliwosci,
otwartej dla wszystkich, ktérzy zmuszeni okoliczno-
$ciami stusznie szukaja ochrony w Unii. Polityce takiej

(") Dz.U. C 317 z 23.12.2009, s. 110 i Dz.U. C 24 z 28.1.2012, s. 80.

(3 Dz.U. C 79 z 27.3.2010, s. 58.

(}) Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 7 maja 2009 r. (Dz.U.
C 212 E z 5.8.2010, s. 348) oraz stanowisko Rady w pierwszym
czytaniu z dnia 6 czerwca 2013 r. Stanowisko Parlamentu Europej-
skiego z dnia ... (dotychczas nieopublikowane w Dzienniku Urze-
dowym) i decyzja Rady z dnia ...

* Dz.U. L 31 z 6.2.2003, s. 18.

powinna przy$wieca¢ zasada solidarnoci i sprawiedliwego
podzialu odpowiedzialnosci, w tym skutkéw finanso-
wych, migdzy panstwami cztonkowskimi.

Na specjalnym posiedzeniu w Tampere w dniach 15
i 16 pazdziernika 1999 r. Rada Europejska uzgodnila
podjecie prac zmierzajgcych do ustanowienia wspdlnego
europejskiego systemu azylowego, opartego na pelnym
stosowaniu Konwencji genewskiej dotyczacej statusu
uchodzcow z dnia 28 lipca 1951 r., uzupeklionej proto-
kotem nowojorskim z dnia 31 stycznia 1967 r. (zwanej
dalej ,Konwencja genewsky”), utrzymujgc w ten sposéb
zasad¢ non-refoulement. Pierwszy etap wspdlnego europej-
skiego systemu azylowego zostal uwieficzony przyjeciem
odnosnych aktéw prawnych przewidzianych Traktatami,
w tym dyrektywy 2003/9/WE.

Rada Europejska na posiedzeniu w dniu 4 listopada
2004 r. przyjela program haski, w ktérym wyznaczono
cele do osiggnigcia w przestrzeni wolnosci, bezpieczen-
stwa i sprawiedliwosci w latach 2005-2010. W tym
wzgledzie w programie haskim wezwano Komisj¢ Euro-
pejska do oceny aktéw prawnych przyjetych w pierwszej
fazie oraz przedstawienia Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie aktow i $rodkéw przewidzianych dla drugiej
fazy.

Rada Europejska na posiedzeniu w dniach 10-11 grudnia
2009 r. przyjela program sztokholmski, w ktérym
ponownie potwierdzono cel, jakim jest ustanowienie do
2012 r. wspdllnej przestrzeni ochrony i solidarnosci
opartej na wspélnej procedurze azylowej oraz jednolitym
statusie oséb, ktérym udzielono ochrony miedzynaro-
dowej w oparciu o wysokie normy ochrony oraz spra-
wiedliwe i skuteczne procedury. W programie sztok-
holmskim stwierdzono réwniez zasadnicze znaczenie
traktowania oséb fizycznych w poréwnywalny sposob
jezeli chodzi o warunki przyjecia niezaleznie od tego,
w jakim panstwie czlonkowskim skladajg wniosek
o udzielenie ochrony miedzynarodowe;.
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Nalezy zmobilizowaé zasoby Europejskiego Funduszu na
rzecz Uchodzcoéw oraz Europejskiego Urzedu Wsparcia
w dziedzinie Azylu w celu odpowiedniego wsparcia
wysitkéw panstw czlonkowskich w zakresie wdrazania
norm okreslonych w drugiej fazie tworzenia wspélnego
europejskiego systemu azylowego, w szczegdlnosci tych
panstw czlonkowskich, ktérych systemy azylowe znaj-
duja si¢ pod szczegdlng i niewspOlmierng presja,
zwlaszcza za wzgledu na ich polozenie geograficzne
lub sytuacje demograficzna.

W $wietle wynikow przeprowadzonej oceny wdrozenia
aktéow prawnych przyjetych w pierwszej fazie, na
obecnym etapie wlasciwe jest potwierdzenie zasad, na
ktérych opiera si¢ dyrektywa 2003/9/WE w celu
poprawy warunkéw przyjmowania wnioskodawcéw
ubiegajacych si¢ o ochrong¢ miedzynarodowa (dalej
zwanymi ,wnioskodawcami”).

Aby zapewni¢ réwne traktowanie wnioskodawcow na
obszarze calej Unii, niniejsza dyrektywa powinna byc
stosowana na wszystkich etapach i we wszystkich rodza-
jach postepowan w sprawie udzielenia ochrony miedzy-
narodowej, we wszystkich miejscach oraz osrodkach
przyjmujacych wnioskodawcow, tak dlugo, jak wolno
im pozosta¢ na terytorium panstw czlonkowskich jako
wnioskodawcom.

Stosujac  niniejsza dyrektywe panstwa czlonkowskie
powinny staral si¢ o jak najlepsze zabezpieczenie inte-
resow dziecka oraz uwzglednienie jednosci rodziny,
zgodnie z odpowiednio Kartg praw podstawowych Unii
Europejskiej, Konwencja Organizacji Narodéw Zjedno-
czonych z 1989 r. o prawach dziecka oraz europejska
Konwencjg o ochronie praw czlowieka i podstawowych
wolnosci.

W odniesieniu do traktowania osb objetych zakresem
stosowania niniejszej dyrektywy panstwa czlonkowskie
zwiazane s3 zobowigzaniami wynikajacymi z aktow
prawa miedzynarodowego, ktérych sa stronami.

Nalezy ustanowi¢ normy dotyczace przyjmowania wnio-
skodawcow, wystarczajace do zapewnienia im godnego
poziomu zycia i poréwnywalnych warunkéw zycia we
wszystkich panstwach czlonkowskich.

Harmonizacja warunkow dotyczacych przyjmowania
wnioskodawcow powinna pomdc w ograniczaniu wtér-
nego przemieszczania si¢ wnioskodawcéw, na ktory
wplyw ma zréznicowanie warunkéw ich przyjmowania.

Aby zapewni¢ réwne traktowanie wszystkich wniosko-
dawcow ubiegajacych sie o ochrong migedzynarodowa,
jak réwniez aby zagwarantowal spdjno$¢ z obecnym
dorobkiem prawnym Unii w dziedzinie azylu, w szczeg6l-
nosci z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2011/95/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie

(14)

(15)

17)

(18)

norm dotyczacych kwalifikowania obywateli panstw trze-
cich lub bezpanstwowcéw jako beneficjentéw ochrony
miedzynarodowej, jednolitego statusu uchodzcéw lub
osob kwalifikujacych si¢ do otrzymania ochrony uzupel-
niajgcej oraz zakresu udzielanej ochrony ('), stosowne
jest rozszerzenie zakresu stosowania niniejszej dyrek-
tywy, aby uwzgledni¢ wnioskodawcéw ubiegajacych sie
o ochrong¢ uzupehiajaca.

Organy krajowe powinny szczegélna uwage pos$wiecal
przyjmowaniu oséb ze szczegblnymi potrzebami
w zakresie przyjmowania, tak aby przyjmowanie tych
0s6b bylo zorganizowane odpowiednio do ich szczegdl-
nych potrzeb w tym zakresie.

Zatrzymywanie wnioskodawcéw powinno by¢ zgodne
z podstawowa zasada, wedlug ktorej osoba nie powinna
zostal zatrzymana wylacznie z powodu staran o uzys-
kanie ochrony migdzynarodowej, w szczegdlnosci
zgodnie z miedzynarodowymi zobowiazaniami praw-
nymi panstw czlonkowskich oraz z art. 31 Konwencji
genewskiej. Zatrzymanie wnioskodawcéw powinno by¢
mozliwe jedynie w jasno zdefiniowanych, wyjatkowych
okolicznosciach, okreslonych w niniejszej dyrektywie,
przy czym sposéb i cel zatrzymania muszg by¢ zgodne
z zasadami koniecznosci i proporcjonalnosci. W przy-
padku zatrzymania wnioskodawcy powinien on mieé
skuteczny dostep do koniecznych gwarancji proceso-
wych, takich jak mozliwo$¢ odwolania si¢ do krajowego
organu sgdowego.

Jezeli chodzi o postgpowania administracyjne dotyczace
powodéw zatrzymania, kryterium ,nalezytej starannosci”
wymaga przynajmniej, aby panstwa czlonkowskie podej-
mowaly konkretne i uzyteczne kroki pozwalajace maksy-
malnie skroci¢ czas weryfikowania powodéw zatrzy-
mania oraz aby istnialy realne szanse, ze taka weryfikacja
moze z powodzeniem nastapi¢ w mozliwie najkrétszym
czasie. Zatrzymanie nie moze przekraczal czasu racjo-
nalnie potrzebnego na zakoriczenie odno$nych postepo-
warl.

Powody zatrzymania wymienione w niniejszej dyrek-
tywie pozostaja bez uszczerbku dla innych powoddéw
zatrzymania — w tym powod6w zatrzymania w ramach
postepowania karnego — majacych zastosowanie na
podstawie prawa krajowego, bez zwigzku z wnioskiem
obywatela panstwa trzeciego czy bezpanstwowca
o ochrong¢ migdzynarodows.

Zatrzymani wnioskodawcy powinni by¢ traktowani
z pelnym poszanowaniem godnosci ludzkiej, a ich przy-
jecie powinno by¢ zorganizowane w sposéb umozliwia-
jacy zaspokojenie ich potrzeb w tej sytuacji. Panstwa
czlonkowskie powinny zapewni¢ w szczegdlnosci stoso-
wanie artykulu 37 Konwencji Organizacji Narodow Zjed-
noczonych z 1989 r. o prawach dziecka.

() Dz.U. L 337 z 20.12.2011, s. 9.
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(199 Moga wystepowal przypadki, w ktorych nie bedzie obnizy¢ $wiadczenia materialne w ramach przyjmowania

(20)

(21)

(22)

(23)
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mozliwe niezwloczne zapewnienie w praktyce pewnych
gwarancji w zakresie przyjmowania w przypadku zatrzy-
mania, przykladowo z uwagi na polozenie geograficzne
lub szczegblng strukture o$rodka zatrzyman. Jednak
wszelkie odstepstwa od tych gwarancji powinny mie¢
charakter tymczasowy i powinny by¢ stosowane
wylacznie w okoliczno$ciach okreSlonych w niniejszej
dyrektywie. Odstgpstwa powinny by¢ stosowane jedynie
w wyjatkowych okolicznosciach i powinny by¢ nalezycie
uzasadnione z uwzglednieniem okolicznosci kazdego
przypadku, w tym powagi danego odstepstwa, czasu
jego trwania oraz jego skutkoéw dla danego wniosko-
dawcy.

W celu lepszej ochrony nietykalnosci fizycznej
i psychicznej wnioskodawcy zatrzymanie go powinno
by¢ ostatecznoscia i moze mieé miejsce jedynie, gdy
nalezycie przeanalizowano uzycie wszelkich alternatyw-
nych $rodkéw niepolegajacych na pozbawieniu wolnosci.
Srodki alternatywne wobec zatrzymania musza zapew-
nia¢ poszanowanie podstawowych praw czlowieka.

W celu zapewnienia zgodno$ci z gwarancjami proceso-
wymi obejmujagcymi mozliwos¢ skontaktowania si¢
z organizacjami lub grupami oséb $wiadczacymi
pomoc prawng, nalezy udostepni¢ informacje na temat
takich organizacji lub oséb.

Decydujac o kwestiach zakwaterowania, panstwa czlon-
kowskie powinny nalezycie uwzgledni¢ interes dziecka
oraz indywidualng sytuacje wnioskodawcéw, gdy pozos-
tajg oni na utrzymaniu czlonkéw rodziny lub innych
bliskich krewnych takich jak maloletnie rodzestwo
niepozostajgce w zwigzku malzefiskim juz obecne
w danym panstwie czlonkowskim,

W celu promowania samowystarczalnosci wniosko-
dawcéw oraz ograniczenia znacznych rozbieznosci
miedzy pafstwami cztonkowskimi, istotne jest okreslenie
jasnych norm dotyczacych dostepu wnioskodawcoéw do
rynku pracy.

Aby zapewni¢ zgodno$¢ pomocy materialnej udzielanej
wnioskodawcom z zasadami okre§lonymi w niniejszej
dyrektywie, konieczne jest okreSlenie przez pafistwa
czlonkowskie poziomu takiej pomocy na podstawie
odpowiednich wielkosci referencyjnych. Nie oznacza to,
ze przyznawana kwota powinna by¢ taka sama jak dla
wlasnych obywateli. Panstwa czlonkowskie moga przy-
znaé¢ wnioskodawcom mniej korzystne warunki trakto-
wania niz wlasnym obywatelom, zgodnie z przepisami
niniejszej dyrektywy.

Nalezy ograniczy¢ mozliwosci naduzyé w systemie przyj-
mowania przez okreSlenie okolicznosci, w jakich mozna

(26)

(27)

(28)

(29)

(30)

(31)

(32)

wnioskodawcow lub cofnac je, jednoczesnie zapewniajac
wszystkim wnioskodawcom godne warunki Zycia.

Nalezy zapewni¢ wydajno$¢ krajowych systeméw przyj-
mowania wnioskodawcéw oraz wspélprace miedzy
panstwami czlonkowskimi w zakresie przyjmowania
takich oséb.

Nalezy wspiera¢ odpowiedniag koordynacje miedzy
wlasciwymi organami w odniesieniu do przyjmowania
wnioskodawcéw oraz, co za tym idzie, promowal
harmonijne relacje miedzy wspdlnotami lokalnymi
i o$rodkami dla cudzoziemcow.

Panistwa czlonkowskie powinny by¢ uprawnione do
wprowadzania lub utrzymywania korzystniejszych prze-
piséw dla obywateli pafstw trzecich oraz bezpanstwow-
c6w, ktorzy ubiegaja sie o ochrone miedzynarodowa
w panstwie cztonkowskim.

W tym duchu zacheca si¢ rowniez panistwa cztonkowskie
do stosowania przepiséw niniejszej dyrektywy w zwiazku
z postgpowaniami w sprawie udzielenia innych form
ochrony niz przewidziane w dyrektywie 2011/95/UE.

Wykonanie niniejszej dyrektywy powinno by¢ oceniane
w regularnych odstgpach czasu.

Poniewaz cel niniejszej dyrektywy, a mianowicie ustano-
wienie norm w sprawie przyjmowania wnioskodawcéw
w panstwach czlonkowskich, nie moze by¢ osiagniety
w sposOb wystarczajacy w przez panstwa czlonkowskie,
a z uwagi na rozmiary i skutki niniejszej dyrektywy
mozliwe jest lepsze jego osiggnigcie na poziomie unij-
nym, Unia moze podja¢ dzialania zgodnie z zasadg
pomocniczosci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Euro-
pejskiej (TUE). Zgodnie z zasada proporcjonalnosci okre-
Slona w tym artykule niniejsza dyrektywa nie wykracza
poza to, co jest konieczne do osiagnigcia tego celu.

Zgodnie ze wspdlna deklaracja polityczng z dnia
28 wrzeSnia 2011 r. panstw czlonkowskich i Komisji
dotyczaca dokumentéw  wyjasniajacych ()  panstwa
cztonkowskie zobowigzaly si¢ do skladania w uzasadnio-
nych przypadkach wraz z powiadomieniem o $rodkach
transpozycji co najmniej jednego dokumentu wyjasniaja-
cego zwigzek miedzy poszczegblnymi elementami dyrek-
tywy a odnodnymi czeSciami krajowych instrumentéw
transpozycyjnych. Ustawodawca jest zdania, Ze w odnie-
sieniu do niniejszej dyrektywy zlozenie takich doku-
mentéw jest uzasadnione.

() Dz.U. C 369 z 17.12.2011, s. 14.
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Zgodnie z art. 1 i 2 oraz art. 4a ust. 1 Protokotu nr 21
w sprawie stanowiska Zjednoczonego Krdlestwa i Irlandii
w odniesieniu do przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwosci, ktory jest zalaczony do TUE i Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), oraz bez
uszczerbku dla z art. 4 tego protokolu, Zjednoczone
Krélestwo oraz Irlandia nie uczestniczg w przyjmowaniu
niniejszej dyrektywy, nie sa nig zwigzane ani jej nie
stosuja.

Zgodnie z art. 1 i 2 Protokotu nr 22 w sprawie stano-
wiska Danii zalaczonego do TUE i TFUE, Dania nie
uczestniczy w przyjeciu niniejszej dyrektywy, nie jest
nig zwigzana ani jej nie stosuje.

Niniejsza dyrektywa nie narusza praw podstawowych
i jest zgodna z zasadami uznanymi w szczegdélnosci
w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej. W szcze-
g6lnosci niniejsza dyrektywa ma na celu zapewnienie

ROZDZIAL 1

(36)

(37)

pelnego poszanowania godnosci ludzkiej i wspieranie
stosowania art. 1, 4, 6, 7, 18, 21, 24 i 47 Karty
i musi by¢ odpowiednio wdrazana.

Zobowigzanie do transpozycji niniejszej dyrektywy do
prawa krajowego powinno ograniczaé si¢ do tych prze-
piséw, ktore stanowig zasadniczg zmiang w poréwnaniu
z dyrektywa 2003/9/WE. Zobowiazanie do transpono-
wania przepiséw, ktére nie ulegly zmianie, wynika z tej
dyrektywy.

Niniejsza dyrektywa nie powinna naruszal zobowigzan
panstw czlonkowskich dotyczacych terminéw trans-
pozycji do prawa krajowego dyrektywy 2003/9/WE okre-
Slonych w zalaczniku IT czgéé B,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

CEL, DEFINICJE I ZAKRES

Artykut 1
Cel

Celem niniejszej dyrektywy jest ustanowienie norm dotyczacych
przyjmowania osob ubiegajacych si¢ o ochrong migdzynaro-
dowa (zwanych dalej ,wnioskodawcami”) w panstwach czlon-

kowskich.

Artykut 2

Definicje

Na uzytek niniejszej dyrektywy:

a)

=

,wniosek o udzielenie ochrony miedzynarodowej” oznacza
wniosek o udzielenie ochrony mig¢dzynarodowej zdefinio-
wany w art. 2 lit. h) dyrektywy 2011/95/UE;

~wnioskodawca” oznacza obywatela panstwa trzeciego lub
bezparistwowca, ktory zlozyl wniosek o udzielenie ochrony
miedzynarodowej, w odniesieniu do ktdérego nie zostata
jeszcze podjeta ostateczna decyzja;

,cztonkowie rodziny” oznaczaja, o ile rodzina istniala juz
w kraju pochodzenia, nastgpujgcych czlonkéw rodziny
wnioskodawcy, ktérzy przebywaja w tym samym panstwie
czlonkowskim w zwiazku z wnioskiem o udzielenie ochrony
miedzynarodowe;j:

— malzonka wnioskodawcy lub jego partnera stanu
wolnego, z ktérym pozostaje w stalym zwigzku, w przy-
padku gdy prawo lub praktyka danego panstwa czion-
kowskiego traktuje zwigzki niemalzenskie w sposéb

poréwnywalny do zwigzkéw malzenskich na mocy prze-
piséw prawa tego panstwa czlonkowskiego odnoszacych
si¢ do obywateli panstw trzecich,

— maloletnie dzieci pochodzace ze zwiazkéw, o ktdrych
mowa w tiret pierwszym, lub maloletnie dzieci wniosko-
dawcy, pod warunkiem Ze nie pozostaja w zwiazku
malzenskim oraz bez wzgledu na to, czy zostaly
urodzone w malzenstwie czy poza nim lub przysposo-
bione zgodnie z przepisami prawa krajowego,

— ojca, matke lub inng osobe¢ dorosta, ktéra zgodnie
z prawem lub z praktyka danego panstwa czlonkow-
skiego odpowiada za wnioskodawce, gdy jest on malo-
letni i nie pozostaje w zwigzku malzenskim;

,maloletni” oznacza obywatela pafstwa trzeciego albo
bezpanstwowca, ktory nie ukonczyl 18 lat;

Jmaloletni bez opieki” oznacza maloletniego, ktéry przy-
bywa na terytorium panistw czlonkowskich bez opieki
osoby doroslej, odpowiedzialnej za niego zgodnie z prawem
lub z praktyka danego paristwa czlonkowskiego, dopdki nie
zostanie on skutecznie objety opieka takiej osoby; pojecie to
obejmuje réwniez maloletniego, ktéry zostaje pozostawiony
bez opieki po przybyciu na terytorium panstw czlonkow-
skich;

,warunki przyjmowania” oznaczajg pelen zestaw $rodkow,
ktore panstwa czlonkowskie przyznaja wnioskodawcom
zgodnie z niniejszg dyrektywa;
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g) ,S$wiadczenia materialne w ramach przyjmowania” oznaczaja
warunki przyjmowania, ktére obejmuja zakwaterowanie,
wyzywienie i odziez §wiadczone w naturze lub jako $wiad-
czenia pieni¢zne, talony, lub polaczenie tych trzech form
pomocy oraz dzienne diety;

h) ,zatrzymanie” oznacza umieszczenie wnioskodawcy przez
panstwo czlonkowskie w okreslonym miejscu, gdzie wnio-
skodawca jest pozbawiony swobody przemieszczania sig;

i) ,oérodek dla cudzoziemcéw” oznacza kazde miejsce
uzywane jako miejsce zbiorowego zakwaterowania wniosko-
dawcow;

j) .przedstawiciel” oznacza osobe lub organizacje wyznaczong
przez whadciwe organy, majaca pomaga¢ matoletniemu bez
opieki i reprezentowaé go w postgpowaniach przewidzia-
nych w niniejszej dyrektywie, w celu najlepszego zabezpie-
czenia interesow dziecka, jak rowniez, w razie potrzeby,
dokonywaé czynnosci prawnych w jego imieniu. Jezeli na
przedstawiciela wyznaczona jest organizacja, wskazuje ona
osobg¢ odpowiedzialng za wypelnianie obowiazkow przedsta-
wiciela wobec maloletniego bez opieki zgodnie z niniejsza

dyrektyws;

k) ,wnioskodawca o szczegdlnych potrzebach w zakresie przyj-
mowania” oznacza osobg szczegélnej troski, zgodnie z art.
21, ktéra potrzebuje specjalnych gwarancji, aby korzystaé
z praw i wypelnia¢ obowiazki, o ktérych mowa w niniejszej

dyrektywie.

Artykut 3
Zakres

1. Niniejsza dyrektywe stosuje si¢ do wszystkich obywateli
panstw trzecich i bezpanstwowcéw, ktérzy skladajg wniosek

o udzielenie ochrony miedzynarodowej na terytorium, w tym
na granicy, na wodach terytorialnych lub w strefach tranzyto-
wych panstwa czlonkowskiego, tak dlugo jak posiadaja oni
zezwolenie na pozostanie na jego terytorium jako wniosko-
dawcy, a takze do czlonkéw ich rodzin, jezeli s3 oni objeci
takim wnioskiem o udzielenie ochrony miedzynarodowej
zgodnie z prawem krajowym.

2. Niniejszej dyrektywy nie stosuje si¢ w przypadkach wnio-
skéw o azyl dyplomatyczny lub terytorialny ztozonych w przed-
stawicielstwach panstw czlonkowskich.

3. Niniejszej dyrektywy nie stosuje si¢ w przypadku, gdy
zastosowanie majg przepisy dyrektywy Rady 2001/55/WE
z dnia 20 lipca 2001 r. w sprawie minimalnych standardéw
przyznawania tymczasowej ochrony na wypadek masowego
naplywu wysiedlencéw oraz Srodkéw wspierajgcych réwnowage
wysitkéw miedzy panstwami cztonkowskimi zwiazanych z przy-
jeciem takich os6b wraz z jego nastgpstwami (').

4. Panstwa czlonkowskie moga podja¢ decyzje o stosowaniu
niniejszej dyrektywy w zwiazku z postepowaniami w sprawie
wniosk6w o ochrong innego rodzaju niz wynikajaca z dyrek-
tywy 2011/95/UE.

Artykut 4
Korzystniejsze przepisy

Pafistwa czlonkowskie moga wprowadzi¢ lub utrzymacd korzyst-
niejsze przepisy dotyczace warunkéw przyjmowania wniosko-
dawcéw i innych bliskich krewnych wnioskodawcy przebywa-
jacych w tym samym panstwie czlonkowskim, ktérzy sg na jego
utrzymaniu, lub ze wzgledéw humanitarnych, w zakresie,
w jakim przepisy te s3 zgodne z niniejsza dyrektywa.

ROZDZIAL I

PRZEPISY OGOLNE DOTYCZACE WARUNKOW PRZYJMOWANIA

Artykut 5
Informacje

1. W rozsadnym czasie nieprzekraczajacym pigtnastu dni od
zlozenia do wilasciwego organu wniosku o udzielenie ochrony
miedzynarodowej, panstwa czlonkowskie powiadamiaja wnio-
skodawcéw przynajmniej o ustalonych $wiadczeniach oraz
o obowigzkach dotyczacych warunkéw przyjmowania, ktére
osoby te muszg wypelnial.

Panstwa czlonkowskie zapewniaja dostarczanie wniosko-
dawcom informacji o organizacjach lub grupach oséb $wiad-
czacych szczegdlng pomoc prawng oraz o organizacjach, ktore
mogg $wiadczy¢é pomoc lub udzieli¢ informacji o dostgpnych
warunkach przyjmowania, w tym o opiece zdrowotnej.

2. Panstwa czlonkowskie zapewniaja przekazywanie infor-
magcji, o ktérych mowa w ust. 1 w formie pisemnej oraz
w jezyku zrozumialym dla wnioskodawcy lub co do ktérego
mozna zasadnie przypuszczal, ze jest dla niego zrozumialy.

W stosownych przypadkach takie informacje moga by¢ przeka-
zane rowniez ustnie.

Artykut 6
Dokumenty

1. Panstwa czlonkowskie zapewniajg dorgczenie wniosko-
dawcy, w terminie trzech dni od dnia ztozenia wniosku o udzie-
lenie ochrony migdzynarodowej, dokumentu wydanego na jego
nazwisko, potwierdzajacego jego status wnioskodawcy lub
pos$wiadczajgcego, ze uzyskal on zezwolenie na pobyt na tery-
torium panstwa cztonkowskiego, podczas gdy jego wniosek ma
by¢ lub jest rozpatrywany.

Jezeli posiadacz takiego dokumentu nie moze swobodnie prze-
mieszczaé si¢ po calosci lub czesci terytorium panstwa czlon-
kowskiego, dokument powinien stwierdzal takze ten fakt.

() Dz.U. L 212 z 7.8.2001, s. 12.
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2. Panstwa czlonkowskie moga wylaczy¢ stosowanie niniej-
szego artykulu, jezeli wnioskodawca zostal zatrzymany, oraz na
czas rozpatrywania wniosku o udzielenie ochrony migdzynaro-
dowej zlozonego na granicy lub w kontekscie postgpowania
w sprawie prawa wnioskodawcy do wjazdu na terytorium
panstwa  czlonkowskiego. W szczegélnych przypadkach
panstwa czlonkowskie moga na czas rozpatrywania wniosku
o udzielenie ochrony miedzynarodowej wydaé wnioskodawcom
inne dowody réwnowazne dokumentowi, o ktérym mowa
w ust. 1.

3. Dokument, o ktérym mowa w ust. 1 nie musi po$wiad-
czaé tozsamosci wnioskodawcy.

4. Pafstwa czlonkowskie przyjmujg S$rodki niezbedne do
wydawania wnioskodawcom dokumentéw, o ktérych mowa
w ust. 1, ktére musza by¢ wazne tak dlugo, jak dlugo osoby
te posiadajg zezwolenie na pobyt na terytorium danego panstwa
cztonkowskiego.

5. Panstwa czlonkowskie moga wyda¢ wnioskodawcom
dokument podrézy, jesli zaistniejg wazne powody humanitarne
wymagajace obecnosci tych oséb w innym panstwie.

6. Panstwa czlonkowskie nie mogg stosowaé wobec wnio-
skodawcow wymogéw dotyczacych dokumentacji lub innych
wymog6éw administracyjnych, ktére nie s3 konieczne, lub
ktore sa niewspdlmierne, przed przyznaniem praw, ktére przy-
stlugujag  wnioskodawcom na mocy niniejszej dyrektywy,
wylacznie z powodu ubiegania si¢ przez nich o ochrong
miedzynarodows.

Artykut 7
Pobyt i swoboda przemieszczania sig

1.  Wnioskodawcy mogg swobodnie przemieszczal sig
w granicach terytorium przyjmujacego pafistwa cztonkowskiego
lub na obszarze wyznaczonym im przez to panstwo czltonkow-
skie. Wyznaczony obszar nie moze mie¢ wplywu na nienaru-
szalng sfere zycia prywatnego i musi zapewnial wystarczajaca
swobod¢ gwarantujaca dostep do wszystkich $wiadczen na
mocy niniejszej dyrektywy.

2. Panstwa czlonkowskie moga podejmowaé decyzje doty-
czgce miejsca pobytu wnioskodawcy, jesli przemawia za tym
interes publiczny, porzadek publiczny lub, w razie koniecznosci,
ze wzgledu na sprawne rozpatrzenie i skuteczne monitorowanie
wniosku o ochron¢ miedzynarodows.

3. Panstwa czlonkowskie moga wuzalezni¢ korzystanie
ze $wiadczen materialnych w ramach przyjmowania, od

rzeczywistego pobytu wnioskodawcy w konkretnym miejscu,
ktore zostanie okreSlone przez pafistwa czlonkowskie. Taka
decyzja, ktéra moze mie¢ charakter ogdlny, jest podejmowana
indywidualnie, i na podstawie prawa krajowego.

4. Panstwa czlonkowskie okreslaja przypadki, w ktorych
wnioskodawcom moze zostaé wydane tymczasowe zezwolenie
na opuszczenie miejsca pobytu, o ktérym mowa w ust. 2 i 3
lub wyznaczonego obszaru, o ktérym mowa w ust. 1. Decyzje
s3 podejmowane indywidualnie, obiektywnie i bezstronnie,
a decyzja odmowna jest uzasadniana.

Whnioskodawca nie musi posiadal zezwolenia na stawienie si¢
przed organami lub sagdami, jezeli jego obecno$¢ jest niezbedna.

5. Panstwa czlonkowskie zobowigzuja wnioskodawcoéw do
niezwlocznego powiadomienia wlasciwych organéw o ich
aktualnym adresie oraz o kazdej zmianie adresu.

Artykut 8
Zatrzymanie

1. Panstwa czlonkowskie nie zatrzymuja zadnej osoby
wylacznie ze wzgledu na fakt, ze jest ona wnioskodawca
zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady .../...[UE
z dnia ... w sprawie wspdlnych procedur udzielania i cofania
ochrony migdzynarodowej (*) (1).

2. W przypadkach gdy jest to konieczne, panstwa czlonkow-
skie moga, po indywidualnym zbadaniu kazdej sprawy,
zatrzymaé wnioskodawce, jezeli nie mozna skutecznie zasto-
sowal lagodniejszych $rodkéw przymusu.

3. Wnioskodawce mozna zatrzymaé wylacznie:

a) w celu ustalenia lub weryfikacji jego tozsamosci lub obywa-
telstwa;

b) w celu uzyskania informacji, na ktérych opiera si¢ wniosek
o udzielenie ochrony miedzynarodowej, a ktérych uzyskanie
bez zatrzymania byloby niemozliwe, szczegélnie gdy istnieje
ryzyko ucieczki wnioskodawcy;

() Dokument 8260/13 [dyrektywa w sprawie procedur azylowych].
() Dz.U. L ....
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¢) w zwigzku z postgpowaniem majagcym na celu podjecie
decyzji w sprawie prawa wnioskodawcy do przybycia na
terytorium panstwa czltonkowskiego;

d) gdy zatrzymanie to wigze si¢ z procedurg powrotu na
podstawie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/115/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie wspol-
nych norm i procedur stosowanych przez panstwa czlon-
kowskie w odniesieniu do powrotéw niclegalnie przebywa-
jacych obywateli panstw trzecich (') i ma stuzy¢ przygoto-
waniu powrotu lub przeprowadzeniu procesu wydalania,
a dane panstwo czlonkowskie moze wykaza¢ na podstawie
obiektywnych kryteriéw, w tym informacji, ze wniosko-
dawca juz uprzednio mial mozliwo$¢ skorzystania z proce-
dury azylowej, istnienie racjonalnych przestanek, by sadzic,
ze wnioskodawca wystapil o ochrong miedzynarodowa tylko
w celu opdznienia lub uniemozliwienia wykonania decyzji
nakazujacej powrot;

e) jezeli wymaga tego bezpieczenstwo narodowe lub porzadek
publiczny;

f) zgodnie z art. 28 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr ...[... w sprawie ustanowienia kryteriéw
i mechanizméw ustalania panstwa czlonkowskiego odpowie-
dzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony
miedzynarodowej ztozonego w jednym z panstw czlonkow-
skich przez obywatela kraju trzeciego lub bezpanistwow-

ca () ().
Powody zatrzymania sg okreslane w prawie krajowym.

4. Pafistwa czlonkowskie zapewnig okreSlenie w prawie
krajowym alternatyw dla zatrzymania, takich jak regularne zgta-
szanie si¢ do wskazanych organéw, zlozenie porgczenia majat-
kowego lub nakaz przebywania w okreslonym miejscu pobytu.

Artykut 9
Gwarancje dla zatrzymanych wnioskodawcow

1. Zatrzymanie stosuje si¢ wobec wnioskodawcow na
mozliwie najkrétszy okres i jedynie tak dlugo jak zastosowanie
maja warunki okre$lone w art. 8 ust. 3.

Postgpowania administracyjne istotne z punktu widzenia
warunkéw zatrzymania, o ktérych mowa w art. 8 ust. 3, s3
przeprowadzane z nalezytg staranno$cig. Opdznienia w postepo-
waniu administracyjnym, ktérych nie mozna przypisaé wnio-
skodawcy, nie moga stanowi¢ uzasadnienia dla przedluzenia
zatrzymania.

2. Decyzja o zatrzymaniu wnioskodawcy wydawana jest na
piSmie przez organy sadowe lub administracyjne. W nakazie
zatrzymania wskazuje si¢ przestanki prawne i faktyczne dla
jego wydania.

(') Dz.U. L 348 z 24.12.2008, s. 98.
() Dokument 15605/2/12 REV 2 [rozporzadzenie dublifiskie].
() Dz.U. L ....

3. W przypadku zarzadzenia zatrzymania przez organy
administracyjne, pafistwa czlonkowskie zapewniajg — z urzedu
lub na zgdanie wnioskodawcy — szybkg sadowa kontrole legal-
nosci zatrzymania. W razie kontroli z urzedu, legalno$¢ zatrzy-
mania jest ustalana mozliwie jak najszybciej po dokonaniu
zatrzymania. W razie zgdania wnioskodawcy, legalnos¢ zatrzy-
mania jest kontrolowana mozliwie jak najszybciej po wszczeciu
odno$nego postepowania. W tym celu panstwa cztonkowskie
okre$laja w prawie krajowym terminy przeprowadzania kontroli
sadowej z urzedu lub kontroli sadowej na zgdanie wniosko-
dawcy.

Jezeli zatrzymanie zostalo w wyniku kontroli sadowej uznane
za niezgodne z prawem, dany wnioskodawca jest natychmiast
zwalniany.

4. Zatrzymani wnioskodawcy s3 natychmiast informowani
na piSmie — w jezyku dla nich zrozumialym lub co do ktérego
mozna zasadnie przypuszczal, ze jest dla nich zrozumialy —
o powodach zatrzymania, o okreSlonych w prawie krajowym
procedurach zaskarzania nakazu zatrzymania oraz o mozliwosci
wystgpienia o bezplatng pomoc prawng i zastgpstwo prawne.

5. Zatrzymanie podlega kontroli przez organ sadowy
w rozsadnych odstgpach czasu, z urzedu lub na zadanie danego
wnioskodawcy, w szczegdlnosci w przypadku diuzszego okresu
zatrzymania, zaistnienia nowych okolicznosci lub jesli dostgpne
beda nowe informacje, ktére moga wplywaé na legalnosé
zatrzymania.

6. W przypadku kontroli nakazu zatrzymania, przewidzianej
w ust. 3, panstwa czlonkowskie zapewniaja wnioskodawcy
dostep do bezplatnej pomocy prawnej i zastgpstwa prawnego.
Obejmuje to co najmniej przygotowanie wymaganych w ramach
postepowania dokumentéw oraz udzial w rozprawie przed
organami sagdowymi w imieniu wnioskodawcy.

Bezplatna pomoc prawna i zastgpstwo prawne sa $wiadczone
przez odpowiednio wykwalifikowane osoby - tak jak to
dopuszcza lub na to zezwala prawo krajowe — ktorych interes
nie jest sprzeczny, ani faktycznie, ani potencjalnie, z interesem
wnioskodawcy.

7. Panstwa czlonkowskie moga takze postanowié, ze
bezplatna pomoc prawna i zastgpstwo prawne przystuguja:

a) jedynie osobom pozbawionym wystarczajacych zasobow;
lub

b) jedynie w postaci ustug $wiadczonych przez doradcéw praw-
nych lub innych doradcéw wyraznie wyznaczonych zgodnie
z prawem krajowym do pomocy wnioskodawcom i do ich
reprezentowania.
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8.  Panstwa czlonkowskie moga takze:

a) okresli¢ limity — pieni¢zne lub czasowe — w odniesieniu do
udzielania bezplatnej pomocy prawnej oraz zastgpstwa
prawnego, pod warunkiem ze takie limity nie ograniczaja
w sposob arbitralny dostepu do pomocy prawnej oraz do
zastepstwa prawnego;

=

ustali¢, ze w odniesieniu do opfat i innych kosztow, trakto-
wanie wnioskodawcow nie moze by korzystniejsze niz
standardowe traktowanie wlasnych obywateli w kwestiach
zwigzanych z pomocg prawna.

9. Panstwa czlonkowskie moga zada¢ catkowitego lub
czgsciowego zwrotu wszelkich przyznanych $wiadczen w przy-
padku znacznej poprawy sytuacji finansowej wnioskodawcy lub
jezeli decyzja o przyznaniu takich $wiadczen zapadla na
podstawie falszywych informacji dostarczonych przez wniosko-
dawece.

10.  Procedury dotyczace dostepu do pomocy prawnej oraz
zastgpstwa prawnego s3 okreSlane w prawie krajowym.

Artykut 10
Warunki zatrzymania

1. Co do zasady na czas zatrzymania wnioskodawcy sg
umieszczani w  specjalnych oSrodkach zatrzyman. Jezeli
panstwo czlonkowskie nie moze zapewni¢ zakwaterowania
w specjalnym osrodku zatrzyman i musi positkowac si¢ zakwa-
terowaniem w  wiezieniu, zatrzymanego wnioskodawce
umieszcza si¢ oddzielnie od zwyklych wiezniéw i zastosowanie
maja warunki zatrzymania okre$lone w niniejszej dyrektywie.

W zakresie w jakim jest to mozliwe, w czasie trwania zatrzy-
mania wnioskodawcéw umieszcza si¢ oddzielnie od innych
obywateli panstw trzecich, ktorzy nie ztozyli wniosku o udzie-
lenie ochrony miedzynarodowej.

Jezeli wnioskodawcéw nie mozna umiesci¢ osobno od innych
obywateli pafistw trzecich, dane paristwo czlonkowskie zapew-
nia, aby zastosowanie mialy warunki zatrzymania okreslone
w niniejszej dyrektywie.

2. Zatrzymani wnioskodawcy musza mie¢ dostgp do stref
znajdujgcych si¢ na $wiezym powietrzu.

3. Panstwa czlonkowskie zapewniaja przedstawicielom
Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcow
(UNHCR) mozliwo$¢ kontaktowania si¢ z wnioskodawcami
i mozliwo$¢ ich odwiedzania w warunkach nienaruszajacych

prywatnosci. Dotyczy to réwniez organizacji dzialajacej na tery-
torium danego pafistwa cztonkowskiego w imieniu UNHCR na
podstawie umowy z tym panstwem cztonkowskim.

4. Panstwa czlonkowskie zapewniaja czlonkom rodziny,
doradcom prawnym lub innym doradcom oraz osobom repre-
zentujgcym odnosne organizacje pozarzadowe uznane przez
dane panstwo czlonkowskie mozliwo$¢ kontaktu z wnioskodaw-
cami i mozliwo§¢ ich odwiedzania w warunkach nienaruszajg-
cych prywatnosci. Ograniczenia dostgpu do o$rodka zatrzyman
mogg by¢ wprowadzane wylacznie w przypadkach, w ktérych,
na mocy prawa krajowego, s3 one obicktywnie konieczne ze
wzgledu na bezpieczenstwo, porzadek publiczny lub zarza-
dzanie o$rodkiem zatrzyman, pod warunkiem ze dostep nie
zostanie w ten sposéb znaczgco ograniczony lub uniemozli-
wiony.

5. Pafistwa czlonkowskie zapewniajg, by zatrzymani wnio-
skodawcy byli systematyczne informowani o regulach obowig-
zujacych w oSrodku oraz o swoich prawach i obowiazkach
w jezyku dla nich zrozumialym, lub co do ktérego mozna
w uzasadniony sposob przypuszczaé, ze jest dla nich zrozu-
mialy. W uzasadnionych przypadkach oraz na rozsadny,
mozliwie najkrétszy okres, panstwa czlonkowskie moga
odstapi¢ od wypelniania tego obowiazku, jezeli zatrzymanie
wnioskodawcy nastapito na przejiciu granicznym lub w strefie
tranzytowej. Odstgpstwo to nie ma zastosowania w przypad-
kach, o ktérych mowa w art. 43 dyrektywy ...[...[UE (¥).

Artykut 11

Zatrzymanie os6b wymagajacych szczegdlnej troski
i wnioskodawcéw o szczegblnych potrzebach w zakresie
przyjmowania

1. Organy krajowe biora pod uwage przede wszystkim stan
zdrowia, w tym stan zdrowia psychicznego, zatrzymanych
wnioskodawcow, ktérzy wymagaja szczegdlnej troski.

W przypadku zatrzymania osoéb wymagajacych szczegdlnej
troski panstwa czlonkowskie zapewniaja regularne monitoro-
wanie oraz odpowiednig pomoc z uwzglednieniem szczegdlnej
sytuacji takich osob, w tym stanu ich zdrowia.

2. Maloletnich zatrzymuje si¢ tylko w ostatecznosci, gdy
zostanie ustalone, ze nie mozna skutecznie zastosowaé tagod-
niejszych §rodkow przymusu. Zatrzymanie takie zarzadza si¢ na
mozliwie najkrétszy okres oraz podejmuje si¢ starania zmierza-
jace do zwolnienia zatrzymanych maloletnich i umieszczenia
ich w odpowiednich miejscach zakwaterowania dla maloletnich.

Naczelnym kryterium dla panstw czlonkowskich jest interes
maloletniego zgodnie z art. 23 ust. 2.

(*) Dyrektywa, o ktérej mowa w art. 8 [dyrektywa w sprawie procedur
azylowych].
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Zatrzymani maloletni majg mozliwo$¢ uczestniczenia w zaje-
ciach wypoczynkowych, w tym w grach i zajeciach rekreacyj-
nych odpowiednich dla ich wieku.

3. Maloletnich bez opieki zatrzymuje si¢ tylko w wyjatko-
wych okolicznosciach. Doklada si¢ wszelkich staran, aby zatrzy-
manego maloletniego bez opieki jak najszybciej zwolnic.

Maloletnich bez opieki nigdy nie zatrzymuje si¢ w wigzieniach.

Maloletnim bez opieki zapewnia si¢ w zakresie, w jakim jest to
mozliwe, zakwaterowanie w placowkach dysponujacych
personelem i udogodnieniami, ktére odpowiadaja potrzebom
os6b w ich wieku.

W przypadku zatrzymania maloletnich bez opieki panstwa
czlonkowskie zapewniaja zakwaterowanie ich oddzielnie od
dorostych.

4. Zatrzymanym rodzinom zapewnia si¢ oddzielne pomiesz-
czenia gwarantujgce odpowiedni zakres prywatnosci.

5. Panstwa czlonkowskie zapewniaja umieszczanie zatrzyma-
nych wnioskodawcéw bedacych kobietami w  oddzielnych
pomieszczeniach od wnioskodawcow bedacych mezczyznami,
chyba ze s3 oni cztonkami rodziny i wszystkie zainteresowane
osoby wyraza na to zgode.

Odstepstwa od akapitu pierwszego moga dotyczy¢ wykorzys-
tania pomieszczeit wspélnych przeznaczonych do zaje¢ rekrea-
cyjnych i socjalnych, w tym wydawania positkow.

6. W uzasadnionych przypadkach i na rozsadny, mozliwie
najkrotszy okres, panstwa czlonkowskie moga odstapi¢ od ust.
2 akapit trzeci, ust. 4 i ust. 5 akapit pierwszy w przypadku
zatrzymania wnioskodawcy na przejSciu  granicznym lub
w strefie tranzytowej, z wylaczeniem przypadkéw, o ktérych
mowa w art. 43 dyrektywy ...[...JUE (*).

Artykut 12
Rodziny

Zapewniajac zakwaterowanie wnioskodawcom panstwa czlon-
kowskie podejmuja wiasciwe Srodki w celu utrzymania,
w mozliwie jak najszerszym zakresie, jednoéci rodziny w postaci,
w jakiej przebywa na ich terytorium. Srodki takie s3 wdrazane
za zgoda wnioskodawcy.

Artykut 13
Profilaktyczne badania medyczne

Pafistwa czlonkowskie moga wymagaé¢ od wnioskodawcow
poddania si¢ profilaktycznemu badaniu medycznemu uzasad-
nionemu wzgledami zdrowia publicznego.

(*) Dyrektywa, o ktérej mowa w art. 8 [dyrektywa w sprawie procedur
azylowych].

Artykut 14
Nauka szkolna i ksztalcenie maloletnich

1. Panstwa czlonkowskie przyznaja maloletnim dzieciom
wnioskodawcéw oraz wnioskodawcom, ktorzy s3 maloletni,
dostep do systemu ksztalcenia na podobnych warunkach, jak
wlasnym obywatelom, do czasu faktycznego wykonania wobec
nich lub ich rodzicé6w $rodka w postaci wydalenia. Takie ksztal-
cenie moze by¢ prowadzone w osrodku dla cudzoziemcow.

Dane panstwo czlonkowskie moze zastrzec, ze taki dostep musi
by¢ ograniczony do panstwowego systemu ksztalcenia.

Pafistwa czlonkowskie nie odmawiaja prawa do ksztalcenia
$redniego z tej tylko przyczyny, ze maloletni osiaggnat petnolet-
nioé¢.

2. Dostepu do systemu ksztalcenia nie odracza si¢ na okres
dluzszy niz trzy miesigce od daty zlozenia przez maloletniego
lub w jego imieniu wniosku o udzielenie ochrony migdzynaro-
dowej.

W razie potrzeby dla maloletnich organizuje si¢ zajecia przygo-
towawcze, w tym kursy jezykowe, majace na celu ulatwienie im
dostgpu do systemu ksztalcenia oraz uczestnictwa w tym
systemie zgodnie z ust. 1.

3. W przypadku gdy dostgp do systemu ksztalcenia,
o ktérym mowa w ust. 1, nie jest mozliwy ze wzgledu na
szczegllng sytuacje maloletniego, dane panstwo czlonkowskie
udostepnia inne formy ksztalcenia zgodne ze swoim prawem
krajowym i swoja praktyka.

Artykut 15
Zatrudnienie

1. Pafstwa czlonkowskie zapewniajg ~wnioskodawcom
dostep do rynku pracy nie pdzniej niz 9 miesiecy od dnia
zlozenia wniosku o udzielenie ochrony migdzynarodowej, jezeli
wla$ciwy organ nie podjal jeszcze dycyzji w pierwszej instancii,
a wnioskodawca nie ponosi odpowiedzialnosci za te zwloke.

2. Panstwa czlonkowskie podejmuja decyzje dotyczaca
warunkéw przyznania wnioskodawcy dostepu do rynku pracy
zgodnie ze swoim prawem krajowym, zapewniajac jednoczesnie
wnioskodawcom faktyczny dostep do rynku pracy.

Ze wzgledéw zwigzanych z polityka rynku pracy panistwa
czlonkowskie moga przyznaé pierwszefistwo obywatelom Unii
oraz obywatelom panstw, ktére sa stronami Porozumienia
o Europejskim Obszarze Gospodarczym, a takze legalnie prze-
bywajacym obywatelom pafistw trzecich.
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3. Dostep do rynku pracy nie moze zosta¢ cofniety podczas
trwania postgpowania odwolawczego w przypadku, gdy odwo-
fanie si¢ od decyzji odmownej w zwyklym trybie ma skutek
zawieszajacy, do momentu dorgczenia odmownej decyzji
w sprawie odwolania.

Artykut 16
Szkolenie zawodowe

Pafistwa czlonkowskie moga zezwoli¢ wnioskodawcom na
dostep do szkolenia zawodowego niezaleznie od tego, czy
maja oni dostep do rynku pracy.

Dostgp do szkolenia zawodowego zwigzanego z umowg
o prace zalezy od zakresu, w jakim wnioskodawca ma dostep
do rynku pracy, zgodnie z art. 15.

Artykut 17

Ogolne zasady dotyczace $wiadczefi materialnych
w ramach przyjmowania oraz opieki zdrowotnej

1.  Panstwa czlonkowskie zapewniaja udostepnienie wniosko-
dawcom $wiadczen materialnych w ramach przyjmowania
w momencie zlozenia przez nich wniosku o udzielenie ochrony
miedzynarodowej.

2. Panstwa czlonkowskie zapewniaja $wiadczenia materialne
w ramach przyjmowania pozwalajace wnioskodawcom na
odpowiedni poziom zycia, gwarantujgcy im utrzymanie
i ochrong zdrowia fizycznego i psychicznego.

Pafistwa czlonkowskie zapewniajg, by taki poziom zycia byt
zapewniany w przypadku oséb szczegdlnej troski, zgodnie
z art. 21, jak réwniez w przypadku oséb zatrzymanych.

3. Panstwa czlonkowskie moga uzalezni¢ przyznanie wszyst-
kich lub niektérych $wiadczen materialnych w ramach przyj-
mowania oraz opieki zdrowotnej od faktu, ze wnioskodawcy
nie posiadaja $rodkéw wystarczajacych do zycia na poziomie
odpowiednim do ich stanu zdrowia oraz zapewnienia im utrzy-
mania.

4. Panstwa czlonkowskie mogg wymagaé, aby wniosko-
dawcy pokrywali w calosci lub w czgsci koszty $wiadczen mate-
rialnych w ramach przyjmowania oraz opieki zdrowotnej prze-
widzianych w niniejszej dyrektywie, zgodnie z ust. 3, jezeli
wnioskodawcy posiadaja wystarczajace $rodki, na przyklad jezeli
pracowali przez wystarczajacy okres.

Jezeli okaze sig, ze wnioskodawca posiadat srodki wystarczajace
do pokrycia kosztéw $wiadczen materialnych w ramach przyj-
mowania oraz opieki zdrowotnej w czasie, gdy te podstawowe
potrzeby byly zaspokajane, panstwa czlonkowskie moga
zazgda¢ od wnioskodawcy zwrotu poniesionych kosztow.

5. Jezeli panstwa czlonkowskie przyznaja Swiadczenia mate-
rialne w ramach przyjmowania w formie $wiadczen finanso-
wych lub talonéw, ich warto§¢ jest ustalana na podstawie
pozioméw okreSlonych prawem lub praktyka danego panstwa
czlonkowskiego w celu zapewnienia odpowiedniego poziomu
zycia wlasnym obywatelom. Panstwa czlonkowskie moga
w tym kontekscie traktowal wnioskodawcéw mniej korzystnie
niz wlasnych obywateli, zwlaszcza jezeli wsparcia materialnego
udziela si¢ czgsciowo w naturze lub jezeli te poziomy, stoso-
wane wzgledem wlasnych obywateli, majg zapewni¢ poziom
zycia wyzszy od tego, ktory wobec wnioskodawcow przewiduje
niniejsza dyrektywa.

Artykut 18
Formy $wiadczen materialnych w ramach przyjmowania

1. W przypadku gdy zakwaterowanie jest Swiadczone w natu-
rze, powinno ono przyjac jedng z nastgpujacych form lub ich
kombinacje:

a) lokali wykorzystywanych do celéw zakwaterowania wnio-
skodawcow na czas rozpatrywania wniosku o udzielenie
ochrony migdzynarodowej ztozonego na granicy lub w stre-
fach tranzytowych;

b) oSrodkéw dla cudzoziemcow, ktére gwarantuja odpowiedni
poziom Zzycia;

¢) doméw prywatnych, mieszkan, hoteli lub innych lokali
zaadaptowanych na potrzeby zakwaterowania wnioskodaw-
cow.

2. Bez uszczerbku dla szczegélnych warunkéw zatrzymania
przewidzianych w art. 10 i 11, w odniesieniu do zakwaterowa-
nia, o ktérym mowa w ust. 1 lit. a), b) i ¢) niniejszego artykutu,
panstwa cztonkowskie zapewniaja:

a) wnioskodawcom — gwarancje¢ ochrony ich zycia rodzinnego;

b) wnioskodawcom - mozliwo$¢ kontaktowania si¢ z krew-
nymi, doradcami prawnymi lub innymi doradcami oraz
z osobami reprezentujagcymi UNHCR i inne odpowiednie
organizacje i organy krajowe, miedzynarodowe oraz poza-
rzagdowe;
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¢) cztonkom rodzin, doradcom prawnym lub innym doradcom,
osobom reprezentujgcym UNHCR oraz odpowiednim orga-
nizacjom pozarzagdowym uznawanym przez dane panstwo
czlonkowskie — dostep w celu udzielania pomocy wniosko-
dawcom. Ograniczenia dotyczace takiego dostepu moga by¢
nalozone wylacznie ze wzgledu na bezpieczenistwo tych
pomieszczen oraz wnioskodawcow.

3. W odniesieniu do wnioskodawcéw umieszczonych w loka-
lach i o$rodkach dla cudzoziemcéw, o ktérych mowa w ust. 1
lit. a) i b), panstwa czlonkowskie biorg pod uwage szczegdlne
wzgledy wynikajace z plci i wieku oraz sytuacje oséb szcze-
g6lnej troski.

4. Panstwa czlonkowskie przyjmuja odpowiednie $rodki
zapobiegajace napadom oraz przemocy ze wzgledu na ple¢,
w tym napadom na tle seksualnym i molestowaniu, w lokalach
i osrodkach dla cudzoziemcéw, o ktérych mowa w ust. 1 lit. a)

ib).

5. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, w miare mozliwosci,
zakwaterowanie dorostego wnioskodawcy o szczegdlnych
potrzebach w zakresie przyjmowania razem z dorostymi
bliskimi krewnymi, ktérzy juz sa obecni w tym samym
panstwie czlonkowskim i ktérzy za niego odpowiadaja zgodnie
z prawem lub praktyka danego panstwa czlonkowskiego.

6. Pafstwa czlonkowskie zapewniaja ograniczenie przeno-
szenia wnioskodawcéw z jednego miejsca zakwaterowania do
innego do przypadkow, gdy jest to niezbedne. Panstwa czlon-
kowskie zapewniaja wnioskodawcom mozliwos¢ powiada-
miania swoich doradcéw prawnych lub innych doradcéw
o przeniesieniu oraz o nowym adresie.

7. Osoby pracujace w osrodkach dla cudzoziemcéw sa odpo-
wiednio przeszkolone i zwigzane krajowymi przepisami doty-

czacymi poufnosci, w odniesieniu do wszelkich informacji uzys-
kanych w trakcie wykonywania pracy.

8.  Panstwa czlonkowskiec moga wilaczyé wnioskodawcow
w zarzadzanie zasobami materialnymi oraz niematerialnymi
aspektami zycia w oSrodku poprzez organ doradczy lub rade
reprezentujacg mieszkancow.

9. W nalezycie uzasadnionych przypadkach panstwa czlon-
kowskie moga wyjatkowo, na rozsadny i mozliwie najkrétszy
okres, ustali¢ inne formy $wiadczenn materialnych w ramach
przyjmowania niz przewidziane w niniejszym artykule, jezeli:

a) zgodnie z art. 22 wymagana jest ocena szczeg6lnych
potrzeb wnioskodawcy;

b) zwykle dostgpne zasoby mieszkaniowe sa tymczasowo
wyczerpane.

Takie inne warunki w kazdym przypadku musza zaspokajaé
podstawowe potrzeby.

Artykut 19
Opieka zdrowotna

1.  Panstwa czlonkowskie zapewniaja wnioskodawcom
niezbedng opieke zdrowotng, ktéra obejmuje przynajmniej
opieke medyczna w naglych przypadkach oraz podstawowe
leczenie chordb i powaznych zaburzen psychicznych.

2. Pafstwa czlonkowskie zapewniajg wnioskodawcom
o szczegdlnych potrzebach w zakresie przyjmowania pomoc
medyczng i lub inng, w tym, w stosownych przypadkach, odpo-
wiednig opieke medyczng w zakresie zdrowia psychicznego.

ROZDZIAL I

OGRANICZENIE LUB COENIECIE SWIADCZEN MATERIALNYCH W RAMACH PRZYJMOWANIA

Artykut 20

Ograniczenie lub cofnigcie $wiadczei materialnych
w ramach przyjmowania

1.  Pafstwa czlonkowskie mogg ograniczy¢ lub — w wyjatko-
wych i odpowiednio uzasadnionych przypadkach - cofnaé
$wiadczenia materialne w ramach przyjmowania w przypadku
gdy wnioskodawca:

a) opuszcza miejsce zamieszkania ustalone przez wlasciwy
organ bez powiadomienia lub bez zezwolenia, jesli jest
ono wymagane;

b) nie spelnia obowigzkéow zglaszania si¢ lub dostarczania
informacji lub stawiania si¢ na rozmowy osobiste dotyczace

postepowania w sprawie azylu, w rozsadnym okresie okre-
Slonym w prawie krajowym; lub

o) zlozyl kolejny wniosek w rozumieniu art. 2 lit. q)

dyrektywy ...[...[UE (¥.

W odniesieniu do przypadkéw, o ktérych mowa w lit. a) i b),
jezeli wnioskodawca zostanie odnaleziony lub dobrowolnie
zglosi si¢ do wlasciwego organu, wydaje si¢ nalezycie uzasad-
niong decyzjg w sprawie ponownego przyznania czeSci lub
calodci tych $wiadczenn materialnych w ramach przyjmowania,
ktére zostaly cofnigte lub ograniczone, biorac pod uwage
powody opuszczenia miejsca zamieszkania.

(*) Dyrektywa, o kt6rej mowa w art. 8 [dyrektywa w sprawie procedur
azylowych].
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2. Panstwa czlonkowskie moga takze ograniczy¢ $wiadczenia
materialne w ramach przyjmowania, jezeli stwierdza, ze wnio-
skodawca bez uzasadnionego powodu nie zlozyl wniosku
o ochrong migdzynarodows, gdy tylko zlozenie go stalo sie
racjonalnie wykonalne po przybyciu do danego panstwa czlon-
kowskiego.

3. Panstwa czlonkowskie moga ograniczy¢ lub cofngé $wiad-
czenia materialne w ramach przyjmowania, jezeli wnioskodawca
zatail, iz dysponuje S$rodkami finansowymi i dzigki temu
bezzasadnie skorzystal ze S$wiadczen materialnych w ramach
przyjmowania.

4. Panstwa czlonkowskie moga okredli¢ sankcje majace
zastosowanie w przypadku powaznego naruszenia regut

obowiazujacych w osrodkach dla cudzoziemcéw oraz szcze-
gélnie agresywnego zachowania.

5. Decyzje dotyczace ograniczenia lub cofnigcia $wiadczen
materialnych w ramach przyjmowania lub decyzje dotyczace
sankcji, o ktérych mowa w ust. 1, 2, 3 i 4 niniejszego artykulu,
podejmowane s3 indywidualnie, obiektywnie i bezstronnie,
a kazda decyzja jest uzasadniana. Decyzje opieraja si¢ na
konkretnej sytuacji danej osoby, szczegdlnie w odniesieniu do
os6b objetych art. 21, uwzgledniajac zasade proporcjonalnosci.
Pafistwa czlonkowskie w kazdym wypadku zapewniaja dostep
do opieki zdrowotnej zgodnie z art. 19 oraz zapewniaja
wszystkim wnioskodawcom godny poziom zycia.

6.  Pafistwa czlonkowskie zapewniajg, aby $wiadczenia mate-
rialne w ramach przyjmowania nie byly cofane ani ograniczane
przed wydaniem decyzji zgodnie z ust. 5.

ROZDZIAL IV

PRZEPISY DOTYCZACE 0SOB SZCZEGOLNE] TROSKI

Artykut 21
Zasada ogolna

Pafistwa czlonkowskie uwzgledniaja w prawie krajowym wpro-
wadzajagcym w zycie niniejsza dyrektywe szczegdlng sytuacje
0s6b szczegdlnej troski — takich jak maloletni, maloletni bez
opieki, osoby niepelnosprawne, osoby starsze, kobiety ci¢zarne,
rodzice samotnie wychowujgcy maloletnie dzieci, ofiary handlu
ludZmi, osoby cierpiace na powazne choroby, osoby z zaburze-
niami umystowymi oraz osoby, ktdre zostaly poddane tortu-
rom, ofiary zgwalcenia lub innych powaznych form przemocy
psychicznej, fizycznej lub seksualnej takie jak ofiary okaleczania
zeniskich narzadéw plciowych.

Artykut 22

Ocena szczegllnych potrzeb w zakresie przyjmowania
0s6b szczegblnej troski

1. Aby skutecznie wdrozy¢ art. 21, panstwa czlonkowskie
oceniaja, czy wnioskodawca jest wnioskodawcg o szczegdlnych
potrzebach w zakresie przyjmowania. Paristwa czlonkowskie
ustalaja réwniez charakter takich potrzeb.

Oceng taka podejmuje si¢ w rozsadnym terminie po zlozeniu
wniosku o udzielenie ochrony migdzynarodowej i mozna ja
wlaczy¢ do istniejacych procedur krajowych. Panstwa czlon-
kowskie zapewniaja uwzglednienie tych szczegdlnych potrzeb
zgodnie z przepisami niniejszej dyrektywy takze w przypadkach,
gdyu ujawnia si¢ one na péZniejszym etapie postgpowania
w sprawie azylu.

Pafistwa czlonkowskie zapewniaja, aby pomoc udzielana
zgodnie z niniejszg dyrektywa wnioskodawcom o szczegdlnych
potrzebach w zakresie przyjmowania uwzgledniala w trakcie
calego postgpowania w sprawie azylu ich specjalne potrzeby

w zakresie przyjmowania, oraz przewiduja odpowiednie moni-
torowanie sytuacji tych oséb.

2. Ocena, o ktérej mowa w ust. 1, nie musi mie¢ formy
postepowania administracyjnego.

3. Tylko osoby szczegdlnej troski, zgodnie z art. 21, mozna
uznaé za majgce specjalne potrzeby w zakresie przyjmowania
i tym samym mogace korzystaé ze szczegdlnej pomocy udzie-
lanej zgodnie z niniejszg dyrektywa.

4. Ocena, o ktérej mowa w ust. 1, pozostaje bez uszczerbku
dla oceny potrzeby uzyskania ochrony miedzynarodowej
zgodnie z dyrektywa 2011/95/UE.

Artykut 23
Maloletni

1. Jak najlepsze zabezpieczenie intereséw dziecka jest
jednym z priorytetéw branych pod uwage przez panstwa czlon-
kowskie podczas wprowadzania w zycie przepisdw niniejszej
dyrektywy dotyczacych maloletnich. Paistwa czlonkowskie
zapewniaja poziom zycia odpowiedni dla fizycznego, psychicz-
nego, duchowego, moralnego i spolecznego rozwoju malolet-
niego.

2. Przy ocenie, co najlepiej stuzy zabezpieczeniu intereséw
dziecka, panstwa czlonkowskie nalezycie uwzgledniaja w szcze-
g6lnosci nastgpujgce czynniki:

a) mozliwo$¢ polaczenia rodziny;
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b) dobrostan matoletniego i jego rozwéj spoleczny, szczegélnie
biorgc pod uwage pochodzenie matoletniego;

¢) wzgledy bezpieczenistwa i ochrony, w szczegdlnosci jezeli
istnieje ryzyko, ze maloletni jest ofiarg handlu ludZmi;

d) zdanie maloletniego odpowiednio do jego wieku i dojrzalo-
Sci.

3. Panstwa czlonkowskie zapewniaja maloletnim mozliwosé
uczestniczenia w zajeciach wypoczynkowych, w tym grach
i zajeciach rekreacyjnych odpowiednich dla ich wieku, w loka-
lach i o$rodkach dla cudzoziemcéw, o ktérych mowa w art. 18
ust. 1 lit. a) i b), a takze w zajeciach na $wiezym powietrzu.

4.  Panstwa czlonkowskie zapewniaja dostep do opieki reha-
bilitacyjnej maloletnim, ktérzy sa ofiarami jakiejkolwiek formy
naduzycia, zaniedbania, wykorzystywania, torturowania lub
okrutnego, nieludzkiego i ponizajacego traktowania, lub malo-
letnim, ktérzy ucierpieli w wyniku konfliktéw zbrojnych, oraz
zapewniaja im w razie potrzeby wlasciwa opieke w zakresie
zdrowia psychicznego oraz fachowe doradztwo.

5. Panstwa czlonkowskie zapewniajg maloletnim dzieciom
wnioskodawcéw lub maloletnim wnioskodawcom zakwatero-
wanie z ich rodzicami, z ich maloletnim rodzenstwem niepo-
zostajacym w zwiazku malzenskim lub z dorostymi odpowie-
dzialnymi za nich zgodnie z prawem lub praktyka danego
panstwa czlonkowskiego, pod warunkiem ze stuzy to najlep-
szemu zabezpieczeniu intereséw tych maloletnich.

Artykut 24
Maloletni bez opieki

1. Panstwa czlonkowskie jak najszybciej podejmuja dziatania
majgce na celu zapewnienie reprezentacji maloletniego bez
opieki i pomocy maloletniemu przez przedstawiciela, aby
umozliwi¢ maloletniemu korzystanie z praw i wypelnienie
obowiazkéw wynikajacych z niniejszej dyrektywy. Maloletniego
bez opieki informuje si¢ bezzwlocznie o wyznaczeniu przed-
stawiciela. Przedstawiciel wypelnia swoje obowiazki zgodnie
z zasadg najlepszego zabezpieczenia intereséw dziecka, o ktorej
mowa w art. 23 ust. 2, oraz musi posiadaé niezbedng w tym
celu wiedzg¢ fachowsq. Z uwagi na dobrostan i rozwdj spoteczny
maloletniego, o ktorych mowa w art. 23 ust. 2 lit. b), zmiana
osoby sprawujacej funkcje przedstawiciela moze nastapié
jedynie w razie koniecznosci. Organizacje lub osoby, ktérych
interesy koliduja lub moga kolidowa¢ z interesami maloletniego
bez opieki, nie moga zostaé przedstawicielami.

Wiasciwe organy dokonujg regularnych ocen, miedzy innymi
w odniesieniu do dysponowania Srodkami koniecznymi do
reprezentowania maloletniego bez opieki.

2. Maloletni bez opieki skladajgcy wniosek o udzielenie
ochrony migdzynarodowej, od momentu wjazdu na terytorium
do momentu, w ktérym s3 zobowigzani opusci¢ terytorium
panstwa czlonkowskiego, w ktérym zlozono wniosek o udzie-
lenie ochrony miedzynarodowej lub w ktérym wniosek jest
rozpatrywany, s umieszczani:

a) z pelnoletnimi krewnymi;

b) w rodzinie zastgpczej;

¢) w osrodkach dla cudzoziemcéw specjalnie przystosowanych
do przyjmowania matoletnich;

d) w innych miejscach zakwaterowania odpowiednich dla
maloletnich.

Pafistwa czlonkowskie moga umieici¢ maloletnich bez opieki
w wieku co najmniej 16 lat w osrodkach dla cudzoziemcow
przeznaczonych dla pelnoletnich wnioskodawcow, jezeli
najlepiej zabezpiecza to ich interesy, zgodnie z art. 23 ust. 2.

W miarg mozliwo$ci, nie rozdziela si¢ rodzenstwa, uwzgled-
niajac najlepiej pojety interes maloletniego, w szczegélnosci
jego wiek i stopieni dojrzalo$ci. Zmiany miejsca zamieszkania
maloletnich bez opieki ogranicza si¢ do minimum.

3. Panstwa czlonkowskie rozpoczynaja  poszukiwanie
czlonkéw rodziny maloletniego bez opieki, w razie potrzeby
korzystajac z pomocy organizacji migdzynarodowych lub
innych wiasciwych organizacji, tak szybko, jak to mozliwe po
zozeniu wniosku o udzielenie ochrony migdzynarodowej,
w celu jak najlepszego zabezpieczenia jego intereséw. W przy-
padkach gdy zycie lub bezpieczenstwo maloletniego albo jego
bliskich krewnych moga by¢ zagrozone, szczegélnie jezeli
pozostali oni w kraju pochodzenia, konieczne jest zadbanie
o zapewnienie poufnosci gromadzenia, przetwarzania i obiegu
informacji dotyczacych tych osob tak, aby uniknaé zagrozenia
dla ich bezpieczenstwa.

4. Pracujagcy z maloletnimi bez opieki musza by¢ odpo-
wiednio wyszkoleni w zakresie potrzeb maloletnich i konty-
nuowac takie szkolenie oraz sg zwiazani krajowymi przepisami
dotyczacymi poufnosci w odniesieniu do kazdej informacji
uzyskanej podczas wykonywania swojej pracy.
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Artykut 25
Ofiary tortur i przemocy

1. Panstwa czlonkowskie zapewniaja ofiarom tortur, zgwal-
cenia lub innych powaznych aktéw przemocy niezbedne
leczenie wymagane ze wzgledu na szkody wyrzadzone takimi
aktami, w szczeg6lnosci dostgp do odpowiedniej opieki
medycznej i psychologicznej.

2. Osoby pracujace z ofiarami tortur, zgwalcenia lub innych
powaznych aktéw przemocy muszg by¢ odpowiednio wyszko-
lenie w zakresie potrzeb ofiar i kontynuowaé takie szkolenie
oraz sg zwiazane przepisami krajowymi dotyczacymi poufnosci
w odniesieniu do kazdej informacji uzyskanej podczas wykony-
wania swojej pracy.

ROZDZIAL V
ODWOLANIA
Artykut 26 zgodnie z prawem krajowym do pomocy wnioskodawcom
. i do ich reprezentowania.
Odwolania

1.  Panstwa czlonkowskie zapewniajg mozliwo$¢ odwolania
od decyzji w sprawie przyznania, cofnigcia lub ograniczenia
$wiadczen na mocy niniejszej dyrektywy lub decyzji podjetych
na podstawie art. 7, ktére indywidualnie wplywaja na sytuacje
wnioskodawcéw, w ramach procedur ustanowionych w prawie
krajowym. Przynajmniej w ostatniej instancji istnie¢ musi mozli-
wo$¢ wniesienia odwolania lub innego S$rodka dotyczacego
stanu faktycznego i kwestii prawnych do organu sadowego.

2. W razie wniesienia do organu sgdowego odwotania lub
innego $rodka, o ktérym mowa w ust. 1, panstwa cztonkowskie
zapewniajg, aby na zadanie udostgpniana byla bezplatna pomoc
prawna oraz zastgpstwo prawne, o ile jest to konieczne dla
zapewnienia skutecznego dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci.
Dotyczy to co najmniej przygotowania wymaganych w ramach
postepowania dokumentéw oraz udzialu w rozprawie przed
organami sagdowymi w imieniu wnioskodawcy.

Bezplatna pomoc prawna i zastepstwo prawne s3 $wiadczone
przez odpowiednio wykwalifikowane osoby - tak jak to
dopuszcza lub na to zezwala prawo krajowe — ktérych interes
nie jest sprzeczny, ani faktycznie, ani potencjalnie, z interesem
wnioskodawcy.

3. Panstwa czlonkowskie mogg takze postanowié, ze
bezplatna pomoc prawna i zastgpstwo prawne przystuguje:

a) jedynie osobom pozbawionym wystarczajacych zasobow;
lub

b) jedynie w postaci ustug zapewnianych przez doradcoéw
prawnych lub innych doradcéw wyraznie wyznaczonych

Panistwa czlonkowskie moga postanowié, ze bezplatna pomoca
prawna i zastgpstwo prawne nie przystuguja, jezeli zdaniem
wlasciwego organu odwotanie lub inny $rodek nie rokuja powo-
dzenia. W takim przypadku pafstwa czlonkowskie zapewniaja,
aby pomoc prawna i zastgpstwo prawne nie byly arbitralnie
ograniczane, a skuteczny dostgp wnioskodawcy do wymiaru
sprawiedliwosci nie byt utrudniony.

4.  Panstwa czlonkowskie moga takze:

a) ustanawia¢ limity — pieni¢zne lub czasowe — na $wiadczenie
bezplatnej pomocy prawnej i zastgpstwa prawnego, pod
warunkiem ze takie limity nie ograniczaja w sposéb arbit-
ralny dostgpu do pomocy prawnej i zastepstwa prawnego;

b) ustali¢, ze w odniesieniu do oplat i innych koszty, trakto-
wanie wnioskodawcow nie moze by¢ korzystniejsze niz
standardowe traktowanie swoich obywateli w zakresie
pomocy prawne;.

5. Panstwa czlonkowskie moga zadal calkowitego lub
czgSciowego zwrotu wszelkich poniesionych kosztéw, jezeli
sytuacja finansowa wnioskodawcy znacznie si¢ poprawila lub
jezeli decyzja o pokryciu takich kosztéw zapadla na podstawie
nieprawdziwych informacji dostarczonych przez wnioskodawrce.

6.  Procedury dotyczace dostepu do pomocy prawnej i zastep-
stwa prawnego sa okre$lane w prawie krajowym.
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ROZDZIAL VI

DZIALANIA MAJACE NA CELU POPRAWE SKUTECZNOSCI SYSTEMU PRZY]MOWANIA

Artykut 27
Wlasciwe organy

Kazde panistwo czlonkowskie zglasza Komisji nazwy organéw
odpowiedzialnych za wypelnianie obowigzkéw wynikajacych
z niniejszej dyrektywy. Panstwa czlonkowskie informuja
Komisje o wszelkich zmianach wyznaczonych organéw.

Artyku} 28
System wytycznych, monitorowania i kontroli

1. Panstwa czlonkowskie tworza, z nalezytym poszanowa-
niem wiasnej struktury konstytucyjnej, wlasciwe mechanizmy
majace na celu zapewnienie ustanowienia wiasciwych wytycz-
nych oraz $rodkéw monitorowania i kontroli poziomu
warunkow przyjmowania.

2. W terminie do dnia ... (**) paistwa czlonkowskie przeka-
zujg Komisji odpowiednie informacje w formularzu zawartym
w zalgczniku L.

Artykut 29
Personel i zasoby

1.  Panstwa czlonkowskie podejmuja wlasciwe Srodki w celu
zagwarantowania, by organy i inne organizacje wdrazajace
niniejsza dyrektywe odbyly odpowiednie podstawowe szkolenie
w odniesieniu do potrzeb wnioskodawcéw obu plci.

2. Panstwa czlonkowskie zapewniaja zasoby niezbedne
w zwiazku z przepisami krajowymi wprowadzajacymi w zycie

niniejsza dyrektywe.

ROZDZIAL VII

PRZEPISY KONCOWE

Artykut 30
Sprawozdania

W terminie do dnia ... (*) Komisja sklada Parlamentowi Euro-
pejskiemu i Radzie sprawozdanie w sprawie stosowania niniej-
szej dyrektywy i proponuje wszelkie niezbedne zmiany.

Pafistwa czlonkowskie przesylaja Komisji wszelkie informacje
przydatne dla sporzadzenia sprawozdania do dnia ... (*¥).

Po przedstawieniu pierwszego sprawozdania Komisja sklada
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie w sprawie
stosowania niniejszej dyrektywy co najmniej co pig¢ lat.

Artykut 31
Transpozycja

1. Panstwa czlonkowskie wprowadzaja w Zycie przepisy
ustawowe, wykonawcze i administracyjne niezbedne do wyko-
nania artykutéw 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8,9, 10, 11, 12, 14, 15, 16,
17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 30 oraz
zalgcznika I w terminie do dnia ... (***). Niezwlocznie przeka-
zuja one Komisji tekst tych przepisow.

(*) 48 miesigcy od daty wejScia w zycie niniejszej dyrektywy.
(**) 36 miesiccy od daty wejscia w Zycie niniejszej dyrektywy.
(***) 24 miesigce od daty wejscia w zycie niniejszej dyrektywy.

Przepisy przyjete przez panstwa czlonkowskie zawieraja odnie-
sienie do niniejszej dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy
ich urzedowej publikacji. Przepisy te zawieraja takze wskazanie,
ze w istniejgcych przepisach ustawowych, wykonawczych
i administracyjnych odniesienia do dyrektyw uchylonych
niniejsza dyrektywa nalezy odczytywaé jako odniesienia do
niniejszej dyrektywy. Metody dokonywania takiego odniesienia
i formulowania takiego wskazania okreslane s3 przez panstwa
czlonkowskie.

2. Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji teksty podsta-
wowych przepiséw prawa krajowego przyjetych w dziedzinie
objetej niniejsza dyrektywa.

Artykut 32
Uchylenie

Dyrektywa 2003/9/WE traci moc w odniesieniu do pafstw
czlonkowskich zwigzanych niniejszg dyrektywa od dnia

.. (9 bez uszczerbku dla zobowigzan pafstw cztonkow-
Sleh dotyczgcych terminéw przenleswnla do prawa krajowego
dyrektywy okrelonej w zalaczniku II czg$é B.

Odestania do  dyrektywy 2003/9/WE odczytuje si¢ jako
odeslania do niniejszej dyrektywy zgodnie z tabela korelacji
w zalgczniku 1L

(***) 24 miesigce od daty wejscia w Zycie niniejszej dyrektywy.



C 179 E/16 Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej 25.6.2013

Artykut 33
Wejscie w Zycie i rozpoczecie stosowania

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie z dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym
Unii Europejskiej.

Art. 13 oraz 29 stosuje si¢ od dnia ... (¥).

Artykut 34
Adresaci

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich zgodnie z Traktatami.

Sporzadzono w

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady

Przewodniczgcy Przewodniczgcy

(*) 24 miesigce od daty wejscia w Zycie niniejszej dyrektywy.
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ZALACZNIK 1

Formularz sprawozdawczy stuzacy do przekazywania informacji przez panstwa cztonkowskie zgodnie z art. 28

ust. 2

Po uplywie terminu, o ktérym mowa w art. 28 ust. 2, informacje, ktére majg by¢ przekazywane przez paristwa
czlonkowskie, s3 przekazywane Komisji ponownie w przypadku istotnej zmiany w prawie krajowym lub praktyce
krajowej powodujacej dezaktualizacje przekazanych informacji.

1.

Na podstawie art. 2 lit. k) oraz art. 22, prosz¢ obja$ni¢ poszczegélne etapy identyfikacji oséb o szczegblnych
potrzebach w zakresie przyjmowania, z uwzglednieniem momentu, w ktérym procedura ta jest uruchamiana i jej
skutkow w zakresie uwzgledniania takich potrzeb, w szczegdlnoéci w odniesieniu do maloletnich bez opieki, ofiar
tortur, zgwalcenia lub innych lub innych powaznych form przemocy psychicznej, fizycznej lub seksualnej, jak rowniez
ofiar handlu ludZmi.

. Prosz¢ poda¢ kompletne informacje na temat rodzaju, nazwy i formatu dokumentéw przewidzianych w art. 6.

. W nawigzaniu do art. 15 prosze podaé zakres, w jakim dostep do rynku pracy dla oséb ubiegajacych sie o azyl jest

zwigzany ze szczegélnymi warunkami oraz szczegétowo opisaé takie ograniczenia.

. W nawigzaniu do art. 2 lit. g) prosze¢ szczegélowo przedstawi¢ formy $wiadczenn materialnych w ramach przyj-

mowania (tj. jakie $wiadczenia materialne w ramach przyjmowania s3 udostgpniane w formie rzeczowej, pienigznej,
w talonach lub w kombinacji tych form) i podaé wysoko$¢ dziennej diety wyplacanej wnioskodawcom.

. W stosownych przypadkach, w nawiazaniu do art. 17 ust. 5 prosze¢ przestawi¢ punkty odniesienia stosowane w prawie

krajowym lub praktyce krajowej do ustalenia poziomu pomocy finansowej udzielanej wnioskodawcom. W przypadku
traktowania wnioskodawcow w mniej korzystny sposéb niz wilasnych obywateli, prosze przedstawi¢ powody takiej
sytuacji.
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Dyrektywa Rady 2003/9/WE

ZALACZNIK II

Czes$é A
Uchylona dyrektywa

(okreslona w art. 32)

(Dz.U. L 31 z 6.2.2003, s. 18)

Cze$¢ B
Termin transpozycji do prawa krajowego

(o ktorym mowa w art. 32)

Dyrektywa

Termin transpozycji

2003/9/WE

6 lutego 2005 r.
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ZALACZNIK III

Tabela korelacji

Dyrektywa 2003/9/WE

Niniejsza dyrektywa

art. 1

art. 2, cze$¢ wprowadzajaca

art. 2 lit.

art. 2 lit.

art. 2 lit.

art. 2 lit.

art. 2 lit.

art. 2 lit.

art. 2 lit.

art. 2 lit.

art. 2 lit.

art. 2 lit.

art. 2 lit.

art. 2 lit.

art. 3

art. 4

art. 5

art. 6 ust.

art. 7 ust.

art. 7 ust.

art. 7 ust.

a)

b)

9

d), czes¢ wprowadzajaca

d) ppkt (i)

d) ppkt (i)

¢) f)ig

1-5

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

1

2, cze§¢ wprowadzajaca

2 lit. a)

2 lit. b)

2 lit. ¢), czgs¢ wprowadzajaca
2 lit. ¢) tiret pierwsze

2 lit. ¢) ppkt (i) tiret drugie

2 lit. ¢) ppkt (i) tiret trzecie

2 lit. d)

2 lit. e)

2 lit. f)

2 lit. g)

2 lit. h)

2 lit. i)

2 lit. j)

2 lit. k)

3

4

5

6 ust. 1-5
6 ust. 6

7 ust. 112
7 ust. 3=5
8

9

10

11
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Dyrektywa 2003/9/WE Niniejsza dyrektywa
art. 8 art. 12
art. 9 art. 13
art. 10 ust. 1 art. 14 ust. 1
art. 10 ust. 2 art. 14 ust. 2 akapit pierwszy
— art. 14 ust. 2 akapit drugi
art. 10 ust. 3 art. 14 ust. 3
art. 11 ust. 1 —
— art. 15 ust. 1
art. 11 ust. 2 art. 15 ust. 2
art. 11 ust. 3 art. 15 ust. 3
art. 11 ust. 4 —
art. 12 art. 16
art. 13 ust. 1-4 art. 17 ust. 1-4
art. 13 ust. 5 -
— art. 17 ust. 5
art. 14 ust. 1 art. 18 ust. 1
ar];. 14 ust. 2 akapit pierwszy, cze$¢ wprowadzajaca, lit. a) | art. 18 ust. 2, cze$¢ wprowadzajaca, lit. a) i b)
ib)
— art. 14 ust. 7 art. 18 ust. 2 lit. ¢)
— art. 18 ust. 3
art. 14 ust. 2 akapit drugi art. 18 ust. 4
art. 14 ust. 3 —
— art. 18 ust. 5
art. 14 ust. 4 art. 18 ust. 6
art. 14 ust. 5 art. 18 ust. 7
art. 14 ust. 6 art. 18 ust. 8
art. 14 ust. 8 akapit pierwszy, czg§¢ wprowadzajaca, tiret | art. 18 ust. 9 akapit pierwszy, cze$¢ wprowadzajca, lit. a)
pierwsze
art. 14 ust. 8 akapit pierwszy, tiret drugie —
art. 14 ust. 8 akapit pierwszy, tiret trzecie art. 18 ust. 9 akapit pierwszy, lit. b)
art. 14 ust. 8 akapit pierwszy, tiret czwarte —
art. 14 ust. 8 akapit drugi art. 18 ust. 9 akapit drugi
art. 15 art. 19
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Dyrektywa 2003/9/WE

Niniejsza dyrektywa

art. 16 ust. 1, cze$¢ wprowadzajaca

art. 16 ust. 1 lit. a) akapit pierwszy, tiret pierwsze, drugie

i trzecie

art. 16 ust. 1 lit. a) akapit drugi
art. 16 ust. 1 lit. b)

art. 16 ust. 2

art. 16 ust. 3-5

art. 17 ust. 1

art. 17 ust. 2

art. 18 ust. 1

art. 18 ust. 2

art. 19

art. 20

art. 21 ust. 1

art. 21 ust. 2

art. 22

art. 23

art. 24

art. 25

art. 26

art. 27

art. 28

art. 20 ust. 1, cze$¢ wprowadzajaca

art. 20 ust. 1, akapit pierwszy, lit. a), b) i ¢)

art. 20 ust. 1 akapit drugi

art. 20 ust. 21 3
art. 20 ust. 4-6

art. 21

art. 22

art. 23 ust. 1
art. 23 ust. 211 3
art. 23 ust. 4
art. 23 ust. 5
art. 24

art. 25 ust. 1
art. 25 ust. 2
art. 26 ust. 1
art. 26 ust. 2-5

art. 26 ust. 6

art. 27

art. 28 ust. 1

art. 28 ust. 2

art. 29

art. 30

art. 31

art. 32

art. 33, akapit pierwszy
art. 33, akapit drugi
art. 34

Zakgcznik 1
Zalgcznik 11

Zakgcznik 11
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11

UZASADNIENIE RADY

WPROWADZENIE

W dniu 7 czerwca 2011 r. Rada otrzymala od Komisji zmieniony wniosek w sprawie dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacej normy dotyczace przyjmowania oséb ubiegajacych
si¢ o azyl (przeksztalcenie) (dok. 11214/11). Komisja zmienita swoj wstepny wniosek w sprawie
przeksztalcenia dyrektywy z dnia 9 grudnia 2008 r. o warunkach przyjmowania (dok. 16913/1/08
REV 1), uwzgledniajac stanowisko Parlamentu Europejskiego w pierwszym czytaniu przeglosowane
w dniu 7 maja 2009 r. (dok. 9333/09) oraz opinie wyrazone na forum Rady.

Chcac nie dopusci¢ do opdznieni, Parlament Europejski wypracowal swoje stanowisko negocjacyjne
w sprawie zmienionego wniosku Komisji, analizujgc ten wniosek w $wietle swojego stanowiska z pierw-
szego czytania w odniesieniu do pierwotnego wniosku.

W dniu 16 lipca 2009 r. opini¢ w sprawie pierwotnego wniosku Komisji przyjal Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny (dok. SOC/332 — CESE 1209/2009). W dniach 26-27 pazdziernika 2011 r.
Komitet ten postanowil nie wydawaé nowej opinii w sprawie zmienionego wniosku. Komitet
Regionéw przyjat opinie w sprawie pierwotnego wniosku na sesji plenarnej w dniach 6-7 pazdziernika
2009 r. (dok. CdR 90/2009 fin), a w dniu 18 pazdziernika 2011 r. postanowil nie wydawa¢ opinii
w sprawie zmienionego wniosku, lecz jedynie przedstawi¢ Radzie swoje uwagi w piSmie do jej sekre-
tarza generalnego (dok. 18840/11).

Na posiedzeniu w dniach 25-26 pazdziernika 2012 r. Rada potwierdzita osiagnigcie porozumienia
politycznego w sprawie zmienionego wniosku (14112/1/12 REV 1).

W mysl protokolu nr 21 w sprawie stanowiska Zjednoczonego Krélestwa i Irlandii w odniesieniu do
przestrzeni wolnosci, bezpieczefistwa i sprawiedliwosci — ktdry to protokét jest zalaczony do Traktatu
o Unii Europejskiej i do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej — Zjednoczone Krélestwo
i Irlandia nie uczestnicza w przyjeciu przeksztalconej wersji przedmiotowej dyrektywy. W mysl proto-
kolu w sprawie stanowiska Danii kraj ten nie uczestniczy w przyjmowaniu dyrektywy, nie jest nia
zZwigzany ani jej nie stosuje.

. CEL WNIOSKU

Dyrektywa o warunkach przyjmowania wyznacza normy przyjmowania osob ubiegajacych sig
o ochron¢ miedzynarodowsa. Wersja przeksztalcona tej dyrektywy jest jednym z serii wnioskéw usta-
wodawczych w dziedzinie azylu przedlozonych przez Komisj¢ po to, by mozna bylo wywiazaé si¢ ze
zobowigzania podjetego przez Rade Europejska, czyli utworzy¢ do roku 2012 wspdlny europejski
system azylowy.

Przeksztalcona dyrektywa ma zagwarantowal odpowiednie, poréwnywalne warunki przyjmowania
os6b ubiegajacych si¢ o ochrone miedzynarodowa w panstwach czlonkowskich nig zwigzanych,
respektowal prawa podstawowe z uwzglednieniem orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Euro-
pejskiej i Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, a takze ma by¢ spdjna z innymi instrumentami
azylowymi.

ANALIZA STANOWISKA RADY Z PIERWSZEGO CZYTANIA
A. Uwagi ogélne

Kierujgc si¢ zmienionym wnioskiem Komisji, Parlament Europejski i Rada przeprowadzily negocjacje
w celu wypracowania porozumienia na etapie przyjmowania przez Rade stanowiska w pierwszym
czytaniu. Tekst stanowiska Rady stanowi pelne odzwierciedlenie kompromisu osiggnigtego przez
wspolustawodawcow. Kompromis ten zapewnia wyzsze i bardziej zharmonizowane normy przyj-
mowania os6b ubiegajacych si¢ o ochrone miedzynarodows, zwlaszcza 0séb szczegdlnej troski o szcze-
g6lnych potrzebach w zakresie przyjmowania. Jednoczesnie kompromis zaspokaja zapotrzebowanie na
przepisy, ktére mozna by skutecznie wdrozy¢ bez wzgledu na réznorodno$¢ krajowych systeméw
prawnych i ktére pozwalalyby walczy¢ z naduzywaniem procedury azylowej. Kompromis ma takze
oznacza¢ nienakladanie na parnistwa cztonkowskie zbednych obcigzen administracyjnych i finansowych.
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B. Najwaziniejsze kwestie

Kompromisowy tekst, ktérego odzwierciedleniem jest stanowisko Rady z pierwszego czytania, mody-
fikuje obecnie obowigzujaca dyrektywe (') w nastepujacych obszarach:

1. Definicja czlonkéw rodziny i wspélne zakwaterowanie

Kompromisowy tekst przedstawiony w stanowisku Rady z pierwszego czytania uspdjnia instrumenty
azylowe, dostosowujac definicje czlonkéw rodziny do definicji znajdujacej si¢ w przeksztalconej wersji
dyrektywy o kwalifikowaniu (3). Definicja z obecnie obowiazujacej dyrektywy o warunkach przyj-
mowania obejmuje malzonka(-ke) lub partnera(-rkg) stanu wolnego oraz dzieci niepozostajace
w zwiazku malzenskim, natomiast po zmianach definicja ta obejmie takze ojca, matke lub inng
osobe dorosla odpowiadajaca za osobe ubiegajaca si¢ o ochrong, pod warunkiem ze osoba ubiegajaca
si¢ 0 ochrong jest maloletnia i nie pozostaje w zwigzku malzeriskim.

Ponadto stanowisko Rady z pierwszego czytania zawiera nowe przepisy zwiazane ze wspdlnym
zakwaterowaniem. Po pierwsze, panstwa czlonkowskie musza dopilnowaé, by w miare mozliwosci
pozostajacy na utrzymaniu dorosly wnioskodawca o szczegélnych potrzebach w zakresie przyj-
mowania byl kwaterowany razem z bliskimi dorostymi krewnymi, ktérzy s3 juz obecni w tym
samym pafistwie czlonkowskim i ktérzy za niego odpowiadaja zgodnie z prawem lub praktyka
krajowa danego pafistwa czlonkowskiego. Po drugie, panstwa czlonkowskie muszg dopilnowal, by
maloletnie dzieci wnioskodawcoéw lub maloletni wnioskodawcy byli kwaterowani — pod warunkiem ze
lezy to w ich interesie — z rodzicami, osobami dorostlymi za nich odpowiadajagcymi lub z rodzenstwem
niepozostajagcym z zwigzku malzenskim.

2. Zatrzymanie

Tekst kompromisowy zawarty w stanowisku Rady z pierwszego czytania ustanawia nowe, szerokie
ramy ustawodawcze regulujace zatrzymywanie osob ubiegajacych sie o ochrong migdzynarodows. Na
ramy te skladaja si¢ m.in. przepisy o powodach do zatrzymania, o gwarancjach dla oséb zatrzymanych,
o warunkach zatrzymania, a takze o zatrzymywaniu osob szczegdlnej troski i 0séb o specjalnych
potrzebach w zakresie przyjmowania.

2.1 Powody do zatrzymania

Wykaz powodéw do zatrzymania sporzadzono na podstawie prawa migdzynarodowego oraz orzecz-
nictwa Trybunalu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej i Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka;
uwzgledniono przy tym konieczno$¢ skutecznego przeciwdzialania naduzyciom przez pafistwa czlon-
kowskie. Powody wymienione w wykazie pochodzg z zalecenia Rady Europy. Uzupelnia je wzmianka
0 zatrzymaniu na mocy rozporzadzenia dublifiskiego. Ponadto znalazl si¢ tam takze powdd, ktorym
jest zatrzymanie w zwigzku z procedurg powrotu na mocy dyrektywy o powrotach () w celu przy-
gotowania powrotu lub przeprowadzenia procedury wydalenia. W takich przypadkach panstwa czlon-
kowskie muszg wykazaé na podstawie obiektywnych kryteriow — w tym faktu, ze osoba zatrzymana
zyskala juz dostep do procedury azylowej — ze istnieja uzasadnione powody, by przypuszczal, iz
wnioskodawca wystepuje o ochrone tylko dlatego, by opdzni¢ lub uniemozliwi¢ wykonanie decyzji
powrotowe;.

2.2. Gwarangje dla oséb zatrzymanych

Jako ze krajowe systemy prawne sg zroznicowane, w kompromisowym tekscie, ktérym jest stanowisko
Rady z pierwszego czytania, zamieszczono przepis mowiacy o tym, ze panstwa cztonkowskie musza
zapewni¢ — z urzedu lub na zgdanie osoby ubiegajacej si¢ o ochrong¢ migdzynarodowy — szybka
sadowa kontrole legalnosci zatrzymania zarzadzonego przez organy administracyjne. Kontrola z urzedu
musi nastapi¢ jak najszybciej od chwili zatrzymania. W przypadku kontroli na Zadanie wnioskodawcy

(") Dyrektywa Rady 2003/9/WE ustanawiajaca minimalne normy dotyczace przyjmowania osob ubiegajacych si¢ o azyl

(Dz.U. L 31 z 6.2.2003, s. 18).

(%) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/95/UE w sprawie norm dotyczacych kwalifikowania obywateli

panstw trzecich lub bezparistwowcow jako beneficjentow ochrony miedzynarodowej, jednolitego statusu uchodzZcéw
lub o0séb kwalifikujacych si¢ do otrzymania ochrony uzupelniajacej oraz zakresu udzielanej ochrony (Dz.U. L 337
7 20.12.2011, s. 9).

(}) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE w sprawie wspdlnych norm i procedur stosowanych przez

panstwa czlonkowskie w odniesieniu do powrotéw nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich (Dz.U.
L 348 z 24.12.2008, s. 98).
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legalno$¢ zatrzymania kontroluje si¢ jak najszybciej od chwili wszczecia stosownego postepowania.
Pafistwa czlonkowskie musza okresli¢ w prawie krajowym, w jakim okresie nalezy przeprowadzi¢
kontrole.

Chcae zapewni¢ prawo do skutecznego $rodka odwolawczego, nalezy niezwlocznie poinformowaé na
piSmie osoby zatrzymane o powodach zatrzymania, o okreslonych w prawie krajowym procedurach
zaskarzania nakazu zatrzymania oraz o mozliwo$ci wystapienia o bezplatng pomoc prawng i repre-
zentacje. Informacja taka musi by¢ sporzadzona w jezyku, ktéry wnioskodawca rozumie lub ktéry —
jak mozna zasadnie przypuszczaé — moze rozumiel.

Ponadto jezeli chodzi o dostgp do bezplatnej pomocy prawnej i reprezentacji, stanowisko Rady z pierw-
szego czytania dostosowuje tekst dyrektywy o warunkach przyjmowania do tekstu obecnie obowig-
zujacej dyrektywy o procedurach azylowych (), ale nie przewiduje oceny merytorycznej, ktora mialaby
uzalezni¢ udostepnienie takiej pomocy i reprezentacji od prawdopodobiefistwa powodzenia kontroli.
Dalsze przepisy méwig o tym, ze bezplatna pomoc prawna i reprezentacj¢ musza $wiadczy¢ osoby
odpowiednio wykwalifikowane — tak jak to dopuszcza lub na to zezwala prawo krajowe — ktérych
interes nie stoi w konflikcie z interesem osoby ubiegajacej si¢ o ochrone migdzynarodows.

2.3 Warunki zatrzymania

W przepisach o warunkach zatrzymania okreslono, uwzgledniajac praktyke azylowa, prawa przystu-
gujace zatrzymanym osobom ubiegajacym si¢ o ochron¢ migdzynarodowa. W zwigzku z tym osoby
takie zasadniczo sg umieszczane w specjalnych oSrodkach przyjeé. Sa umieszczane, o ile to mozliwe,
oddzielnie od innych obywateli pafstw trzecich. Jezeli sa umieszczane w wigzieniu, wtedy zawsze
oddzielnie od wigzniéw. Niezaleznie od warunkéw zatrzymania zachowuja prawa przewidziane
w przedmiotowej dyrektywie, w tym prawo do prywatno$ci podczas kontaktéw z osobami je repre-
zentujgcymi czy czlonkami rodziny.

2.4 Zatrzymywanie oséb szczegdlnej troski i oséb o szczegdlnych potrzebach w zakresie przyjmowania

Kompromis odzwierciedlony w stanowisku Rady z pierwszego czytania przewiduje szczegbltowe prze-
pisy zwiazane z zatrzymywaniem os6b szczegdlnej troski i 0s6b o szczegdlnych potrzebach w zakresie
przyjmowania. Organy krajowe musza zwrdci¢ szczegblng uwage na stan zdrowia — w tym stan
zdrowia psychicznego — zatrzymanych wnioskodawcoéw szczegélnej troski. Ponadto jezeli zatrzymane
zostang osoby szczegdlnej troski, pafistwa cztonkowskie musza zapewni¢ im regularne monitorowanie
oraz odpowiednia pomoc i uwzgledni¢ przy tym ich szczegblng sytuacje, w tym stan ich zdrowia.

W mysl Konwencji ONZ o prawach dziecka zaznaczono, ze maloletnich mozna zatrzymaé jedynie
w ostatecznosci, a maloletnich bez opieki — tylko w wyjatkowych okolicznosciach i nigdy w wigzieniu.

3. Dostep do rynku pracy

Kompromisowy tekst zamieszczony w stanowisku Rady z pierwszego czytania ogranicza czas oczeki-
wania os6b ubiegajgcych si¢ o ochrone miedzynarodows na dostep do rynku pracy z dwunastu do
dziewigciu miesigcy. Decyzja o skroceniu tego okresu o trzy miesigce wynika z dwoch przeciwstaw-
nych argumentéw: z jednej strony wcze$niejszy dostep do rynku pracy sprawi, ze wnioskodawcy
wczesniej stang si¢ ekonomicznie niezalezni (a tym samym zmaleje ryzyko ich eksploatacji na czarnym
rynku oraz potrzeba udzielenia im publicznego wsparcia) i bedg mogli skuteczniej zintegrowa¢ si¢ ze
spoleczefistwem przyjmujacym; z drugiej strony — wcze$niejszy dostep do rynku pracy moze byé
atrakcyjny dla migrantéw ekonomicznych, ktérzy nie kwalifikuja si¢ do ochrony migdzynarodowej,
ale moga prébowaé wykorzysta¢ system azylowy.

(") Dyrektywa Rady 2005/85/WE w sprawie ustanowienia minimalnych norm dotyczacych procedur nadawania i cofania

statusu uchodZcy w panstwach czlonkowskich (Dz.U. L 326 z 13.12.2005, s. 13).
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4. Materialne warunki przyjmowania

Kompromis, ktérego odzwierciedleniem jest stanowisko Rady z pierwszego czytania, przewiduje, ze
jezeli panistwa cztonkowskie zapewniaja osobom ubiegajacym si¢ o ochrong migdzynarodowa mate-
rialne warunki przyjmowania w postaci $wiadczen pienieznych lub talonéw, ich warto$¢ nalezy ustali¢
na podstawie pozioméw okreslonych prawem lub praktyka danego panstwa czlonkowskiego w celu
zapewnienia odpowiedniego poziomu zycia obywatelom. Dalsze przepisy stanowia, ze panstwa czton-
kowskie moga traktowac osoby ubiegajace si¢ o azyl mniej korzystnie niz swoich obywateli, zwlaszcza
jezeli wsparcia materialnego udziela si¢ cz¢Sciowo w naturze lub jezeli wspomniane wyzej poziomy
stosowane wzgledem obywateli maja zapewni¢ poziom Zycia wyzszy od tego, ktéry przewidziano dla
0sob ubiegajacych si¢ o ochrong migdzynarodows.

Ponadto stanowisko z pierwszego czytania modyfikuje system ograniczania i cofania materialnych
warunkow przyjmowania. Paistwa czlonkowskie muszg zapewni¢ osobom ubiegajacym si¢ o ochrong
miedzynarodowa godny poziom zycia. Moga takze ograniczy¢ lub — w wyjatkowych i nalezycie
uzasadnionych przypadkach — cofnaé materialne warunki przyjmowania, jezeli wnioskodawca opusci
miejsce zamieszkania, nie bedzie si¢ zglaszaé lub zlozy kolejny wniosek. Ponadto ograniczenie mate-
rialnych warunkéw przyjmowania nadal bedzie mozliwe, jezeli osoba nie ztozy wniosku w jak najkrot-
szym terminie. W koficu za$ — podobnie jak w obecnie obowiazujacej dyrektywie — pafistwa czton-
kowskie moga ograniczy¢ lub cofngé warunki, jezeli wnioskodawca zatai zasoby finansowe.

5. Osoby szczegélnej troski o szczegdlnych potrzebach w zakresie przyjmowania

Kompromis, ktérego odzwierciedleniem jest stanowisko Rady z pierwszego czytania, przewiduje
obowiazek oceniania przez pafistwa czlonkowskie specjalnych potrzeb w zakresie przyjmowania,
ktére majg osoby specjalnej troski. Do niewyczerpujacego wykazu takich os6b dodano kobiety bedace
ofiarami okaleczania narzadéw plciowych. Ponadto nie chcac naklada¢ zbednych obcigzen administ-
racyjnych, zaznaczono, ze ocena taka nie musi przybieraé formy procedury administracyjnej i ze
panstwa czlonkowskie moga ja wlaczy¢ do juz istniejacych procedur krajowych.

6. Bezplatna pomoc prawna i reprezentacja

Osobom ubiegajacym si¢ o ochrone miedzynarodowa przystuguje prawo dostepu do skutecznego
Srodka odwolawczego, jezeli chcg si¢ odwotaé od decyzji w sprawie przyznania, cofnigcia lub ograni-
czenia $wiadczen oraz od decyzji w sprawie miejsca pobytu i swobody przemieszczania si¢. W takich
przypadkach warunki zapewniania bezplatnej pomocy prawnej i reprezentacji sa takie same jak w przy-
padku kontroli nakazu zatrzymania. Jedynym wyjatkiem jest to, ze pafistwa czlonkowskie moga
wprowadzi¢ przepis o nieudostepnianiu bezplatnej pomocy prawnej i reprezentacji, jezeli wedlug
wla$ciwego organu odwolanie nie ma realnej szansy powodzenia.

7. Pozostale istotne kwestie

Inne wazne kwestie, ktére znalazly si¢ w stanowisku Rady z pierwszego czytania i co do ktérych Rada
i Parlament Europejski osiagnely kompromis, to:

— Doprecyzowanie kwalifikacji ,przedstawiciela”, tak by maloletni bez opicki mogli w pelniejszy
sposéb korzystal z praw i przestrzega¢ obowiazkoéw przewidzianych w dyrektywie o warunkach
przyjmowania.

— Panstwa czlonkowskie nie moga uzalezni¢ warunkéw przyjmowania od dokumentacji lub innych
wymog6éw administracyjnych, ktore s niepotrzebne lub nieproporcjonalnie duze.

— Panstwa czlonkowskie musza zapewni¢ osobom ubiegajacym si¢ o ochron¢ migdzynarodows
niezbedna opieke zdrowotng, na ktérg musi si¢ sklada¢ przynajmniej opieka medyczna w naglych
przypadkach oraz podstawowe leczenie choréb i powaznych zaburzen umyslowych. Dalsze prze-
pisy glosza, ze panstwa czlonkowskie musza zapewni¢ wnioskodawcom o szczegblnych potrze-
bach w zakresie przyjmowania niezbedna pomoc medyczng lub inna, m.in. jezeli trzeba — odpo-
wiednig opieke medyczng w zakresie zdrowia psychicznego.
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— Panistwa cztonkowskie musza rozpocza¢ poszukiwanie czlonkéw rodziny maloletniego bez opieki,
korzystajac w razie potrzeby z pomocy organizacji migdzynarodowych lub innych stosownych
organizacji, jak najszybciej po wplynigciu wniosku o ochronge miedzynarodowa, przy czym
musza jak najlepiej zabezpieczy¢ interesy maloletniego.

— Panstwa czlonkowskie musza dopilnowal, by ofiary tortur, gwaltu lub innych powaznych aktéw
przemocy uzyskaly niezbedne leczenie, zwlaszcza dostep do odpowiedniego leczenia medycznego
i psychologicznego oraz odpowiedniej opieki medycznej i psychologicznej. Ponadto pracujacy
z takimi osobami muszg mie¢ za sobg i nadal odbywal stosowne szkolenia oraz muszg by¢
zwigzani zasadg poufnosci.

— Panstwa czlonkowskie muszg przedkladaé informacje o wdrazaniu dyrektywy, tak by proces ten
mogla monitorowaé¢ Komisja.

. WNIOSKI

Stanowisko Rady z pierwszego czytania jest odzwierciedleniem kompromisu osiggnigtego — z pomocg
Komisji — w negocjacjach przez Rade i Parlament Europejski. Kompromis ten zostal potwierdzony
pismem przewodniczgcego parlamentarnej Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw
Wewnetrznych (LIBE) do przewodniczacego Komitetu Stalych Przedstawicieli (dok. 13885/12).
W piSmie tym przewodniczacy komisji LIBE zaznaczyl, ze zaleci jej czlonkom, a nastgpnie calemu
Parlamentowi, by zaakceptowali stanowisko Rady z pierwszego czytania bez zmian Parlamentu
z drugiego czytania — z zastrzezeniem weryfikacji, ktérej maja dokonaé prawnicy lingwisci obu insty-
tucji. Zmieniajgc dyrektywe o warunkach przyjmowania, Unia Europejska konsekwentnie kladzie
podwaliny pod wspdlny europejski system azylowy.
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