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33.  wzywa Komisje do wspierania nowych podejs¢ w sektorze energetycznym ukierunkowanych na
osigganie wynikéw, np. finansowania uzaleznionego od wynikéw, dokonywania wyplaty po wykonaniu
zadania oraz budzetowania zadaniowego, ktore obecnie sg testowane réwniez przez innych darczyincéw, co
uwydatnia znaczenie pomocy opartej na zapotrzebowaniu (,partner prosi o taka pomoc”), a umniejsza
znaczenie pomocy o charakterze podazowym (,darczynca korzysta z ustug eksperta”);

34.  naklania Komisj¢ i pafistwa czlonkowskie do uznania, ze zuzycie energii przez najubozszych
w krajach rozwijajacych si¢ nie prowadzi i w najblizszej przyszlosci nie bedzie prowadzi¢ do istotnego
wzrostu emisji gazow cieplarnianych na $wiecie (1,3% globalnej emisji do 2030 r. wedlug MAE), oraz ze
osiggnigcie minimalnej, akceptowalnej stopy zyciowej wymaga zwigkszenia konsumpcji nowoczesnych
ustug energetycznych w przeliczeniu na 1 mieszkanca, ktéra nie moze by¢ ograniczana wskutek wdrazania
srodkéw na rzecz przeciwdzialania zmianie klimatu;

35.  odnotowuje z zaniepokojeniem, ze Bank Swiatowy i EBI nadal koncentrujg si¢ na duzych obiektach
infrastrukturalnych z zakresu energetyki wodnej; przypomina, ze do$wiadczenia wskazujg, iz takie przed-
siewzigcia niekoniecznie zwigkszajg dostep dla ludzi ubogich, a cel ten mozna w wigkszym stopniu zrea-
lizowaé w oparciu o mini i mikro elektrownie wodne, ktére zaspokajaja potrzeby lokalne, unikajac tym
samym spolecznych i $rodowiskowych mankamentéw zwiazanych z wigkszymi przedsiewzigciami;

36.  ubolewa, Ze maloskalowe przedsiewzigcia energetyczne nie mogg by¢ realizowane z powodu braku
wrazliwosci i potencjalu bankowego ze strony EBI, europejskich instytucji finansowania rozwoju oraz
miedzynarodowych instytucji finansowych, a takze domaga si¢, by ich zaangazowanie w sektorze energe-
tycznym koncentrowalo si¢ réwniez na powszechnym dostepie do energii poprzez wspieranie matoskalo-
wych projektéw bez polaczenia z siecig zewnetrzna, zwlaszcza na obszarach wiejskich, oraz uwzglednianie
w swoich projektach i dotacjach energetycznych zobowiazain do $wiadczenia ustugi powszechnej w celu
zapewnienia powszechnego dostepu do energii;

37.  wzywa Komisj¢ i pafstwa czlonkowskie do powstrzymania si¢ od finansowania lub wspierania
w inny sposéb rozwoju energii jadrowej w krajach rozwijajacych si¢ z uwagi na powazne zagrozenie dla
bezpieczenstwa i zrownowazonego rozwoju;

38.  poleca uwadze dzialania podejmowane w ramach unijnej inicjatywy energetycznej (EUEI), instru-
mentu partnerstwa i dialogu (EUEI-PDF) oraz partnerstwa energetycznego Afryki i UE, a takze z zadowole-
niem przyjmuje inicjatywe Energy+ oraz apeluje do Komisji i panstw czlonkowskich o wigkszy udzial
w tych inicjatywach i zaangazowanie w nie, sprzyjajac w ten sposéb koordynacji migdzynarodowej pomocy
w dziedzinie energetyki;

39.  uwaza, Ze szczyt ,Rio +20” w czerwcu 2012 r. stanowi okazj¢ do zaproponowania konkretnych
celow w zakresie sposobu eliminacji ubdstwa energetycznego, a takze planu dzialania dotyczacego tego,
w jaki sposdb zrealizowal je w formie globalnej strategii na rzecz ekologizacji gospodarki; zwraca si¢ do
Komisji i panstw czlonkowskich o uwzglednienie powszechnego dostepu do energii w programie konfe-
rencji ,Rio +207%

40.  apeluje o wlaczenie powszechnego dostepu do energii do milenijnych celéw rozwoju, ktére beda
ustalane na okres po 2015 r;

41.  zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Komisji, Radzie, Europej-
skiej Stuzbie Dzialan Zewnetrznych (ESDZ) oraz Radzie Ministréw AKP-UE.

Sprawozdanie roczne dotyczace podatkow
P7_TA(2012)0030

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 2 lutego 2012 r. w sprawie sprawozdania rocznego
dotyczacego podatkéw (2011/2271(INI))

(2013/C 239 E[14)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac komunikat Komisji Europejskiej pt. ,Podwojne opodatkowanie w obrebie jednolitego
rynku” (COM(2011)0712) oraz wniosek (wersja przeksztalcona) dotyczacy dyrektywy Rady dotyczacej
odsetek oraz naleznosci licencyjnych (COM(2011)0714),

— uwzgledniajac komunikat Komisji pt. ,Eliminowanie transgranicznych przeszkoéd podatkowych dla
obywateli Unii” (COM(2010)0769),
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— uwzgledniajac dokument roboczy stuzb Komisji uzupekiajacy komunikat Komisji pt. ,Eliminowanie
gledniajg y ) p jacy J1 p

transgranicznych przeszkdd podatkowych dla obywateli Unii” (SEC(2010)1576),

— uwzgledniajac dokument Komisji dotyczacy odpowiedzi otrzymanych w ramach przeprowadzonych
przez Komisj¢ konsultacji zwigzanych z umowami dotyczacymi podwdjnego opodatkowania oraz

rynkiem wewnetrznym — rzeczywiste przyklady podwdjnego opodatkowania (1),

— uwzgledniajgc komunikat Komisji pt. ,Zakoriczenie pierwszego europejskiego semestru koordynacji

polityki gospodarczej: wytyczne dla polityki krajowej na lata 2011-2012” (COM(2011)0400),

— uwzgledniajac wspélne pismo prezydenta Republiki Francuskiej Nicolasa Sarkozy’ego i kanclerz Niemiec
Angeli Merkel z dnia 17 sierpnia 2011 r., skierowane do przewodniczgcego Rady Europejskiej Hermana

Van Rompuya,

— uwzgledniajac publikacje OECD pt. ,Corporate Loss Utilisation through Aggressive Tax Planning” (,Wy-

korzystywanie strat przedsi¢biorstwa przez agresywne planowanie podatkowe”) z 2011 r. (%),

— uwzgledniajac dokument informacyjny pt. ,How effective and legitimate is the European Semester?
Increasing the role of the European Parliament” (,Jak skuteczny i uzasadniony jest europejski semestr?

Zwigkszenie roli Parlamentu Europejskiego”) (?),

— uwzgledniajac publikacje Komisji pt. ,Taxation Trends in the EU ” (,Tendencje w opodatkowaniu w UE”)

(wydanie z 2011 r.) (¥,

— uwzgledniajac publikacje OECD dotyczaca tendencji w opodatkowaniu konsumpcji z 2010 r. (%),

— uwzgledniajac sprawozdanie M. Montiego z 2010 r. w sprawie nowej strategii dla jednolitego rynku,

— uwzgledniajagc dokument roboczy stuzb Komisji pt. ,Skutki gospodarcze zalecenia Komisji w sprawie

procedur w zakresie ulg w podatku u Zrédla oraz wnioski FISCO” (SEC(2009)1371),

— uwzgledniajac zalecenie Komisji 2009/784/WEw sprawie procedur w zakresie ulg w podatku u Zrédia,

— uwzgledniajac sprawozdanie Alaina Lamassoure’a pt. ,Le citoyen et l'application du droit communau-

taire” (,Obywatele i stosowanie prawa wspolnotowego”) z dnia 8 czerwca 2008 r. (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucj¢ z dnia 2 wrzesnia 2008 r. w sprawie skoordynowanej strategii w celu

poprawy walki z oszustwami podatkowymi ('),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 10 grudnia 2007 r. pt. ,Stosowanie w UE i wobec krajow

trzecich $rodkow zwalczania naduzy¢ w obszarze podatkéw bezposrednich” (COM(2007)0785),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 31 maja 2006 r. w sprawie koniecznosci opracowania skoor-

dynowanej strategii w celu poprawy walki z oszustwami podatkowymi (COM(2006)0254),

http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/common/consultations/

(1

tax/summary_report_consultation_double_tax_conventions_en.pdf

() http://www.oecd.org/document[61/0,3746,en_2649_33767_48570813_1_1_1_1,00.html

() http:/[www.bruegel.org/publications/publication-detail/publication/599-how-effective-and-legitimate-is-the-european-
semester-increasing-the-role-of-the-european-parliament/

(‘)
()
() http:/[www.alainlamassoure.eu/liens/817.pdf
() Dz.U. C 295E z 4.12.2009, 5. 13.
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— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 19 grudnia 2006 r. pt. ,Opodatkowanie niezrealizowanych
zyskow kapitalowych w przypadku zmiany siedziby lub miejsca zamieszkania dla celow podatkowych
oraz potrzeba koordynacji polityki podatkowej panstw cztonkowskich” (COM(2006)0825),

— uwzgledniajac sprawozdanie doradcéw sieci Eures z 2002 r. dotyczace niektorych przeszkéd w mobil-
nosci obywateli UE w regionach transgranicznych (1),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 23 maja 2001 r. pt. ,Tax policy in the European Union -
Priorities for the years ahead” (,Polityka podatkowa w Unii Europejskiej — Priorytety na najblizsze lata”)
(COM(2001)0260),

— uwzgledniajac projekt rezolucji B7-0531/2011, zlozony zgodne z art. 120 Regulaminu przez Cristing
Muscardini i innych postéw,

— uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Gospodarczej i Monetarnej (A7-0014/2012),

A. majac na uwadze, ze rynek wewnetrzny UE, charakteryzujacy si¢ mobilnoécig osob, ustug, towardw
i kapitalu, nie funkcjonuje w pelni oraz ze w dalszym ciagu istnieja obszary, ktére wymagaja poprawy;

B. majac na uwadze, ze obywatele UE pracujacy na terenie wigcej niz jednego panstwa oraz przedsigbior-
stwa UE prowadzace dzialalno$¢ o charakterze transgranicznym do$wiadczajg utrudnieni podatkowych,
ktére prowadza do istotnych barier w zakresie rozwoju i zatrudnienia na rynku wewnetrznym UE, oraz
ze bariery te nalezy zlikwidowaé w celu urzeczywistnienia bardziej konkurencyjnej Europy, tworzacej
wzrost i zatrudnienie;

C. majagc na uwadze, ze koszty administracyjne ponoszone przez S$redniej wielkosci przedsigbiorstwa
w zwigzku z systemami podatkowymi sa w niektorych panstwach czlonkowskich wysokie i stanowig
niepotrzebne obcigzenie;

D. majagc na uwadze, Ze obecny kryzys gospodarczy i finansowy doprowadzil do znacznego wzrostu
zadluzenia publicznego w Europie; majac na uwadze, ze nadmierne zadluzenie publiczne i prywatne
w panstwach czlonkowskich wywolalo obecny kryzys finansowy; majac na uwadze, ze w tym kontek-
Scie automatyczne stabilizatory panstwa opiekunczego pozostaja bardziej niz kiedykolwiek istotne
z punktu widzenia zapewnienia wzrostu i spdjnoéci spolecznej;

E. majgc na uwadze, ze skuteczne opodatkowanie jest kwestig zasadniczg dla wladz publicznych, zwlaszcza
w Europie, zwazywszy na ich zadania i obowiazki, a takze oczekiwania obywateli; majac na uwadze, ze
panstwa o wysokim deficycie stoja obecnie w obliczu potrzeby zastosowania Srodkéw zmierzajacych do
podwyzszenia podatkéw, jednak $rodki te nie moga wywiera¢ szkodliwego wplywu na wzrost;

F. majac na uwadze, ze nalezyta konsolidacja budzetowa, w polaczeniu ze sprawiedliwsza i lepiej ukie-
runkowang dystrybucja obciazenia podatkowego, jest niezbedna do zapewnienia wiarygodnosci finan-
sowej, a redukcja zadluzenia wymaga zaréwno ograniczenia wydatkow, jak i zwigkszenia podatkdw,
przy czym priorytetowo nalezy traktowal zmiany w zakresie podatkéw ukierunkowane na wzrost
gospodarczy; majac na uwadze, ze stworzy to podstawy dlugofalowego wzrostu gospodarczego;

Uwagi ogdlne

Zapobieganie podwdjnemu brakowi opodatkowania, oszustwom podatkowym i funkgjonowaniu rajéw podatkowych oraz
zwigkszenie przejrzystosci podatkowej

1. zauwaza, ze centralng funkcja systeméw podatkowych jest finansowanie ustug publicznych — takich
jak edukacja, opieka zdrowotna, transport publiczny i infrastruktura, ochrona débr publicznych — przez
pobudzanie np. produkeji i konsumpgji produktéw przyjaznych dla Srodowiska oraz ograniczanie nieréw-
nosci spolecznych przez zapewnienie bardziej wyréwnanej dystrybucji dochodu i bogactwa;

2. zauwaza, ze opodatkowanie pozostaje przedmiotem suwerennej decyzji krajowej, a w niektérych
przypadkach lokalnej oraz ze w zwigzku z tym nalezy respektowaé rézne struktury systeméw podatkowych
panstw czlonkowskich; zauwaza, ze aby przenie$¢ procesy decyzyjne dotyczace polityki podatkowej ze
szczebla krajowego na szczebel UE, konieczne bylyby zmiany w Traktacie; zauwaza, ze w zwiazku
z tym wzmozonej kontroli procedur budzetowych przez Komisje powinna towarzyszy¢ wigksza kontrola
demokratyczna ze strony Parlamentu Europejskiego;

(") http://www.cureschannel.org/en/dossiers/WEBrapport_obst_E.pdf
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3. zauwaza, ze usprawnienie jednolitego rynku i ewentualnie pewna harmonizacja podatkowa moglyby
by¢ kluczowymi czynnikami pobudzajagcymi wzrost i tworzenie miejsc pracy; zauwaza, ze celem polityki
podatkowej musi by¢ sprzyjanie europejskiej konkurencyjnosci i obnizanie kosztow dla europejskich przed-
sigbiorstw, szczegdlnie matych i $rednich;

4. zauwaza brak koordynacji polityki podatkowej w UE, ktéry moze prowadzi¢ do znacznych kosztéw
i obcigzen administracyjnych dla obywateli i przedsi¢biorstw prowadzacych dzialalno$¢ transgraniczna
w UE;

5. wzywa panstwa czlonkowskie, aby uczynily swoje systemy podatkowe bardziej przyjaznymi poprzez
ulepszenie formy podatku i wdrozenie przesunie¢ w strong mniej znieksztalcajacych podatkéw przy jedno-
czesnym zabezpieczeniu celu w zakresie spolecznej gospodarki rynkowej;

6.  podkresla, ze wszyscy moga wyciagna¢ konstruktywne wnioski na przykladzie tych panstw czlonkow-
skich, w ktérych opodatkowanie i pobér podatkéw przynosza sprawdzone rezultaty;

7. podkresla potrzebe uproszczenia systeméw podatku VAT w celu wyeliminowania podwdjnego
opodatkowania i biurokracji w odniesieniu do pracodawcéow;

8.  podkresla, ze niski poziom podatkéw ma zasadnicze znaczenie nie tylko dla spolecznego bezpieczen-
stwa rodzin i gospodarstw domowych, ale takze dla konkurencyjnosci i nowych miejsc pracy; podkresla
potrzebe zapewnienia kontrolowanych i efektywnych wydatkéw publicznych oraz stabilnych finanséw
publicznych;

9.  podkresla, ze wnioski Komisji dotyczgce opodatkowania muszg przyczynia¢ si¢ do europejskiej konku-
rencyjnosci poprzez eliminowanie znieksztalceri konkurencji, ktére wynikaja z réznorodnosci obowiazuja-
cych systeméw podatkowych; podkresla takze, ze wnioski Komisji nie moga przyczyniaé si¢ do wzrostu
obciazen podatkowych;

10.  zauwaza, ze panstwa czlonkowskie, ktore cechuje wysoki deficyt lub ktére doswiadczyly najdotkliw-
szego spadku wzrostu PKB, bedg musialy starannie zbadaé przyczyny tego deficytu, zwigkszy¢ przychdd
z podatkéw przez skuteczne i sprawiedliwe opodatkowanie, kontynuowal efektywna redukcje wydatkdw,
zwalczy¢ oszustwa podatkowe oraz zwigkszy¢ oszczednosci publiczne; podkresla, ze w ramach reform
podatkowych nalezy nadawaé priorytet likwidacji luk prawnych i poszerzaniu podstawy opodatkowania,
nie wplywajac na zdolno$¢ panstw cztonkowskich do poboru podatkéw;

11.  uwaza, ze federalizm budzetowy moze by¢ uzytecznym narzedziem sluzacym osiagnieciu odpowie-
dzialnosci podmiotowej w zakresie zarzadzania podatkowego na szczeblu regionalnym, a tym samym niesie
z sobg wicksza efektywnos¢ gospodarcza;

12.  odnotowuje ostatnie inicjatywy Komisji w dziedzinie opodatkowania, takie jak wspélna skonsolido-
wana podstawa opodatkowania oséb prawnych, podatek od transakcji finansowych, przyszly unijny system
VAT i dzialania w dziedzinie energetyki;

13.  z zadowoleniem odnosi si¢ do wprowadzenia europejskiego semestru jako mozliwego Zrédia przy-
chodu dla panstw czlonkowskich za sprawa wymiany najlepszych praktyk na rzecz lepiej skoordynowanego
i trwalego kierunku dzialan budzetowych;

14.  zwraca si¢ do Komisji i panstw czlonkowskich o dalsza wspélprace w zakresie ich poszczegdlnych
polityk podatkowych przeciw podwéjnemu opodatkowaniu, oszustwom podatkowym i uchylaniu si¢ od
opodatkowania, majaca na celu zwigkszenie przejrzystosci oraz ograniczenie luk prawnych i niejasnosci
w zakresie poboru podatkéw z myslg o przedsigbiorstwach i obywatelach, zwlaszcza w odniesieniu do
obowiazujacych w poszczegdlnych panstwach procedur administracyjnych dotyczacych sktadania wnioskéw
o zwrot podatku; w zwigzku z tym jest zdania, ze Komisja wraz z Radg powinny przyjaé zdecydowana
wspélna inicjatywe dotyczaca jurysdykeji zapewniajacych tajemnice transakeji, co byloby lepsze niz po
prostu umowy dwustronne migdzy poszczegblnymi pafnstwami czlonkowskimi a tymi jurysdykcjami;
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15.  jest zdania, ze panstwa czlonkowskie powinny, na ile to mozliwe, usitowaé zmniejszy¢ koszty
przestrzegania przepiséw podatkowych w przypadku MSP poprzez upraszczanie procedur i zmniejszanie
kosztéw zwigzanych z biurokracja; zauwaza, ze panstwa czlonkowskie maja rézne podstawy podatku od
0s6b prawnych, co w praktyce moze przelozyé si¢ na transgraniczne bariery handlowe dla wzrostu
i zatrudnienia; popiera wniosek Komisji dotyczacy wspdlnej skonsolidowanej podstawy opodatkowania
0s6b prawnych w UE;

16.  podkresla, ze wspdlna skonsolidowana podstawa opodatkowania oséb prawnych pozytywnie wply-
nelaby na wzrost i prowadzitaby do tworzenia wigkszej liczby miejsc pracy w Europie poprzez zmniejszanie
kosztéw administracyjnych i ograniczanie biurokracji w przedsigbiorstwach, szczegdlnie w malych firmach
dzialajacych w kilku panstwach UE;

17.  wzywa panstwa cztonkowskie do szybkiego przyjecia istniejacych wnioskoéw, a Komisje do przed-
stawienia wnioskéw zgodnych z wnioskami Parlamentu Europejskiego dotyczacymi kwestii takich jak
opodatkowanie dochodéw z oszczednosci, opodatkowanie ekologiczne i opodatkowanie konsumpcji, prze-
ciwdziataniem oszustwom podatkowym, dobre zarzadzanie oraz podwdjne opodatkowanie;

18.  zauwaza, ze obecny kryzys gospodarczy i finansowy doprowadzil do znacznego wzrostu zadluzenia
publicznego w Europie oraz ze aby zmniejszy¢ to ogromne zadluzenie publiczne potrzebne jest zaréwno
ograniczenie wydatkéw, jak i zwickszenie podatkéw;

19.  wskazuje, ze panstwa czlonkowskie, ktére doswiadczyly najdotkliwszego spadku wzrostu PKB, to te
panstwa, ktére musialy najbardziej podwyzszy¢ podatki, natomiast ogdlnie panstwom czlonkowskim, ktére
zdotaly zmniejszy¢ podatki, udato si¢ ograniczy¢ ubytek realnego PKB do ponizej 4% (1);

20. wzywa panstwa cztonkowskie, aby uczynily swoje systemy podatkowe bardziej przyjaznymi poprzez
ulepszenie formy podatku i wdrozenie przesunie¢ w strong¢ mniej znieksztalcajacych podatkéw przy jedno-
czesnym zabezpieczeniu celu w zakresie sprawiedliwosci spolecznej;

21.  stwierdza, ze koordynacja polityk podatkowych moglaby stanowi¢ istotny element strategii na rzecz
konsolidacji budzetowej na szczeblu UE i poprawi¢ efektywno$¢ nowych polityk podatkowych panstw
cztonkowskich;

Eliminowanie transgranicznych przeszkdd podatkowych dla obywateli Unii

22.  zauwaza, ze wyeliminowanie przeszkdd podatkowych moze odegra¢ znaczng role w zwigkszeniu
potencjatu i zaufania obywateli w odniesieniu do pracy, przechodzenia na emeryture, zakupéw oraz — co
dotyczy roéwniez przedsigbiorstw — inwestowania w UE;

23.  z zadowoleniem zauwaza, ze w komunikacie w sprawie eliminowania transgranicznych przeszkéd
podatkowych dla obywateli Unii przedstawiono najistotniejsze skargi obywateli UE dotyczace transgranicz-
nych przeszkéd podatkowych, oraz oczekuje wnioskéw Komisji w tej dziedzinie;

24.  z zadowoleniem przyjmuje wyrazona przez Komisje che¢ zwigkszenia wysitkéw na rzecz zagwaran-
towania wszystkim obywatelom UE dostgpu do potrzebnych im informacji i porad na temat przepisow
podatkowych w UE;

25. zauwaza, ze panstwa czlonkowskie zgodzily si¢ co do tego, ze obywatele powinni miec lepszy
dostep do informacji podatkowych;

26.  podkresla znaczenie zadbania, aby obywatele nie napotykali przeszkéd podatkowych w korzystaniu
ze swobdd na rynku wewnetrznym;

27.  wzywa Komisje do dzielenia si¢ informacjami na temat najlepszych stosowanych w panstwach
cztonkowskich UE i w innych krajach OECD praktyk w zakresie informacji podatkowych dla obywateli
i przedsigbiorstw oraz zwraca si¢c do Komisji Europejskiej o rozwijanie skutecznych narzedzi w celu ulat-
wiania i wspierania wymiany tych informacji i najlepszych praktyk w zakresie opodatkowania, jak np.
uruchamianie projektéw pilotazowych, z my$lg o sprzyjaniu europejskiej konkurencyjnosci w perspektywie
dlugoterminowej; podkresla ponadto, ze Komisja powinna zadba¢, aby Eurostat gromadzil i weryfikowat
dane statystyczne dotyczgce unikania opodatkowania i uchylania si¢ od opodatkowania w calej UE;

(") Publikacja Komisji pt. ,Taxation Trends in the EU” (,Tendencje w opodatkowaniu w UE") (wydanie z 2011 r.).
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28.  uznaje, ze nicktére pafistwa czlonkowskie wprowadzily uproszczone procedury wystgpowania
o zwrot podatku w ramach swoich uméw dotyczacych podwoéjnego opodatkowania oraz ze niektére
panstwa czlonkowskie stworzyly strony internetowe dla podatnikéw niebedacych rezydentami lub podat-
nikéw zagranicznych, zawierajace informacje i formularze w réznych jezykach;

29.  zwraca si¢ do panstw czlonkowskich o poparcie planéw Komisji dotyczacych poprawy koordynacji
i wsplpracy z administracjami podatkowymi i miedzy administracjami podatkowymi panstw czlonkow-
skich w zakresie wilasciwych rozwigzaii majacych na celu zapobieganie podwdjnemu opodatkowaniu
i innym transgranicznym przeszkodom podatkowym;

30. zauwaza, Ze podwdjne opodatkowanie stanowi bariere dla dzialalnoSci transgranicznej i inwestycji
oraz Ze istnieje potrzeba opracowania skoordynowanych rozwiazan w celu przezwycigzenia tego problemu;

31.  wzywa Komisje do zaproponowania sposobéw uproszczenia przestrzegania przepiséw podatkowych
w sytuacjach transgranicznych;

32.  z zadowoleniem przyjmuje przeprowadzone przez Komisje konsultacje spoleczne dotyczace spraw
takich jak podatki od dywidend wyplacanych za granica na rzecz inwestor6w portfelowych i indywidualnych
w UE, usuwanie transgranicznych przeszkod zwiazanych z podatkiem od spadkéw, a takze oczekuje
przysztych wnioskow Komisji w tej dziedzinie;

33.  wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do jak najszybszego znalezienia sposobéw usunigcia prze-
szkéd podatkowych w podejmowaniu pracy za granicg i w mobilnosci transgranicznej, tak aby cele strategii
,Europa 2020” — w szczeg6lnosci podniesienie poziomu wzrostu gospodarczego i zatrudnienia — mogly
zosta osiagniete tak szybko, jak to tylko mozliwe;

34.  wzywa Komisje do bardziej aktywnego rozpatrywania skarg oraz do zapewnienia wigkszej przejrzys-
tosci i dostgpnosci informacji dla obywateli w zakresie wynikéw rozpatrywania skarg dotyczacych prze-
piséw podatkowych panstw czlonkowskich oraz wynikéw postepowan w sprawie uchybienia zobowigza-
niom panistwa czlonkowskiego wszczetych w obszarze podatkéw, a takze informacji na temat dziatan
nastepczych;

35.  apeluje do Komisji do dalszg prace w ramach Europe Direct i Twoja Europa oraz o dalsze rozwijanie
portalu internetowego Europe Direct, tak aby obywatele UE mogli znajdowaé informacje pochodzace od
organdéw podatkowych 27 panstw czlonkowskich UE; podkresla potrzebe dostarczania tych informacji
w formacie przyjaznym dla uzytkownika;

36. wzywa Komisje do zacie$nienia wspdlpracy administracyjnej pomiedzy panstwami czlonkowskimi
w dziedzinie podwdjnego opodatkowania, takze poprzez skoncentrowanie wigkszej liczby przedsigwzigé
i zasobéw programu ,Fiscalis” na rozwigzywaniu konkretnych probleméw podatnikdow;

Likwidacja dyskryminacji i podwdjnego opodatkowania obywateli i przedsigbiorstw w UE

37.  podkresla znaczenie rozwigzania probleméw takich jak podwéjne opodatkowanie przedsiebiorstw
i os6b, niespéjnos¢ miedzy réznymi systemami podatkowymi i brak dostepu do informacji o krajowych

przepisach podatkowych;

38.  zaznacza, ze w interesie przedsiebiorstw i obywateli lezy utworzenie jasnego, przejrzystego i stabil-
nego $rodowiska podatkowego na jednolitym rynku, gdyz brak przejrzystosci w zakresie przepiséw podat-
kowych stanowi przeszkode w dzialaniach i inwestycjach transgranicznych w UE;

39.  zwraca szczegdlng uwage, ze podwdjne opodatkowanie obniza konkurencyjnos¢ objetych nim przed-
sigbiorstw, a takze hamuje rozwdéj jednolitego rynku jako catosci;

40.  z zadowoleniem odnosi si¢ do komunikatu Komisji pt. ,Podwdjne opodatkowanie w obrebie jedno-
litego rynku” dotyczacego strategii UE i rozwigzan probleméw w zakresie transgranicznego podwodjnego
opodatkowania;

41. uwaza, ze Traktat UE zobowigzuje panstwa czlonkowskie do rozwigzania kwestii podwdjnego
opodatkowania, co powinny one uczyni¢ zgodnie z art. 4 ust. 3 i art. 26 TFUE, dotyczacymi rynku
WeWwnetrznego;
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42.  stwierdza, ze dwustronne umowy podatkowe migdzy panstwami czlonkowskimi nie rozwiazuja
wszystkich probleméw zwigzanych z dyskryminacja i podwdjnym opodatkowaniem obywateli i przedsie-
biorstw;

43, z zadowoleniem przyjmuje przedstawiong przez Komisj¢ ide¢ powolania grupy roboczej do spraw
probleméw zwigzanych z podwdjnym opodatkowaniem, do ktdrej wlaczone zostana organy podatkowe
panstw czlonkowskich oraz, w stosownych przypadkach, stowarzyszenia konsumentéw; wzywa Komisje do
wzmocnienia grupy roboczej UE ds. opodatkowania przedsigbiorstw, Wspélnego Forum UE ds. Cen Trans-
ferowych (JTPF) oraz zacie$nienia wspdlpracy ze spolecznoscig przedsigbiorcéw i obroficami praw konsu-
mentow;

44.  zwraca si¢ do Komisji o utworzenie nowego forum ds. VAT, wzorowanego na JTPF, gdzie przed-
sigbiorstwa moglyby przedstawial kwestie dotyczace VAT dla przedsi¢biorstw i spory miedzy panstwami
cztonkowskimi;

45.  wzywa pafistwa czlonkowskie do usprawnienia procedur umozliwiajagcych malym i $rednim przed-
sicbiorstwom wcze$niejsze wystepowanie o zwrot zaplaconego podatku VAT, a tym samym skrdcenie
terminu zwrotu podatku;

46.  wzywa Komisje, aby zaproponowala wigzacy mechanizm rozstrzygania sporéw, zgodnie z propozycja
zawartg w sprawozdaniu M. Montiego, obejmujacy podwéjne opodatkowanie dotykajace osoby i przedsie-
biorstwa;

47.  zauwaza, ze przeszkody administracyjne i niepewnos$¢ prawna utrudniaja obywatelom UE swobodne
przemieszczanie si¢ samochodami w granicach rynku wewnetrznego; w zwigzku z tym wzywa panistwa
czlonkowskie do zniesienia podwodjnego opodatkowania rejestracji samochoddow;

48.  wzywa panstwa czlonkowskie do modernizacji i aktualizacji przepisow dotyczacych ulg transgra-
nicznych dla przedsigbiorstw oraz do uproszczenia i modernizacji przepiséw dotyczacych fakturowania
elektronicznego w celu utworzenia jednego ,wzoru europejskiej faktury elektronicznej”;

Zapobieganie podwijnemu brakowi opodatkowania i oszustwom podatkowym oraz zwigkszenie przejrzys-
tosci podatkowej

49.  zauwaza, ze uchylanie si¢ od opodatkowania i brak przejrzystoici podatkowej zagrazaja przychodom
rzagdowym i kosztujg miliardy euro;

50.  zauwaza, ze potrzebna jest wlasciwa rGwnowaga migdzy zwalczaniem naduzy¢ w interesie publicz-
nym, unikaniem nieproporcjonalnych restrykcji w odniesieniu do dzialalnosci transgranicznej w UE i lepsza
koordynacja stosowania $rodkéw zwalczania naduzyé w stosunku do krajéw trzecich; wyraza ubolewanie,
ze niektdre panstwa czlonkowskie zawarly z pafistwami trzecimi porozumienia, na mocy ktérych mozliwe
jest dalsze unikanie opodatkowania i utrzymywanie tajemnicy podatkowej;

51.  wzywa pafistwa czlonkowskie, aby:

— przygotowywaly i wprowadzaly skuteczne systemy podatkowe zapobiegajace bezpodstawnej erozji ich
baz podatkowych w zwiazku z niezamierzonym brakiem opodatkowania i naduzyciami;

— stosowaly Srodki zwalczania naduzy¢ ukierunkowane na sztuczne struktury stuzace obejsciu przepiséw
krajowych (lub przepiséw wspdlnotowych przeniesionych do prawodawstwa krajowego);

— nadal dzielily si¢ informacjami o systemach agresywnego planowania podatkowego na podstawie strat
wykazywanych przez przedsigbiorstwa oraz o ich wykrywaniu i strategiach reagowania, a takze mierzyly
efektywnos¢ stosowanych strategii, a nastgpnie publikowaly odnosne informacje;

— rozwazyly wprowadzenie programéw dotyczacych wspolpracy przedsigbiorstw i administracji w celu
zapewnienia przestrzegania przepiséw podatkowych oraz wprowadzenie lub przeglad inicjatyw zwiaza-
nych z jawnos$cig ukierunkowanych na systemy agresywnego planowania podatkowego;
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— zakonczyly wreszcie zablokowany na pewien czas w Radzie przeglad dyrektywy w sprawie opodatko-
wania oszczedno$ci majacy na celu zastosowanie automatycznej wymiany informacji, dla zapewnienia
uczciwego i wlasciwego opodatkowania oszczednosci w UE; podkresla, ze wszystkie jurysdykcje objete
zakresem tych dzialaii powinny wdrozy¢ wspdlprace administracyjng, ktéra nie naruszalaby przystugu-
jacych podatnikom praw proceduralnych i prawa do prywatnosci, oferujac automatyczng wymiang
informacji obejmujgcg réwniez przedsigbiorstwa i fundusze powiernicze, a nie tylko osoby prywatne;

— oglaszaly i upublicznialy orzeczenia organéw krajowych dotyczace kwestii podatkowych w odniesieniu
do przedsi¢biorstw prowadzacych dzialalno$¢ transgraniczna;

— zapewnily bodzce podatkowe dla MSP, takie jak zwolnienia z podatku czy ciecia podatkowe, aby
stymulowaé przedsigbiorczo$¢, innowacyjnos¢ i tworzenie miejsc pracy;

— promowaly reformy majace ograniczy¢ mozliwo$¢ uchylania si¢ od opodatkowania, uruchamiajac
skuteczne mechanizmy poboru podatkéw, minimalizujace kontakt miedzy podatnikiem a organami
podatkowymi i maksymalizujace wykorzystanie nowoczesnych technologii oraz skupiajace si¢ na e-
rzadzeniu w dziedzinie dokumentowania i monitorowania dziatalnosci gospodarczej;

52.  wzywa Komisj¢, aby:

— zidentyfikowala obszary, w ktérych istnieje pole do ulepszen zaréwno w zakresie prawodawstwa UE, jak
i wspélpracy administracyjnej miedzy panstwami cztonkowskimi w celu ograniczenia oszustw podat-
kowych;

— zapewnita DG TAXUD wigksze zasoby budzetowe i kadrowe w celu rozwijania strategii politycznych
i wnioskéw UE zwigzanych z podwéjnym brakiem opodatkowania, uchylaniem si¢ od opodatkowania
i oszustwami podatkowymi;

— zajela si¢ szkodliwg konkurencja podatkowa i podwéjnym brakiem opodatkowania w odniesieniu do
duzych przedsigbiorstw, ktére w sztuczny sposob przesuwaja zyski w celu minimalizacji rzeczywistej
stawki podatku; oglaszala i upubliczniala orzeczenia organdéw krajowych dotyczace kwestii podatko-
wych w odniesieniu do przedsigbiorstw prowadzacych dzialalno$¢ transgraniczna;

— zajela sig w sposob bardziej surowy oszustwami podatkowymi poprzez wszczynanie postepowan
karnych;

53.  wzywa panstwa czlonkowskie do nadania najwyzszego priorytetu walce z wykorzystywaniem rajéw
podatkowych do nielegalnych celéw oraz wzywa Komisj¢ aby we wspélpracy z Parlamentem Europejskim —
uwzgledniajac w pierwszym rzedzie definicje oraz wykaz rajow podatkowych i jurysdykeji zapewniajacych
tajemnice transakcji sporzadzone przez OECD — opracowala unijng definicj¢ i wykaz; wzywa do stworzenia
jednolitej europejskiej definicji w oczekiwaniu na uzgodnienie definicji na szczeblu globalnym;

54.  odnotowuje, ze globalne forum OECD ds. przejrzystosci i wymiany informacji do celéw podatko-
wych jest czolowym forum miedzynarodowym zajmujacym si¢ walkg z uchylaniem si¢ od opodatkowania
i w zwigzku z tym zdecydowanie popiera jego prace; zauwaza jego niedociggniecia w zwigzku z tym, Ze jest
to forum o niskich wspélnych mianownikach; odnotowuje tez racjonalne inicjatywy na szczeblu krajowym,
unijnym i globalnym, ktérych celem jest wypracowanie wykonalnego rozwiazania tego stalego problemu;

55.  zwraca si¢ do Komisji o podjecie szybszych dziatan dotyczacych walki z uchylaniem si¢ od opodat-
kowania i oszustwami podatkowymi;

56. wzywa pafistwa czlonkowskie do zawarcia z Andorg, Monako i San Marino uméw dotyczacych
wymiany informacji odnoszacych si¢ do walki z oszustwami i do opodatkowania, a takze do zawarcia
nowej umowy ze Szwajcarig i do pdzniejszego regularnego aktualizowania tych uméw;

57.  stwierdza, ze brak wspolpracy i koordynacji pomiedzy systemami podatkowymi pafstw cztonkow-
skich moze skutkowaé niezamierzonym brakiem opodatkowania oraz prowadzi¢ do unikania opodatkowa-
nia, do naduzy¢ i do oszustw;

58.  wzywa Komisje, aby przeanalizowala konsekwencje budzetowe wdrozenia europejskiego semestru
i opublikowala sprawozdanie w 2012 r.;
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59. wzywa do zapewnienia odpowiednich zasobéw budzetowych i kadrowych Europejskiemu Trybuna-
fowi Obrachunkowemu oraz Europejskiemu Urzedowi ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych, aby mogly
one opracowa¢ skuteczne mechanizmy kontroli i nadzoru procedur budzetowych na szczeblu UE;

60. wzywa Komisj¢ do okreslenia i priorytetowego traktowania Srodkéw politycznych majacych skutki
podatkowe dla programéw stabilnosci i konwergencji panstw czlonkowskich oraz krajowych programéw
reform;

61. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji oraz
parlamentom panstw cztonkowskich.

Polityka konkurencji UE
P7_TA(2012)0031

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 2 lutego 2012 r. na temat rocznego sprawozdania
dotyczacego polityki konkurencji UE (2011/2094(INI))

(2013/C 239 E/15)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji dotyczace polityki konkurencji za rok 2010 r. (COM(2011)03238)
i dolgczony do niego dokument roboczy stuzb Komisji (SEC(2011)0690),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1/2003 z dnia 16 grudnia 2002 r. w sprawie wprowa-
dzenia w Zycie regul konkurencji ustanowionych w art. 81 i 82 Traktatu (!),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 139/2004 z dnia 20 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli
koncentracji przedsigbiorstw (rozporzadzenie WE w sprawie kontroli 1aczenia przedsigbiorstw) (%),

— uwzgledniajac wytyczne Komisji w sprawie metody ustalania grzywien nakladanych na mocy art.23
ust.2 lit. a) rozporzadzenia (WE) nr 1/2003 () (wytyczne w sprawie grzywien),

— uwzgledniajagc komunikat Komisji z dnia 13 pazdziernika 2008 r. w sprawie zastosowania zasad
pomocy panstwa do $rodkéw podjetych w odniesieniu do instytucji finansowych w kontekscie obec-
nego, globalnego kryzysu finansowego (*) (komunikat bankowy),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 5 grudnia 2008 r. w sprawie dokapitalizowania instytucji
finansowych w zwigzku z obecnym kryzysem finansowym: ograniczenie pomocy do niezbednego
minimum oraz mechanizmy zabezpieczajace przed nadmiernym zakldceniem konkurencji (°) (komu-
nikat o dokapitalizowaniu),

1z 4.1.2003, s. 1.

24 7 29.1.2004, s. 1.
210 z 1.9.2006, s. 2.
270 z 25.10.2008, s. 8.
10 z 15.1.20009, s. 2.

() Dz.U. L
() Dz.U. L
() Dz.U. C
(% Dz.U. C
() Dz.U. C
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