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59. wzywa do zapewnienia odpowiednich zasobéw budzetowych i kadrowych Europejskiemu Trybuna-
fowi Obrachunkowemu oraz Europejskiemu Urzedowi ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych, aby mogly
one opracowa¢ skuteczne mechanizmy kontroli i nadzoru procedur budzetowych na szczeblu UE;

60. wzywa Komisj¢ do okreslenia i priorytetowego traktowania Srodkéw politycznych majacych skutki
podatkowe dla programéw stabilnosci i konwergencji panstw czlonkowskich oraz krajowych programéw
reform;

61. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji oraz
parlamentom panstw cztonkowskich.

Polityka konkurencji UE
P7_TA(2012)0031

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 2 lutego 2012 r. na temat rocznego sprawozdania
dotyczacego polityki konkurencji UE (2011/2094(INI))

(2013/C 239 E/15)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji dotyczace polityki konkurencji za rok 2010 r. (COM(2011)03238)
i dolgczony do niego dokument roboczy stuzb Komisji (SEC(2011)0690),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1/2003 z dnia 16 grudnia 2002 r. w sprawie wprowa-
dzenia w Zycie regul konkurencji ustanowionych w art. 81 i 82 Traktatu (!),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 139/2004 z dnia 20 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli
koncentracji przedsigbiorstw (rozporzadzenie WE w sprawie kontroli 1aczenia przedsigbiorstw) (%),

— uwzgledniajac wytyczne Komisji w sprawie metody ustalania grzywien nakladanych na mocy art.23
ust.2 lit. a) rozporzadzenia (WE) nr 1/2003 () (wytyczne w sprawie grzywien),

— uwzgledniajagc komunikat Komisji z dnia 13 pazdziernika 2008 r. w sprawie zastosowania zasad
pomocy panstwa do $rodkéw podjetych w odniesieniu do instytucji finansowych w kontekscie obec-
nego, globalnego kryzysu finansowego (*) (komunikat bankowy),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 5 grudnia 2008 r. w sprawie dokapitalizowania instytucji
finansowych w zwigzku z obecnym kryzysem finansowym: ograniczenie pomocy do niezbednego
minimum oraz mechanizmy zabezpieczajace przed nadmiernym zakldceniem konkurencji (°) (komu-
nikat o dokapitalizowaniu),
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— uwzgledniajgc komunikat Komisji z dnia 25 lutego 2009 r. w sprawie postepowania z aktywami
0 obnizonej warto$ci we wspélnotowym sektorze bankowym (') (komunikat w sprawie aktywow o obni-
zonej wartosci),

— uwzgledniajagc komunikat Komisji z dnia 23 lipca 2009 r. w sprawie przywrécenia rentownosci i oceny
Srodkéw restrukturyzacyjnych stosowanych w sektorze finansowym w dobie kryzysu zgodnie z regutami
pomocy panstwa (3) (komunikat w sprawie restrukturyzacji),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 17 grudnia 2008 r. w sprawie tymczasowych wspdlnotowych
ram prawnych w zakresie pomocy panstwa ulatwiajacych dostep do finansowania w dobie kryzysu
finansowego i gospodarczego (}) (pierwotne ramy tymczasowe),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 1 grudnia 2010 r. w sprawie tymczasowych unijnych ram
prawnych w zakresie pomocy panstwa ulatwiajacych dostep do finansowania w dobie kryzysu finan-
sowego 1 gospodarczego () (nowe ramy tymczasowe, zastepujace ramy prawne, ktére wygasly
31 grudnia 2010 r.),

— uwzgledniajagc zamdwione przez Parlament opracowanie z czerwca 2011 r. pt. ,Pomoc panstwa —
zasady w dobie kryzysu dla sektora finansowego i gospodarki realnej” (%),

— uwzgledniajac dokument roboczy stuzb Komisji z dnia 5 pazdziernika 2011 r. zatytulowany ,Skutki
zasad dotyczgcych tymczasowej pomocy panstwa przyjetych w kontekscie kryzysu finansowego i gospo-
darczego” (SEC(2011)1126),

— uwzgledniajac projekt rozporzadzenia Komisji zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 794/2004 wyko-
nujace rozporzadzenie Rady (WE) nr 659/1999 ustanawiajace szczegblowe zasady stosowania art. 93
Traktatu WE w zakresie uproszczenia obowigzkéw sprawozdawczych panstw czlonkowskich,

— uwzgledniajac dokument roboczy stuzb Komisji pt. ,Konsultacje publiczne: W strong sp6jnego europe;j-
skiego podejScia do zbiorowego dochodzenia roszczen” (SEC(2011)0173),

— uwzgledniajagc dokument DG ds. Konkurencji pt. ,Najlepsze praktyki w zakresie prowadzenia poste-
powan na podstawie art. 101 i 102 TFUE” (%),

— uwzgledniajgc dokument DG ds. Konkurencji pt. ,Wytyczne dotyczace procedur stosowanych przez
funkcjonariuszy ds. przestuchan w postepowaniach na podstawie art. 101 i 102 TFUE” ('),

— uwzgledniajgc dokument DG ds. Konkurencji pt. ,Najlepsze praktyki w zakresie przedstawiania danych
gospodarczych lub zbierania danych w postgpowaniach dotyczacych stosowania art. 101 i 102 TFUE
oraz w sprawach dotyczacych laczenia przedsiebiorstw” (8),

— uwzgledniajgc Porozumienie ramowe z dnia 20 pazdziernika 2010 r. w sprawie stosunkéw miedzy
Parlamentem Europejskim a Komisjg Europejska (°) (zwane dalej ,porozumieniem ramowym”), w szcze-
g6lnodci jego ust. 12 (19 i ust. 16 ('),
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— uwzgledniajac swoje rezolucje: z dnia 25 kwietnia 2007 r. w sprawie zielonej ksiggi dotyczacej roszczen
o odszkodowanie za stosowanie praktyk ograniczajacych konkurencje i naduzywanie pozycji dominu-
jacej (1) oraz z dnia 26 marca 2009 r. w sprawie bialej ksiegi dotyczacej roszczen o odszkodowanie za
stosowanie praktyk ograniczajacych konkurencj¢ i naduzywanie pozycji dominujacej (3), a takze
uwzgledniajac opini¢ Komisji Gospodarczej i Monetarnej z dnia 20 pazdziernika 2011 r. zatytulowang
LW strong spéjnego podejscia do zbiorowego dochodzenia roszczen”,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 15 listopada 2011 r. w sprawie reformy zasad UE dotyczacych
pomocy panstwa w odniesieniu do ustug $wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym (3),

— uwzgledniajac swoje rezolucje z dnia 22 lutego 2005 r. w sprawie 33. sprawozdania Komisji na temat
polityki konkurencji — 2003 r. (%), z dnia 4 kwietnia 2006 r. w sprawie sprawozdania Komisji doty-
czacego polityki konkurencji w 2004 r. (°), z dnia 19 czerwca 2007 r. w sprawie sprawozdania Komisji
dotyczgcego polityki konkurencji za rok 2005 (°), z dnia 10 marca 2009 r. w sprawie sprawozdan
Komisji dotyczacych polityki konkurencji za rok 2006 i 2007 (), z dnia 9 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdania dotyczacego polityki konkurencji za rok 2008 (3) i z dnia 20 stycznia 2011 r. w sprawie
sprawozdania dotyczacego polityki konkurencji za rok 2009 (%),

— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie sprawozdania
Komisji dotyczacego polityki konkurencji za rok 2010 (INT/594 - CESE 1461/2011),

— uwzgledniajac art. 48 Regulaminu PE,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Gospodarczej i Monetarnej oraz opinie Komisji Rynku Wewnetrz-
nego i Ochrony Konsumentéw, a takze Komisji Transportu i Turystyki (A7-0424/2011),

A. majac na uwadze kryzys finansowy i gospodarczy, ktéry wybucht jesienig 2008 r. i nadal nie zostat
przezwycigzony; majac na uwadze, ze w ciggu ostatnich miesiecy ponownie zaostrzyly si¢ zawirowania
finansowe i obawy przed recesj3;

B. majac na uwadze, ze Komisja zareagowala na wybuch kryzysu w sposob szybki i rozsadny, przyjmujac
specjalne zasady pomocy panstwa oraz wykorzystujac polityke konkurencji jako narzedzie zarzadzania
kryzysowego; majac na uwadze, Ze byly to i nadal s3 ramy tymczasowe, mimo ze ich czas trwania
przekroczyt pierwotne oczekiwania;

C. majgc na uwadze, ze miedzy dniem 1 pazdziernika 2008 r. a dniem 1 pazdziernika 2010 r. Komisja
podjela ponad 200 decyzji w sprawie pomocy panstwa dla sektora finansowego; majac na uwadze, ze
w 2009 r. nominalna kwota pomocy dla sektora finansowego wykorzystana przez panstwa czlonkow-
skie wyniosta 1 107 miliardéw euro (9,3% PKB UE); majac na uwadze, ze maksymalna kwota $rodkéw
zatwierdzonych przez Komisje od poczatku kryzysu do dnia 1 pazdziernika 2010 r. (w tym zaréwno
w ramach programéw, jak i pomocy doraznej) wyniosta 4 588,90 miliarda euro;

D. majac na uwadze, ze Komisja wprowadzita wymadg majacy zastosowanie od dnia 1 stycznia 2011 r., aby
kazdy podmiot korzystajacy ze $rodkéw dokapitalizowania lub ratowania aktywéw o obnizonej jakosci
przedstawil plan restrukturyzacji, niezaleznie od tego, czy dany bank jest uznawany za zasadniczo
prawidlowo funkcjonujacy czy za bedacy w trudnej sytuacji;

E. majac na uwadze, ze udzielenie pomocy panstwa podczas kryzysu w znacznych kwotach, na przyklad
w formie programéw gwarancyjnych, programéw dokapitalizowania i w uzupelniajagcych formach
pomocy w utrzymaniu plynnosci finansowania bankowego, przyczynilo si¢ do powaznego zachwiania
réwnowagi finanséw publicznych; majac na uwadze, ze nadal nie wiadomo, jak dalekie moga by¢
konsekwencje tej pomocy panstwa, zwlaszcza gwarancji udzielonych bankom, w przyszlosci, w przy-
padku gdyby rzeczywiScie zdecydowano si¢ na wykorzystanie tych gwarangji;
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F. majac na uwadze, ze protekcjonizm i brak egzekwowania regut konkurencji jedynie poglebilyby i prze-
dluzyly kryzys; majac na uwadze, ze polityka konkurengji to istotne narzedzie, dzigki ktéremu UE moze
mie¢ dynamiczny, wydajny i innowacyjny rynek wewnetrzny i moze by¢ konkurencyjna na arenie
miedzynarodowej;

G. majac na uwadze, ze mimo wszystkich podejmowanych wysitkéw majacych na celu przezwycigzenie
kryzysu gospodarczego kartele nadal stanowia najwigksze zagrozenie dla konkurencji, dobra konsu-
mentéw oraz prawidlowego funkcjonowania rynkéw, a w konsekwencji nie moga by¢ akceptowane
nawet w okresie kryzysu gospodarczego;

Sprawozdanie dotyczgce polityki konkurencji za rok 2010

1.z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie Komisji dotyczace polityki konkurencji za rok 2010; przy
okazji 40. rocznicy pierwszego sprawozdania tego rodzaju podkresla, ze polityka konkurencji UE przyniosta
liczne korzy$ci w zakresie dobra konsumenta i jest podstawowym narzedziem stuzacym wyeliminowaniu
przeszkoéd w swobodnym przeplywie towaréw, ustug, oséb i kapitalu; zwraca uwage, ze polityka konku-
rencji pozostaje podstawowym narzedziem stluzgcym utrzymaniu jednolitego rynku i ochronie intereséw
konsumentéw; podkresla, ze niektére zasady powinny by¢ aktualizowane, tak aby méc poradzi¢ sobie
Z nowymi wyzwaniami;

2. zauwaza, ze polaczony efekt sztywnych zasad i elastycznych procedur umozliwia prowadzenie
konstruktywnej polityki konkurencji, bedacej czynnikiem stabilizujacym w systemie finansowym UE
i ogélnie w gospodarce realnej;

Zalecenia dotyczgce polityki konkurencji

3. uwaza, ze wigksza przejrzysto$¢ cen jest kluczowa dla pobudzenia konkurencji na jednolitym rynku
oraz umozliwienia konsumentom rzeczywistego wyboru;

4.z zadowoleniem przyjmuje wymiang prowadzong przez Komisj¢ i organizacje konsumenckie
w obszarze europejskiego prawa konkurencji i wzywa Komisje do dalszego propagowania takich wymian,
w razie potrzeby réowniez z innymi zainteresowanymi stronami;

Kontrola pomocy paristwa

5. pozytywnie ocenia dokument roboczy stuzb Komisji stanowigcy ocene skutkéw zasad dotyczacych
tymczasowej pomocy panstwa przyjetych w kontekscie kryzysu finansowego i gospodarczego; zwraca
uwage na ocen¢ Komisji, wedtug ktérej ogélnie pomoc pafistwa przyczynita si¢ skutecznie do zmniejszenia
niestabilnosci finansowej, do poprawy funkcjonowania rynkéw finansowych i zlagodzenia wplywu kryzysu
na gospodarke realng; zastanawia si¢ jednak, czy tak optymistyczna analiza ma uzasadnienie;

6. podkresla, zZe tymczasowe ramy prawne majace zastosowanie do pomocy panstwa okazaly sie
korzystne jako poczatkowa reakcja na kryzys, lecz nie mogg by¢ przedtuzane bez uzasadnienia; podkresla
konieczno$¢ jak najszybszego zaprzestania stosowania Srodkéw tymczasowych i odstepstw, gdy tylko
pozwoli na to sytuacja gospodarcza;

7.  zaznacza, ze konieczny jest nowy staly system regulujacy stosowanie przepiséw dotyczacych pomocy
panstwa, tak aby unikna¢ bledéw systemu prawnego sprzed kryzysu, w szczegdlnoSci w odniesieniu do
sektora finansowego, a takze by zaradzi¢ wypaczeniom powstalym podczas kryzysu finansowego i gospo-
darczego;

8.  odnotowuje ogloszenie szczegdlowych wytycznych dotyczacych ratowania i restrukturyzacji dla
sektora bankowego; proponuje, aby Komisja uwzglednila w odniesieniu do zaklocenia konkurencji
wplyw wsparcia plynnosci finansowej zapewnianego przez banki centralne na etapie ratowania oraz zapew-
nila warunki uporzadkowanej restrukturyzacji bankéw, przy zaangazowaniu posiadaczy akeji i obligacji,
przed uruchomieniem $rodkéw publicznych;
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9. wzywa Komisje do polaczenia przedluzenia tymczasowej pomocy panstwa udzielanej sektorowi
bankowosci poza rok 2011 ze wzmocnionymi i surowszymi warunkami w odniesieniu do obnizenia skladu
i rozmiaru bilansu, w tym wlasciwej koncentracji na pozyczkach dla klientéw indywidualnych, a takze
wigkszych ograniczen wzgledem udziatu w zyskach i rozdzielania dywidend oraz innych istotnych czyn-
nikéw; uwaza, ze warunki te powinny by¢ jasne oraz ocenione i podsumowane ex post przez Komisje;

10.  zwraca uwage na $rodki przyjete przez Komisje do tej pory w celu zmniejszenia rozmiaru bilansu
pewnych instytugcji, zbyt duzych lub zbyt mocno powigzanych, by upasé, ktére otrzymaly pomoc panistwa
w trakcie kryzysu; uwaza, ze trzeba przyjaé wiecej Srodkow w tym celu;

11.  podkresla jednak, ze trwajaca konsolidacja w sektorze bankowosci w rzeczywistosci zwigkszylta
udzial w rynku kilku waznych instytucji finansowych, i dlatego wzywa Komisj¢ do utrzymania bliskiej
obserwacji tego sektora w celu zwigkszenia konkurencji na europejskich rynkach bankowosci, w tym
poprzez narzucenie planéw restrukturyzacji, ktére zakladaja oddzielenie dzialalnosci bankowej w przypadku,
gdy depozyty klientéw indywidualnych pozwalajg tym instytucjom na finansowanie bardziej ryzykownej
dzialalnosci inwestycyjnej;

12.  stwierdza, ze EBC dokonal w czasie kryzysu kilku niestandardowych zasilet w plynno$é; zwraca
uwage na fakt, ze Komisja uwaza, iz, $cisle rzecz biorac, Srodek tego rodzaju nie stanowi pomocy paristwa,
jak wynika z badania Komisji; podkresla jednak, ze dzialania polityczne na szczeblu UE musza by¢ skoor-
dynowane oraz ze Komisja powinna uwzgledniaé skutki wsparcia udzielanego przez EBC lub inne banki
centralne oraz innych interwencji publicznych, dokonujac oceny pomocy paristwa udzielanej bankom, ktére
korzystaja tez z wsparcia EBC lub innych bankéw centralnych;

13.  zauwaza, ze skutki wsparcia bankéw udzielanego przez EBC i w drodze innych interwencji publicz-
nych w czasie kryzysu nie zostaly uwzglednione w ocenie zgodnosci pomocy przygotowanej przez Komisje;
wzywa Komisje do oceny takich dzialai ex post;

14.  wzywa Komisje do szybkiego zaproponowania przewidzianego wniosku ustawodawczego w celu
ustalenia w prawdziwie europejskich ramach postgpowania naprawczego w stosunku do upadajacych
bankéw, zapewniajacego wspdlny zbiér przepiséw, wspélny zestaw narzedzi interwencyjnych i punktéw
aktywacji, ograniczajacego zaangazowanie podatnikéw do minimum, zwlaszcza poprzez tworzenie zhar-
monizowanych, samofinansujacych si¢ (na podstawic podejscia opartego na analizie ryzyka) funduszy
postepowania naprawczego w stosunku do poszczegdlnych branzy przemystu;

15.  podkresla, ze pomoc pafistwa musi by¢ przyznawana w sposéb niezaktdcajacy konkurencji i nie
moze bardziej sprzyja¢ istniejacym spotkom niz spétkom powstajacym;

16.  jest zdania, Ze pomoc panstwa powinna skupia¢ si¢ na klastrach innowacyjnych i badawczych i tym
samym wspieraé przedsigbiorczos¢;

17.  wzywa Komisje do dopilnowania tego, by planowane uproszczenie zasad dotyczacych pomocy
panstwa w zakresie UOIG nie doprowadzito do zmniejszenia kontroli nad nadmierng rekompensatg;

18.  odnotowuje zalozenie Komisji, aby w przypadku pomocy panstwa w zakresie UOIG wprowadzi¢
zasad¢ de minimis; podkresla, ze aby ustali¢, ktére ustugi nalezaloby objaé zasada de minimis, niezbedne
jest okreslenie jasnych i jednoznacznych kryteriow;

19. nalega na to, by wszelkie wnioski dotyczace zasadniczego zwalniania z obowigzku powiadamiania
w odniesieniu do dalszych kategorii UOIG opieraly si¢ na dowodach na to, ze takie odstepstwo od regulacji
jest uzasadnione i konieczne oraz nie powoduje nadmiernego zaklécenia konkurencji;

20.  podkresla znaczenie promowania konkurencji we wszystkich sektorach, a zwlaszcza w sektorze
ustugowym, ktéry stanowi 70% gospodarki europejskiej; ponadto podkresla prawo do zakladania nowych
spotek i $wiadczenia nowych ustug;
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Ochrona konkurencji

21.  proponuje, aby w przypadku gdy Komisja przedlozy wniosek w sprawie ram przekrojowych regu-
lujgcych kwestie zbiorowego dochodzenia roszczefi, przyjeto w razie koniecznosci zasade regulujgcy dzia-
fania nastepcze, zgodnie z ktéra mozliwe bedzie wprowadzenie egzekwowania z powddztwa prywatnego
w ramach mechanizmu zbiorowego dochodzenia roszczen, jezeli weze$niej Komisja lub krajowy organ ds.
konkurencji wydaly decyzje stwierdzajaca naruszenie przepiséw; stwierdza, ze ustanowienie zasady dzialania
nastepczego nie wyklucza zasadniczo mozliwosci przewidzenia zaréwno dzialan niezaleznych, jak i nastep-
czych;

22.  odnotowuje, ze mechanizmy ADR czesto zalezg od gotowosci podjecia wspdlpracy przez przed-
sigbiorstwo handlowe i uwaza, ze dostepnos¢ skutecznego systemu dochodzenia odszkodowania na drodze
sadowej stanowilaby dla stron silng zachete do zawarcia ugody pozasadowej, co prawdopodobnie pozwo-
litoby unikngé znaczacej liczby spraw, zmniejszajac liczbe sporéw sadowych; zacheca do ustanowienia
systeméw ADR na szczeblu europejskim, aby szybkie i tanie rozstrzyganie sporéw stalo si¢ rozwigzaniem
atrakcyjniejszym niz postepowanie sadowe; podkresla jednak, ze mechanizmy te, jak sama nazwa wskazuje,
powinny pozostaé jedynie alternatywa, a nie warunkiem koniecznym, do dochodzenia roszczenia na drodze
sadowej;

23.  podkredla, ze w zwigzku z orzeczeniem Trybunalu w sprawach: C-360/09 Pfleiderer i 437/08 CDC
Hydrogen Peroxide, Komisja musi zagwarantowa¢, ze zbiorowe dochodzenie roszczen nie wplynie negatywnie
na skuteczno$¢ systemu lagodzenia kar w prawie konkurencji i na postgpowanie pojednawcze;

24, jest zdania, ze nalezy zwréci¢ odpowiednia uwage na szczegélowe kwestie zwiazane z konkurencja,
a wszelkie instrumenty majace zastosowanie do mechanizmu zbiorowego dochodzenia roszczen musza
uwzgledniaé catkowicie i nalezycie specyfike przeciwdziatania praktykom ograniczajgcym konkurencje
i naduzywaniu pozycji dominujacej;

25.  ponownie podkresla, ze w odniesieniu do mechanizmu zbiorowego dochodzenia roszczent w ramach
polityki konkurencji nalezy ustanowi¢ gwarancje w celu uniknigcia powstania systemu pozwéw zbiorowych
opierajacego si¢ na blahych skargach i nadmiernej liczbie sporéw sadowych oraz w celu zagwarantowania
réwnosci szans w postgpowaniu sgdowym: podkresla, ze takie gwarancje musza obejmowaé m.in. naste-
pujace kwestie:

— grupa o0s6b wnoszacych pozew musi zostal jasno okreslona przed wniesieniem pozwu (procedura ,opt-
in”);

— organy publiczne, takie jak rzecznik praw obywatelskich lub prokuratorzy, a takze organy reprezentu-
jace moga wnie$¢ pozew w imieniu jasno okre$lonej grupy oséb;

— kryteria sluzace okreSleniu organéw reprezentujgcych, uprawnionych do wnoszenia pozwéw zbioro-
wych musza zostal ustalone na szczeblu UE;

— nalezy odrzuci¢ system pozwow zbiorowych typu amerykanskiego (,class action”), poniewaz sprzyjatby
on nadmiernej liczbie sporéw sadowych, moze by¢ niezgodny z porzadkiem prawnym niektérych
panstw cztonkowskich i naruszaé prawa poszkodowanych, ktérzy mogliby uczestniczy¢ w postgpowaniu
nie§wiadomie, a mimo to by¢ zwigzani orzeczeniem sadu;

(a) dopuszczalne roszczenia indywidualne:

— osoby wystepujace z pozwem muszg mie¢ w kazdych okolicznosciach mozliwos¢ alternatywnego
dochodzenia przed wlasciwym sagdem indywidualnych roszczen odszkodowawczych;

— osoby wystepujace z pozwem zbiorowym nie moga by¢ uprzywilejowane w stosunku do indywi-
dualnych skarzacych;

(b) odszkodowanie za drobne i rozproszone szkody:

— osoby wystepujace z pozwem w sprawie niewielkich i rozproszonych szkdéd powinni dysponowaé
odpowiednimi Srodkami dostepu do wymiaru sprawiedliwosci za posrednictwem dochodzenia rosz-
czen zbiorowych i powinni otrzyma¢ uczciwe odszkodowanie;
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(c) odszkodowanie jedynie za rzeczywiscie poniesiona szkodeg:

— odszkodowanie mozna przyznal jedynie za rzeczywiscie poniesiong szkodg: nalezy zakaza¢ odszko-
dowania karnego i nieuczciwego wzbogacania sig;

— kazdy powdd musi przedstawi¢ dowody uzasadniajace jego roszczenie;

— przyznane odszkodowanie nalezy rozdzieli¢ miedzy poszczegdlnych powodéw proporcjonalnie do
indywidualnie poniesionej szkody;

— ogolnie rzecz biorac, uzaleznienie honorarium od wyniku sprawy nie jest stosowane w Europie
i nalezy je odrzucié;

(d) zasada ,przegrany placi™:

— nie mozna wystapi¢ z pozwem w przypadku gdy powdd nie ma obroncy z powodu braku $rodkéw
finansowych; ponadto koszty postepowania, a tym samym ryzyko zwigzane ze skargg, powinna
ponosi¢ strona przegrywajaca; to do panstw czlonkowskich nalezy ustanowienie zasad podzialu
kosztow w tym zakresie;

(e) zakaz finansowania przez strony trzecie:

— postepowanie nie powinno by¢ finansowane przez strong trzecig, na przyklad w zamian za zrze-
czenie si¢ przez powoddéw ewentualnego pdzniejszego uprawnienia do odszkodowania na rzecz
strony trzeciej;

26.  podkresla, ze wszelkie ramy przekrojowe musza zapewnia¢ spelnienie dwéch podstawowych prze-
stanek:

— panstwa czlonkowskie nie beda stosowal bardziej restrykcyjnych warunkéw w przypadkach docho-
dzenia roszczen zbiorowych wynikajacych z naruszenia prawa UE niz te stosowane w przypadkach
wynikajacych z naruszenia przepiséw prawa krajowego;

— zadna z zasad ustanowionych w ramach przekrojowych nie uniemozliwi przyjecia dalszych $rodkéw
majacych na celu zagwarantowanie pelnej skutecznosci prawa UE;

27.  z zadowoleniem przyjmuje instrument ustawodawczy ogloszony przez Komisje w programie prac na
rok 2012 i obejmujgcy dochodzenie odszkodowania za naruszenie przepiséw antymonopolowych; podkre-
Sla, Ze instrument ten powinien uwzgledniaé weze$niejsze rezolucje Parlamentu na ten temat i podkresla, ze
nalezy go przyja¢ w ramach zwyklej procedury ustawodawczej;

28.  uwaza, ze polityka nakladania grzywien stanowi wazne narzedzie egzekwowania na drodze publicz-
noprawnej i narzedzie odstraszajace;

29.  zaznacza, ze zachowaniem kieruje $wiadomos¢ kar, ale réwniez zachecanie do przestrzegania prze-
piséw; popiera podejscie polegajace na skutecznym odstraszaniu przy jednocze$nym zachecaniu do prze-
strzegania przepisow;

30.  podkresla, ze polityka nakladania wysokich kar nie jest alternatywnym mechanizmem finansowania
budzetu i w dalszym ciagu nie powinna by¢ stosowana w tym celu;

31.  zwraca uwagg, ze metodg ustalania grzywien okre§lono w wytycznych w sprawie grzywien, ktére sa
instrumentem nieustawodawczym, i ponownie wzywa Komisje, aby wlaczyla szczegbélowa podstawe obli-
czania kar wraz z nowymi zasadami nakladania kar do rozporzadzenia (WE) nr 1/2003;
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32, zachgca Komisje do przegladu wytycznych w sprawie grzywien oraz proponuje, by dokonala oceny
zasad poprzez:

— uwzglednienie, ze wdrazanie rozwinigtych programéw zgodnosci nie powinno mie¢ negatywnego
wplywu na sprawce naruszenia poza tym, co jest proporcjonalnym Srodkiem naprawczym wzgledem
tego naruszenia;

— wprowadzenie réznych pozioméw grzywien wzgledem przedsiebiorstw, ktére dopuscily si¢ naruszenia
poprzez dzialanie zamierzone, i tych, ktérych naruszenie przepiséw jest wynikiem zaniedbania;

— uwzglednienie zwiazku pomiedzy zobowigzaniami publicznymi i prywatnymi w $wietle unijnego prawa
antymonopolowego; Komisja powinna dopilnowaé, aby grzywny uwzglednialy wszelkie odszkodowania
juz wyplacone stronom trzecim; powinno to mie¢ zastosowanie rowniez w odniesieniu do przedsie-
biorstw, ktérym zlagodzono karg; poza tym mozna zachecaé sprawce naruszenia do zaplaty odszko-
dowania w ramach pozasadowego rozstrzygania sporéw przed zapadnieciem ostatecznej decyzji
W sprawie grzywny;

— okreslenie warunkow, na ktérych spétka dominujaca, ktéra wywiera decydujacy wplyw na swoja spotke
zalezng, ale nie jest bezposrednio zaangazowana w naruszenie przepiséw, powinna ponosi¢ solidarnie
odpowiedzialno$¢ za naruszenia ochrony konkurencji popelnione przez swoje spotki zalezne;

— domaganie si¢, by w odniesieniu do ponownego naruszenia przepiséw ustanowiono jasny zwiazek
pomiedzy naruszeniem bedacym przedmiotem dochodzenia i przesztymi naruszeniami z jednej strony
a danym przedsi¢biorstwem z drugiej strony; nalezy wzia¢ pod uwage maksymalny okres;

33.  odnotowuje zwigkszona liczb¢ wnioskéw o zmniejszenie kary z uwagi na niezdolno$¢ do uiszczenia
grzywny, zwlaszcza ze strony przedsiebiorstw produkujacych jeden produkt oraz MSP; uwaza, Ze system
op6znionych lub podzielonych platnosci moglby stanowic¢ Srodek alternatywny wobec obnizenia kar, by nie
powodowaé wypadania przedsi¢biorstw z rynku;

34.  oczekuje zapowiadanego przez wiceprzewodniczacego Komisji J. Almunig dostosowania wytycznych
w zakresie nakladania grzywien, w odniesieniu do przedsi¢biorstw wytwarzajacych jeden produkt oraz MSP;

35. z zadowoleniem przyjmuje wykorzystanie procedury ugodowej w sprawach kartelowych w celu
usprawnienia procesu;

36.  wzywa Komisj¢ do blizszego przyjrzenia si¢ gospodarce typu ,trickle-down” podczas analizy mozli-
wych naduzy¢ pozycji dominujacej, jesli Komisja odkryje, ze nie naduzyto pozycji dominujacej;

Kontrola tgczenia przedsigbiorstw

37. uwaza, ze kryzys gospodarczy i finansowy nie moze uzasadnia¢ zlagodzenia unijnych strategii
kontroli faczenia przedsi¢biorstw; wzywa Komisj¢, aby upewnila si¢, czy przypadki taczenia, a w szczegdl-
nosci laczenia, ktérego celem jest ratowanie lub restrukturyzacja bankéw znajdujacych si¢ w trudnej sytua-
cji, nie beda tworzyly wigkszej liczby instytucji zbyt duzych, by upasé, a bardziej ogdlnie instytucji syste-
mowych;

38.  podkresla, Ze zastosowanie regul konkurencji do lgczenia przedsigbiorstw musi by¢ oceniane
z perspektywy calego rynku wewnetrznego;
Wspélpraca migdzynarodowa

39.  podkresla znaczenie wspierania konwergencji przepisow dotyczacych konkurencji na calym $wiecie;
zacheca Komisje do aktywnego udzialu w Miedzynarodowej Sieci Konkurencji;
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40.  zachgca Komisj¢ do zawarcia dwustronnych porozumiefi o wspdlpracy w dziedzinie egzekwowania
zasad konkurencji; z zadowoleniem przyjmuje zapowiedZ negocjacji takiego porozumienia ze Szwajcarig
oraz zacheca do wigkszej koordynacji polityki oraz dzialan w zakresie egzekwowania przepisow;

Poszczegélne sektory

41.  odnotowuje inicjatywe Komisji ,Energia 2020”; domaga si¢, aby Komisja dopilnowala pelnego
wdrozenia pakietu dotyczacego wewnetrznego rynku energii; zachgca Komisj¢ do aktywnego monitoro-
wania konkurencji na rynkach energii w zwiazku z tym, ze otwarty i konkurencyjny jednolity rynek energii
nie zostal jeszcze w pelni zrealizowany, w szczegblnosci gdy prywatyzacja ustug komunalnych daje
poczatek rynkom monopolistycznym lub oligopolistycznym;

42.  przypomina o tym, ze na wczesnych etapach wdrazania trzeciego pakietu energetycznego wezwal
Komisje do tego, by SciSle monitorowala poziom konkurencji, gdyz trzej najwigksi gracze wciaz zajmuja
okoto 75% (elektryczno$¢) i ponad 60% (gaz) rynku mimo stopniowego otwierania rynkéw w polowie lat
90. XX w.; zwraca si¢ do Komisji o wydanie wytycznych w celu zwigkszenia udzialu odnawialnych Zrédet
energii w sieci energetycznej;

43, przypomina, ze wezwal Komisj¢ do tego, by zbadala w swoim kolejnym sprawozdaniu rocznym
zakres, w jakim koncentracja dostawcow surowcéw kluczowych moze by¢ szkodliwa dla dzialalnosci
sektorow klienckich i bardziej wydajnej ekologicznie gospodarki, gdyz niektére z tych surowcéw sa
niezwykle wazne dla rozwijania technologii stuzacych ekologicznie wydajnej gospodarce, takich jak panele
stoneczne i baterie litowo-jonowe;

44.  wzywa Komisj¢ do bardziej intensywnych dzialan na rzecz otwarcia konkurencji w sektorze agencji
ratingowych, zwlaszcza w sprawach dotyczacych barier wejscia, rzekomych praktyk dzialania w zmowie
i naduzywania pozycji dominujacej; apeluje do Komisji o dopilnowanie tego, by wszystkie agencje ratingowe
przestrzegaly najwyzszych standardéw uczciwosci, ujawniania informacji, przejrzystosci i zarzadzania
konfliktami intereséw, jak ustanowiono w wymogach okreslonych w rozporzadzeniu (WE) nr 1060/2009
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 wrze$nia 2009 r. w sprawie agencji ratingowych (') w celu
zapewnienia jako$ci ocen zdolnosci kredytowej;

45.  wzywa Komisje do aktywnego kontrolowania wydarzen na rynkach towarowych w efekcie konkluzji
Rady Europejskiej z czerwca 2008 r. (ust. 40) oraz do przedstawiania ambitnych wnioskéw ustawodaw-
czych w ramach przegladu dyrektywy w sprawie rynkéw instrumentéw finansowych i dyrektywy w sprawie
naduzy¢ na rynku w celu ukrécenia praktyk spekulacyjnych, ktére negatywnie wplywaja na przemyst
Europejski i tworza zaklocenia na jednolitym rynku;

46.  podkresla, ze dochodzenia przeprowadzone niedawno przez amerykanskie, brytyjskie i japonskie
organy regulacyjne ujawnily, ze podczas kryzysu wylonily si¢ dowody na manipulacje wskaZnikami
LIBOR przez banki amerykaniskie i europejskie; wyraza wiec zaniepokojenie potencjalnymi zakldceniami
rynku powodowanymi przez takie praktyki;

47.  zacheca Komisje do zbadania stanu konkurencji w sektorze detalicznym, a w szczegdlnosci konsek-
wencji rzekomego naduzywania wiladzy rynkowej przez dominujace sieci detaliczne z negatywnymi skut-
kami dla malych detalistow i producentéw, a mianowicie w rolnictwie i na rynku zywnosci;

48.  ponawia swéj apel do Komisji o to, by przeprowadzita dochodzenie w sprawie konkurencji w branzy
rolno-spozywczej w celu zbadania skutkéw wykorzystywania wladzy rynkowej przez gtéwnych dostawcow
i detalistow dla funkcjonowania rynku;

49.  zwraca uwage na zlozony charakter fancucha dostaw zywnosci oraz na brak przejrzystosci w usta-
laniu cen Zywnosci; uwaza, zZe udoskonalona analiza kosztow, procesoéw, wartosci dodanej, wolumendw,
cen i marz we wszystkich sektorach faficucha dostaw zywnosci, w tym poprawa przejrzystosci w odniesieniu
do jakosci, zgodnie z prawem konkurencji i ochrong tajemnicy handlowej, zapewni konsumentom lepszy
dostep do informacji, wicksza przejrzysto§¢ w mechanizmie ustalania cen w ancuchu dostaw zywnosci,
gwarantujgc tym samym konsumentom wigkszy wybdr, a takze pozwalajac unikngé ich nieuczciwej dyskry-
minacji; z zadowoleniem przyjmuje ustanowienie Forum Wysokiego Szczebla do spraw Poprawy Funk-
cjonowania taficucha Dostaw Zywnosci oraz jego pozytywny wplyw na ulepszenie praktyk handlowych;

() Dz.U. L 302 z 17.11.2009, s. 1.
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50. ponownie wzywa Komisj¢ do przeprowadzenia dochodzenia sektorowego w sprawie reklam inter-
netowych i wyszukiwarek;

51.  ponawia apel o przeprowadzenie dochodzenia w sprawie stosowania zasad dotyczgcych zaméwien
publicznych oraz w sprawie tego, czy roznice migdzy krajami prowadza do zakldcenia konkurencji;

52.  podkresla, ze ukonczenie tworzenia rynku wewnetrznego dla wszystkich rodzajéw transportu
powinno by¢ i pozostaé gtéwnym celem europejskiej polityki transportowej;

53.  zgadza si¢ z Komisjg, ze Unii wcigz brakuje odpowiednio polaczonych, interoperacyjnych i skutecz-
nych transgranicznych sieci infrastruktury transportowej, ktore sa niezbedne dla uczciwej konkurencji
w ramach urzeczywistniania rynku wewnetrznego;

54.  jest zdania, ze polityka konkurencji powinna przyczynia¢ si¢ do promowania i egzekwowania
stosowania otwartych standardéw i interoperacyjno$ci w celu zapobiegania technologicznemu blokowaniu
konsumentéw i klientéw przez mniejszo$¢ podmiotéw na rynku;

55.  zauwaza brak konkurencji na rynku roamingu oraz podkresla potrzebe zwigkszenia przejrzystosci
cen; z zadowoleniem przyjmuje w tym wzgledzie nowe unijne przepisy ramowe w dziedzinie telekomuni-
kacji oraz wniosek Komisji dotyczacy rozporzadzenia ,Roaming III" (COM(2011)0402), w ktérym propo-
nuje si¢ dzialania strukturalne majace na celu poprawe konkurencji na poziomie sprzedazy hurtowej, przy
oczekiwanym korzystnym wplywie na konkurencj¢ na poziomie sprzedazy detalicznej, ceny i wyboru dla
konsumentéw; w szczegdlnosci ponagla Komisje do spelnienia celu ustanowionego w Europejskiej agendzie
cyfrowej (COM(2010)0245 wersja ostateczna/2), w ramach ktérego zaklada si¢ zréwnanie cen ushug
w roamingu i taryf krajowych do 2015 r,;

56.  podkresla, Ze wyzszy poziom konkurencji w sektorze lacznosci szerokopasmowej ma zasadnicze
znaczenie dla osiagniecia celu strategii ,Europa 2020” dotyczacego zapewnienia pelnego dostepu do sieci
szerokopasmowych obywatelom europejskim, z korzyscig dla konsumentéw i przedsigbiorcow; wzywa
Komisj¢ do rozpatrzenia mozliwych przypadkoéw ograniczania na szczeblu krajowym ustug lacznosci
szerokopasmowej;

57.  wzywa Komisje do zbadania, w jakim zakresie zbyt hojny przydzial zezwolefi na bezplatne upraw-
nienia do emisji w niektérych sektorach moze zakléci¢ konkurencje, jako ze zezwolenia te, ktérych
skuteczno$¢ zmniejszyta si¢ od czasu spowolnienia dzialalno$ci, przyniosly pewnym spétkom nieoczeki-
wane zyski, jednocze$nie obnizajac ich motywacj¢ do odegrania ich roli w przejsciu na gospodarke wydajng
ekologicznie;

58.  przypomina, ze Komisja wszczela szereg postepowan w sprawie uchybienia zobowiazaniom panstwa
czlonkowskiego przeciwko panstwom, ktére niewlasciwie wdrazajg pierwszy pakiet kolejowy;

59.  wzywa Komisje do dopilnowania tego, by umowy dwustronne pomiedzy krajami w sektorze trans-
portu lotniczego nie faworyzowaly formalnie konkretnych portéw lotniczych, jesli chodzi o loty z jednego
kraju do drugiego;

60. wzywa Komisj¢ do przeanalizowania sytuacji sektora lotnictwa, w szczegélnosci uméw o dzieleniu
oznakowania linii pomigdzy liniami lotniczymi, ktére w wielu przypadkach nie przynosza zadnych korzysci
konsumentom, a jedynie przyczyniaja si¢ do dalszego zamykania si¢ rynku, co prowadzi do naduzywania
pozycji dominujacej i uzgadniania praktyk przez przedsigbiorstwa, ktére w innym wypadku musialyby ze
sobg konkurowaé;

61. oczekuje na wyniki konsultacji spolecznej dotyczacej stosowania wytycznych w sprawie sektora
lotnictwa z 2005 r.; zacheca Komisje, aby starannie przeanalizowala postanowienia dotyczace oceny
pomocy socjalnej i restrukturyzacyjnej dla linii lotniczych, aby wyjasnié, czy wcigz moga one zapewnié
réowne reguly gry dla przewoznikéw lotniczych w dzisiejszych warunkach rynkowych, czy tez nalezy
dokona¢ ich przegladuy;
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62. zwraca si¢ do Komisji i panstw czlonkowskich o podjecie dzialan zapobiegajacych ewentualnej
polityce dyskryminacyjnej stosowanej w kontekscie porozumien miedzy UE a krajami trzecimi, aby unikaé
zakldcen konkurencji miedzy migdzynarodowymi liniami lotniczymi, co zagwarantuje uczciwa konkurencje;

63.  podkresla koniecznos¢ ukonczenia jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej, co zapewni system
wydajnosci celem zagwarantowania przejrzystosci cen ushug;

64.  przypomina, ze przepisy dotyczace obowiazku przedstawiania rzeczywistych, przejrzystych i pelnych
cen biletéw lotniczych powinny by¢ Scile przestrzegane w celu zapewnienia uczciwszej konkurencji migdzy
réznymi rodzajami transportu i wewnatrz nich;

65.  oczekuje na wyniki badan Komisji i Parlamentu dotyczgcych finansowania struktur portéw morskich,
ktére powinny umozliwi¢ obu instytucjom ocenienie, czy obecne przepisy stosowane sa w sposéb spojny,
czy tez nalezy je zmienié;

Dialog na temat konkurencji migdzy Parlamentem i Komisjg
Dialog na temat konkurencji

66. z zadowoleniem przyjmuje obecno$¢ wiceprzewodniczgcego Komisji Joaquina Almunii podczas
wymiany pogladéw z Parlamentem, a takze pozytywna wspdlprace w biezacym roku za posrednictwem
zebrafi informacyjnych organizowanych przez DG COMP; jest zdania, ze roczne spotkanie postéw do PE
z dyrektorem generalnym DG COMP jest dobra praktyka, ktéra nalezy utrzymac;

67.  przy okazji 40. rocznicy pierwszego sprawozdania Komisji na temat polityki konkurencji wzywa do
zawarcia porozumienia pomiedzy Parlamentem i Komisja stuzacego nawiazaniu wieloplaszczyznowego
dialogu na temat polityki konkurengji, ktére powinno wzmocni¢ rolg Parlamentu Europejskiego jako organu
wybieranego w wyborach bezposrednich, reprezentujacego obywateli europejskich; zauwaza, ze to prak-
tyczne ustalenie powinno poglebi¢ obecny dialog i by¢ moze zinstytucjonalizowal regularny dialog
pomiedzy Komisja a Parlamentem Europejskim, bez uszczerbku dla wylacznych uprawnien Komisji wyni-
kajacych z Traktatu, poprzez ustanowienie procedur i zobowiazan dotyczacych dzialaii nastepczych
w odniesieniu do zalecenn Parlamentu Europejskiego;

Roczne sprawozdanie dotyczgce konkurencji

68. wzywa Komisj¢ do wlaczenia do swojego rocznego sprawozdania:

— opisu ustawodawczych i nieustawodawczych, wiazacych i niewigzacych instrumentéw przyjetych
w danym roku, ktérego dotyczy sprawozdanie, wraz z uzasadnieniem wprowadzonych zmian;

— podsumowania wkladu wniesionego przez Parlament i zainteresowane podmioty w ramach konsultacji
publicznych, wraz z uzasadnieniem, dlaczego Komisja zdecydowala si¢ niektére z propozycji przyjac,
a inne — odrzuci¢;

— opisu $rodkéw podjetych przez Komisje w ciggu roku, ktérego dotyczy sprawozdanie, na rzecz wspie-
rania przejrzystoSci procedury podejmowania decyzji i zapewnienia SciSlejszego przestrzegania wiasci-
wych procedur; ta cz¢$¢ dokumentu powinna zawieral sprawozdanie dotyczace dialogu z Parlamentem
na temat konkurencji;

Roczny program prac w dziedzinie konkurencji
69. wzywa Komisje do przedstawiania programu prac w dziedzinie konkurencji na poczatku kazdego

roku, obejmujacego szczegdlowy wykaz wigzacych i niewiazacych instrumentéw konkurencji, ktére maja
zostal przyjete w ciagu nadchodzgcego roku, oraz planowanych konsultacji publicznych;
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70.  podkresla, ze zaréwno sprawozdanie, jak i program prac powinny zosta¢ najpierw przedstawione
komisji ECON przez komisarza ds. konkurencji;

71.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz Komisji.
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