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62. wzywa instytucje UE, aby ustanowily mechanizmy wsparcia dla pafistw czltonkowskich i instytucji
szkolnictwa wyzszego w zakresie wdrazania celéw bolofiskich, czego mozna dokonaé dzigki regularnej
sprawozdawczosci oraz ukierunkowanemu wykorzystaniu programéw UE, w tym programéw zakladajacych
wspolprace z niebedacymi w UE krajami europejskiego obszaru szkolnictwa wyzszego;

63. wzywa UE do wspierania wdrazania celéw boloniskich w ramach polityki wspolpracy z wlasciwymi
krajami trzecimi; wzywa Komisje i Parlament Europejski do odegrania zdecydowanej roli przewodniej
w tym procesie;

64. ufa, Ze przyszloroczne podsumowanie wynikéw dzialan, ktére bedzie mialo miejsce podczas spot-
kania ministréw w Bukareszcie, doprowadzi do okreslenia jasnego planu realizacji w pelni funkcjonujacego
europejskiego obszaru szkolnictwa wyzszego przed uplywem terminu wyznaczonego na 2020 r.; nalega,
aby wprowadzi¢ rozwiazania miedzysektorowe dotyczace szkolen w zakresie ICT, szkolen zawodowych,
uczenia si¢ przez cale zycie i stazy, ktére powinny aktywnie wspiera integracje, a takze inteligentny
i zréwnowazony rozwoéj, zapewniajac UE w okresie po kryzysie przewage konkurencyjng na $wiecie pod
wzgledem tworzenia miejsc pracy, kapitatu ludzkiego, badani, innowacji, przedsigbiorczosci i szerszej gospo-
darki opartej na wiedzy;

65. wzywa Komisj¢ i ministrow o$wiaty panistw UE do pelnego wykorzystania ich wspdlnego czlonko-
stwa w europejskim obszarze szkolnictwa wyzszego do odegrania wiodacej roli w realizacji celéw bolon-
skich; wzywa réwniez ministrow do podparcia zobowiazan powzigtych w ramach procesu boloniskiego
wspolnym zobowigzaniem na szczeblu UE w Radzie, przy wsparciu Komisji, tak aby ten zakladajacy
wzajemne wsparcie proces zakonczyl si¢ harmonijng realizacja celow;

66.  zwraca uwage, Ze na organizowanej co dwa lata konferencji ministerialnej, ktéra w 2012 r. odbedzie
si¢ w Bukareszcie, nalezy wzia¢ pod uwage fakt, ze utworzenie europejskiego obszaru szkolnictwa wyzszego
umozliwia UE i pafstwom czlonkowskim dokonanie zdecydowanego i zjednoczonego wkladu w proces
bolonski w oparciu o ich wspdlng odpowiedzialno$¢ dotyczaca kwestii szkolnictwa wyzszego, wspdlny
udzial w procesie oraz wspdlne zobowigzanie si¢ do dzialania, czemu towarzysza o$wiadczenia polityczne
wydane przez instytucje UE;

67. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji oraz
rzagdom i parlamentom pafistw czlonkowskich.

Zarzadzanie jako$cig w statystyce europejskiej
P7_TA(2012)0073

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 13 marca 2012 r. w sprawie zarzadzania jakoScia
w statystyce europejskiej (2011/2289(INI))

(2013/C 251 EJ05)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytutowany ,Rzetelne zarzadzanie jakoScia w statystyce europejskiej”
(COM(2011)0211),

— uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Gospodarczej i Monetarnej oraz opini¢ Komisji Rozwoju Regio-
nalnego (A7-0037/2012),
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A.

1.

majac na uwadze, ze Eurostat istnieje od 1953 r. i powszechnie uznaje si¢ potrzebe zapewnienia jego
niezaleznosci;

majac na uwadze, ze wiarygodne i dokladne dane statystyczne stanowia podstawe ksztaltowania
skutecznej polityki gospodarczej i budzetowej przez pafistwa czlonkowskie oraz na szczeblu Unii;

majac na uwadze, ze powodzenie strategii ,Europa 2020” na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia
oraz pakietu dotyczacego zarzadzania gospodarczego, facznie z europejskim semestrem, wymaga obiek-

tywnych danych statystycznych wysokiej jakosci;

. majac na uwadze, ze uzytkownicy statystyk powinni otrzymywaé uzyteczne, terminowe i dokladne dane

zgromadzone i opracowane przez agencje krajowe zgodnie z zasadami bezstronnosci, obiektywnosci
i niezaleznosci zawodowej;

majac na uwadze, ze dane statystyczne powinny by¢ dostgpne publicznie, tatwo zrozumiale zaréwno dla
decydentéw, jak i obywateli oraz mozliwe do poréwnania w ujeciu rok do roku;

majgc na uwadze, ze jako$¢ europejskich statystyk zalezy od spdjnosci calego procesu ich tworzenia;
majac na uwadze, ze trwajagca modernizacja metod tworzenia statystyk jest kluczowa inwestycja
publiczng w usprawnienie calego laficucha produkeji i wymaga dalszego zaangazowania na szczeblu
UE i krajowym;

. majac na uwadze, ze kryzys zadluzenia w strefie euro uwypuklil niebezpieczefistwo tworzenia niedo-

kladnych statystyk oraz falszowania statystyk z powodu stabej jakosci wyjsciowych danych Zrédlowych
rachunkowosci publicznej i stabosci obecnych ustalen dotyczgcych zarzadzania statystycznego;

. majgc na uwadze, ze urzedy statystyczne powinny by¢ nie tylko statutowo niezalezne, ale réwniez

powinny dysponowa¢ mechanizmami i ,$cianami zaporowymi” zapewniajacymi oddzielenie urzedéw
statystycznych od proceséw politycznych, co pozwoli unikngé uchybiefi systemowych; jednocze$nie
nalezy jednak podkresli¢, ze pafstwo jest odpowiedzialne za prawidlowos¢ i autentyczno$¢ danych
statystycznych;

majgc na uwadze, ze nalezy zacie$ni¢ zwiazki pomiedzy Eurostatem a krajowymi izbami obrachunko-
wymi;

majac na uwadze, ze nalezy zreformowac krajowe urzedy statystyczne w pafistwach cztonkowskich, aby
jak najszybciej dostosowad je do nowego prawodawstwa europejskiego;

majgc na uwadze, ze okolo 350 rozporzadzen statystycznych dotyczacych wszystkich pafstw cztonkow-
skich naklada na mniejsze panstwa czlonkowskie proporcjonalnie wigksze obciazenia zwigzane z wypel-
nianiem zobowigzan w zakresie statystyki;

majac na uwadze, ze Eurostat dostarczy wskazniki gospodarcze wymagane do nadzoru polityki budze-
towej oraz do tabeli wynikéw dotyczacych braku réwnowagi makroekonomicznej, wraz z nowymi
mechanizmami wykonawczymi; majac na uwadze, ze w wyniku ostatnich reform prawa, zwlaszcza
pakietu szeSciu wnioskéw ustawodawczych dotyczacych zarzadzania gospodarczego, solidne i wiary-
godne statystyki nabraly kluczowego znaczenia dla zarzadzania gospodarczego na szczeblu UE;

uwaza, ze nalezy przyjal systemowe podejscie do potrzeb w zakresie jakosci, co moze wymagaé

reformy metody tworzenia statystyk europejskich i stopniowej zmiany podejscia korekcyjnego na podejécie
prewencyjne do zarzadzania jakoScig europejskich statystyk ogdlnie, a statystyk dotyczacych finanséw
publicznych w szczegdlnosci; z zadowoleniem przyjmuje wigzacy charakter przepiséw dotyczacych
tworzenia i weryfikacji dokladnosci europejskich statystyk; uwaza, ze istnienie niezaleznych organéw staty-
stycznych ma podstawowe znaczenie dla utrzymania wiarygodnosci danych statystycznych;

2.

wzywa Komisj¢ do zapewnienia pafistwom czltonkowskim wsparcia i wiedzy fachowej, aby poméc im

w przezwyciezeniu ograniczen badawczych i gléwnych barier metodologicznych w celu zagwarantowania
zgodnos$ci z normami i dostarczania danych wysokiej jakosci;
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3. popiera zamiar przedstawienia przez Komisje zmian do rozporzadzenia (WE) nr 223/2009 (rozporzg-
dzenie statystyczne) w celu wprowadzenia proaktywnego podejicia do nadzorowania i oceniania wyjscio-
wych danych dotyczacych finanséw publicznych juz u Zrédla, aby umozliwi¢ jak najszybsze podjecie
dziala naprawczych; popiera wniosek w sprawie ustanowienia ram prawnych majgcych na celu wzmoc-
nienie ram zarzadzania, zwlaszcza w odniesieniu do niezaleznosci zawodowej krajowych organéw staty-
stycznych i Eurostatu, oraz wymagajacych od wszystkich pafstw czlonkowskich podjecia formalnego
zobowigzania do przedsiewzigcia wszelkich niezbednych $rodkéw na szczeblu krajowym w celu utrzymania
poufnosci informacji statystycznych oraz umozliwienia bardziej rygorystycznego egzekwowania Europej-
skiego kodeksu praktyk statystycznych;

4. wzywa Komisje, by przedstawila Parlamentowi Europejskiemu i Radzie wnioski w sprawie przepiséw
majacych na celu wprowadzenie do prawa UE elementéw zmienionego Europejskiego kodeksu praktyk
statystycznych z myslag o jednoznacznym okresleniu zakresu odpowiedzialnosci i kompetencji krajowych
agengji statystycznych oraz rzadow panstw czlonkowskich, a takze o zapewnieniu bardziej przejrzystych
i skoordynowanych zasad rozliczalnosci w zakresie jakosci danych;

5. wzywa Eurostat do prowadzenia wspélnie z glownymi dostawcami danych oraz uzytkownikami
danych dziatan stuzacych modernizacji metod tworzenia statystyk europejskich w celu utrzymania realnosci
kosztow;

6. wzywa Eurostat, aby dopilnowal ustanowienia w znormalizowany sposéb we wszystkich panstwach
cztonkowskich systeméw rachunkowosci publicznej, wzmocnionych za pomoca wewnetrznych i zewnetrz-
nych mechanizméw audytowych, w tym stosowania niedawno zmienionych ram prawnych rozporzadzenia
(WE) nr 479/2009, a takze innych, uznanych za stosowne wnioskéw ustawodawczych; z zadowoleniem
przyjmuje zamiar nadania Eurostatowi przez Komisj¢ Europejska wickszych uprawnienn do prowadzenia
dochodzer;

7. podkresla, ze wszystkie panstwa czlonkowskie powinny pilnowaé, aby statystyki byly dokladne na
wszystkich szczeblach administracji rzadowej; zacheca Eurostat do publicznego ujawniania watpliwosci co
do dokladnosci tych danych w przypadku wszystkich rodzajéw statystyk;

8. uwaza, ze przyjety niedawno pakiet dotyczacy zarzadzania gospodarczego wymaga norm odnoszg-
cych sie do danych granularnych dotyczacych ekspozycji sektora publicznego zwigzanych z gwarancjami
i zobowigzaniami warunkowymi, np. w ramach gwarancji sektora publicznego i ekspozycji partnerstw
publiczno-prywatnych; powinny one zostal niezwlocznie opracowane i podane do wiadomosci przez
Eurostat z uwzglednieniem wszystkich szczebli administracji rzadowej;

9. przyjmuje z zadowoleniem dzialania Europejskiej Rady Konsultacyjnej ds. Zarzadzania Statystyka
(ESGAB) sprawujacej niezalezny nadzér nad Eurostatem i Europejskim Systemem Statystycznym; wzywa
Eurostat i pozostale urzedy statystyczne do wdrozenia zalecet przedstawionych przez ESGAB w sprawoz-
daniu rocznym za rok 2011;

10.  podkresla koniecznos¢ zapewnienia przez Eurostat przejrzysto$ci w odniesieniu do wiasnych pracow-
nikéw przez podawanie do wiadomosci publicznej informacji dotyczacych urzednikéow (bedacych urzedni-
kami stuzby cywilnej) oraz pracownikéw kontraktowych, a takze przez udostgpnianie informacji dotycza-
cych sposobu zatrudniania ekspertéw krajowych;

11.  podkresla, ze niezalezno$¢ stuzb statystycznych musi byé chroniona zaréwno na szczeblu krajowym,
jak 1 europejskim przed zagrozeniem ewentualnymi interwencjami politycznymi;

12.  zauwaza, Ze system zarzadzania jakosciag bedzie wymagal Scislej koordynacji dzialaii Eurostatu
i organéw krajowych odpowiedzialnych za weryfikacje wyjSciowych danych Zrédlowych dotyczacych
finanséw publicznych; zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie wnioskéw zapewniajacych wigksza nieza-
lezno$¢ i spdjnos¢ kompetencji krajowych izb obrachunkowych w zakresie weryfikacji jakosci Zrodet
wykorzystywanych do ustalenia wysokosci dlugu i deficytu krajowego oraz wzmacniajacych koordynacyjna
role Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego;

13.  podkresla fakt, ze zarzadzanie jakoscia rzadowych statystyk finansowych i innych krajowych danych
statystycznych oraz dokladnos¢ i terminowos$¢ dostarczania danych sa warunkami wstepnymi wlasciwego
funkcjonowania europejskiego semestru;
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14.  przyznaje, ze dostarczanie dokladnych statystyk moze w wielu przypadkach wiaza¢ si¢ z gromadze-
niem i poréwnywaniem danych z licznych Zrédel; zauwaza w zwigzku z tym, ze skrdcenie termindw
publikacji statystyk moze w niektérych przypadkach zmniejszaé wiarygodnosé lub dokladnosé danych
statystycznych badz zwigksza¢ koszty ich gromadzenia; zaleca, aby w trakcie rozwazaf dotyczacych najlep-
szych praktyk w tej dziedzinie dokladnie przemyslano kwestie réwnowagi pomiedzy terminowoscia, wiary-
godnoscig a kosztem przygotowania;

15.  wzywa Eurostat do przeanalizowania sposobéw, w jaki jego publikacje, zwlaszcza internetowe, moga
sta¢ si¢ bardziej przyjazne dla zwyklych obywateli i uzytkownikéw nieprofesjonalnych, szczegdlnie pod
wzgledem wykorzystania wykresow; jest przekonany, Ze strona internetowa Eurostatu powinna umozliwiaé
fatwiejszy dostep do kompletnych serii danych dotyczacych diugich okreséw i zawieral tatwo poréwny-
walne wykresy w celu dostarczania obywatelom wigkszej warto$ci dodanej; stwierdza ponadto, ze regularne
aktualizacje powinny w miar¢ mozliwosci dostarczaé informacje dotyczace kazdego z panstw czlonkow-
skich i zawiera¢ serie danych w ujeciu rok do roku i miesigc do miesigca oraz, jezeli jest to mozliwe
i przydatne, serie danych dotyczacych dlugich okresow;

16.  podkresla, ze dostarczanie dokladnych, uzytecznych danych statystycznych wysokiej jakosci ma
podstawowe znaczenie dla trwalego i zréwnowazonego rozwoju regionalnego; zauwaza, ze dokladne, Scisle
dane to podstawa uzyskania szczegdlowych informacji dotyczacych poszczegdlnych dziedzin, takich jak
demografia, gospodarka i Srodowisko naturalne, w zwigzku z czym odgrywaja one zasadniczg role
w procesie decyzyjnym zwigzanym z rozwojem regionalnym, w szczegélno$ci w ramach realizacji strategii
~Europa 20207

17.  wzywa Komisje, by nadal zajmowatla si¢ kwestig koniecznosci posiadania wiarygodnych danych
statystycznych, ktére umozliwiaja lepsze reagowanie polityki europejskiej na realia ekonomiczne, spoteczne
i terytorialne na poziomie regionalnym;

18.  popiera zamiar ustanowienia przez Eurostat ram prawnych dla ,Zobowigzan do zachowania pouf-
nosci informacji statystycznych”; podkresla, ze przestrzeganie zasady poufno$ci danych w Europejskim
Systemie Statystycznym (ESS), jak réwniez przestrzeganie zasady pomocniczoéci pozwoli na zwigkszenie
zaufania do agencji statystycznych;

19. zauwaza, jak istotne znaczenie ma usprawnienie sposobu dziatania systeméw rachunkowosci
publicznej; zwraca si¢ jednak do Komisji o wyjasnienie, czy normalizacja systeméw rachunkowosci
publicznej we wszystkich panstwach czlonkowskich jest niezbedna i mozliwa; wzywa Komisje do opraco-
wania wspélnej metodologii oraz do wdrozenia skutecznych, odpowiednich i sprawdzonych rozwigzan;

20.  podkresla potrzebe stworzenia spéjnego systemu badan nad procesami spoleczno-ekonomicznymi
zachodzacymi na obszarach transgranicznych, w tym na obszarach polozonych przy zewnetrznych grani-
cach Unii Europejskiej, oraz potrzebe sporzadzania statystyk dla makroregionéw w celu uzyskania wiary-
godnego, pelnego i precyzyjnego obrazu gospodarki pod wzgledem rozwoju regionalnego i makroregional-
nego, obejmujacego obszary miejskie i wiejskie; jest przekonany, ze nalezy usprawni¢ mechanizmy prowa-
dzenia badanl powiazane z bilansem platniczym; zauwaza ponadto, ze w ramach solidnego systemu zarza-
dzania jakoscia europejskich statystyk nalezy $ciSle monitorowaé rachunki regionalne i krajowe;

21.  zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji oraz
parlamentom pafistw cztonkowskich.
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