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31.  przypomina o znaczeniu Scistej i konstruktywnej wspdlpracy migedzyinstytucjonalnej w ramach tej
procedury i potwierdza swojg gotowos$¢ do pelnego zaangazowania w takg wspdlprace w catkowitej zgod-
nosci z postanowieniami TFUE; oczekuje, ze niniejsze wytyczne zostana w pelni wzigte pod uwage podczas
procedury budzetowej i przygotowywania projektu budzetu;

* ES

32.  zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji i Trybu-
natowi Obrachunkowemu.

Szkolenia w sagdownictwie
P7_TA(2012)0079

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 14 marca 2012 r. w sprawie szkolefi dla pracownikéw
wymiaru sprawiedliwo$ci (2012/2575(RSP))

(2013/C 251 EJ07)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajgc art. 81 i 82 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, ktére przewiduja przyjmowanie
w zwyklej procedurze prawodawczej Srodkéw majacych na celu zapewnienie ,wspierania szkolenia
sedziéow i innych pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci”,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 10 wrzesnia 1991 r. w sprawie ustanowienia Akademii Prawa
Europejskiego (1), swoje stanowisko z dnia 24 wrzesnia 2002 r. w sprawie w sprawie przyjecia decyzji
Rady dotyczacej ustanowienia europejskiej sieci szkolenia kadr wymiaru sprawiedliwosci (3) i swoja
rezolucje z dnia 9 lipca 2008 r. w sprawie roli sedziego krajowego w europejskim systemie wymiaru
sprawiedliwosci (}) oraz swoje zalecenie dla Rady z dnia 7 maja 2009 r. w sprawie rozwoju obszaru
sprawiedliwosci UE w sprawach karnych (%),

— uwzgledniajac komunikat Komisji w sprawie planu dzialan stuzacego realizacji programu sztokholm-
skiego (COM(2010)0171),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie programu sztokholmskiego (°),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 17 czerwca 2010 r. w sprawie w sprawie szkolen dla pracow-
nikéw wymiaru sprawiedliwosci (%),

— uwzgledniajgc komunikat Komisji z dnia 13 wrze$nia 2011 r. zatytulowany ,Budowanie zaufania do
europejskiego wymiaru sprawiedliwosci. Nowy wymiar europejskiego szkolenia dla pracownikow
wymiaru sprawiedliwosci”(COM(2011)0551),

— uwzgledniajac projekt pilotazowy w zakresie szkolen dla pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci, zapro-
ponowany przez Parlament w 2011 r.,
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— uwzgledniajac badanie poréwnawcze dotyczace szkolenn dla pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci
w panstwach czlonkowskich, ktérego wykonanie Parlament zlecit Akademii Prawa Europejskiego przy
wspolpracy z Europejska Siecig Szkolenia Kadr Wymiaru Sprawiedliwosci (EJTN) (1),

— uwzgledniajac art. 115 ust. 5 oraz art. 110 ust. 2 Regulaminu,

A. majgc na uwadze, ze w wyzej wymienionym badaniu podsumowano dzialalno$¢ prowadzona w tej
dziedzinie przez krajowe uczelnie ksztalcace sedziéw, w tym rodzaj oferowanego szkolenia, odpo-
wiednie warunki i $rodki budzetowe, réwniez w celu okreSlenia potrzeb i wysunigcia propozycji
usprawniefl oraz najlepszych praktyk; majac na uwadze, ze opracowanie to zawiera wyniki doglebnego
sondazu przeprowadzonego w panstwach cztonkowskich wiréd ponad 6 000 sedziéw i prokuratoréw,
w ktérym to sondazu skoncentrowano si¢ na ich do§wiadczeniach pod wzgledem szkolenia z zakresu
prawa UE, a takze na propozycjach usprawnien;

B. majac na uwadze, ze szkolenie dla pracownikéw wymiaru sprawiedliwoici powinno wlasciwie nosié
miano ,studiéw sagdowych”, tak aby odzwierciedli¢ szczegdlny charakter ustawicznego rozwoju inte-
lektualnego, jaki towarzyszy ich pracy, a takze by odzwierciedli¢ fakt, Ze najlepszymi wykladowcami
w tej dziedzinie s3 sami sedziowie;

C. majac na uwadze, ze na chwile obecng oferta szkolent daleka jest realizacji zamierzen Komisji, zgodnie
z ktérymi potowa prawnikéw UE powinna mie¢ do niej dostep;

D. majac na uwadze, do najczestszych przyczyn wzglednie niskiego poziomu uczestnictwa w szkoleniach
z zakresu prawa UE (53%, z czego tylko jedna trzecia w ciggu ostatnich trzech lat) respondenci
zaliczaja: bariery jezykowe, brak aktualnych informacji na temat istniejacych programéw, fakt, iz
programy nie zawsze sa dopasowane do potrzeb sedziéw, a takze duze obcigzenie praca sedziow
oraz brak odpowiedniego finansowania;

E. majac na uwadze, ze w czasie obecnych ograniczen finansowych rozsadne jest (takze z budzetowego
punktu widzenia) korzystanie z istniejacych juz instytucji, szczegblnie z krajowych placéwek ksztal-
cenia sgdowego, a takze uniwersytetéw i organizacji zawodowych, jesli chodzi o aspekty ,prawa
krajowego” w ksztaltowaniu europejskiej kultury sadowniczej; majac na uwadze, ze pozwoli to okresli¢
najlepsze praktyki w pafistwach czlonkowskich, a nastepnie wypromowac je i rozpowszechni¢ w calej
UE; majac na uwadze, Akademia Prawa Europejskiego (ERA) powinna nadal odgrywal swojg role
w zakresie prawa UE;

F.  majac na uwadze, zZe - jak juz podkreslit Parlament - europejska przestrzen sadowa musi si¢ opiera na
wspolnej europejskiej kulturze sadowniczej wirdd prawnikow, sedziéw i prokuratoréw, zasadzajgcej sig
nie tylko na prawie Unii, lecz rozwijanej w oparciu o wzajemne poznanie i zrozumienie krajowych
systeméw sgdownictwa, gruntowng modernizacj¢ uniwersyteckich programéw nauczania, wymiany,
wizyty studyjne i wspdlne szkolenia przy aktywnym wsparciu ze strony Akademii Prawa Europej-
skiego, Europejskiej Sieci szkolenia Kadr Wymiaru Sprawiedliwosci oraz europejskiego Instytutu Prawa;

G. majac na uwadze, ze szkoleniu pracownikoéw wymiaru sprawiedliwo$ci towarzyszy¢ powinna debata
na temat tradycyjnej roli sgdownictwa i jego modernizacji, a takze debata nad tym, jak zwigkszy¢ jego
dostepnos¢ i poszerzy¢ jego horyzonty; majac na uwadze, Ze wiaze si¢ to takze z organizacja kursow
jezykowych oraz propagowaniem studiéw prawa poréwnawczego i migdzynarodowego;

H. majac na uwadze, ze wsrdd sedziéw nalezy wypracowal takze wspdlna kulture sadownicza - wyko-
rzystujac Karte praw podstawowych, prace dzialajacej przy Radzie Europy Komisji Weneckiej, itd. - tak
aby promowa¢ podstawowe wartosci w zawodach prawniczych poprzez omawianie i rozpowszech-
nianie wspélnej etyki zawodowej, praworzadnosci oraz wspdlnych zasad powolywania i wyboru
sedziow, oraz aby unikna¢ upolitycznienia wymiaru sprawiedliwosci, promujac tym samym wzajemne
zaufanie, niezb¢dne do urzeczywistnienia wspdlnego obszaru sagdowego;

. majac na uwadze, Ze nalezy utworzy¢ sieci pomiedzy sedziami wywodzacymi si¢ z réznych kultur
oraz poprawi¢ koordynacje istniejacych juz sieci celem utworzenia ,kregéw spéjnosci”; majgc na
uwadze, Ze aby to osiagna¢ nie wystarczy sama komunikacja elektroniczna i ze potrzebne sa fora,
podczas ktorych sedziowie bedg mogli nawigzal ze soba kontakt; majac na uwadze, ze nalezy tez
zaangazowac sedziéw z sadéw w Luksemburgu i Strasburgu;

J.  majac na uwadze, ze studia sadowe nie moga ograniczac si¢ jedynie do prawa materialnego i prawa

procesowego; majac na uwadze, ze sedziowie potrzebuja szkolen zwigzanych z ich dzialalnoscig
i ,warsztatem sedziego”;
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1. uwaza - podtrzymujac jednoczesnie opini¢, ze bezposrednie kontakty sa najlepszym rozwigzaniem -
ze w zwigzku z przeszkodami finansowymi oraz odpowiedziami udzielonymi przez sedziéw w sondazu,
organizacja szkoleii oraz porad moglyby si¢ odbywaé przez internet (wideokonferencje, kursy online,
przesyt strumieniowy), a takze za pomocg wymiany; odnotowuje, ze sedziowie domagaja si¢ dalszej
oceny programéw szkolen oraz dostosowywania ich do swoich potrzeb, jednocze$nie opowiadajac si¢ raczej
za interaktywna forma szkolef, podczas ktérych beda mogli wymieniaé si¢ do$wiadczeniami i omawiaé
przypadki, niz za klasyczng formg szkolenia (z géry na dol);

2. uwaza, ze kolejnym celem byloby koordynowanie szkoleni zapewnianych przez istniejace juz placéwki
szkolenia sadowego, a takze ulatwianie i promowanie dialogu i kontaktéw zawodowych;

3. zauwaza, Ze duze znaczenie majg szkolenia wiclojezyczne, poniewaz - jak wykazuja badania - jedynie
stosunkowo niewielka liczba sedziéw méwi w obcym jezyku na tyle dobrze, by aktywnie uczestniczy¢
w szkoleniach dla pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci w innych panstwach czlonkowskich;

4. wyraza opini¢, ze jedynym sposobem na rozwigzania probleméw (koszty, kursy jezykowe, oplacal-
no$¢) jest wykorzystanie nowoczesnej technologii oraz finansowanie tworzenia aplikacji na liniach ITunes
U firmy Apple; takie aplikacje, opracowywane przez krajowe szkoly, Akademi¢ Prawa Europejskiego,
uniwersytety i inne centra szkoleniowe, moglyby sklada¢ si¢ z kurséw szkoleniowych i zawiera¢ materialy
wideo, w tym kursy jezykowe (ze szczeg6lnym naciskiem na terminologie prawnicza), a takze informacje na
temat krajowych systeméw prawnych, szczegdlnych procedur prawnych, itd.; sedziowie mieliby darmowy
dostep do takich aplikacji;

5. uwaza, ze owocny udzial w takich kursach méglby stanowi¢ furke do uczestnictwa w programie
Erasmus dla sedziéw i w kursach szkoleniowych zagranica;

6. proponuje, aby takie ,aplikacje” byly rowniez dostgpne za skromng oplata dla przedstawicieli
zawodow prawniczych, organizacji zawodowych, naukowcéw i studentéw prawa oraz aby ich opracowanie
i produkcja przyczynily si¢ przy niewielkim nakfadzie do delikatnego pobudzenia gospodarki i zatrudnienia;

7. uwaza, ze projekt pilotazowy przedstawiony przez Luigiego Berlinguera i Ermini¢ Mazzoni, ktérego
realizacje zaplanowano na rok 2012, powinien mie¢ przede wszystkim na celu ustalenie i rozpowszechnienie
najlepszych praktyk w zakresie organizowania dost¢pu do prawa UE oraz odpowiednich szkolent w ramach
krajowych systeméw sadownictwa i placowek szkoleniowych; jest np. zdania, Ze UE powinna zachgcal
panstwa czlonkowskie do brania przykladu ze skutecznych instytucji, takich jak koordynatorzy ds. prawa
UE, ktorzy dzialaja we Wiloszech i w Holandii w ramach krajowej struktury sadownictwa, oraz promowac
szkolenie takich koordynatoréw i w inny sposéb ulatwia¢ im prace na szczeblu UE;

8.  jest zdania, ze projekt pilotazowy powinien obejmowaé utworzenie grupy roboczej skladajacej sie
z krajowych i europejskich placowek ksztalcenia sadowego oraz podmiotéw ,pozasadowych”, ktdrych
zadaniem bedzie okreSlenie blokéw tematycznych dotyczacych kwestii zwiazanych z prawem UE, ktére
wydaja si¢ najistotniejsze z punktu widzenia codziennej praktyki sadowniczej zaréwno w dziedzinie spraw
,praktycznych” (jak zlozy¢ wniosek w trybie prejudycjalnym, jak korzystaé z baz danych dotyczacych prawa
UE itp.), jak i spraw merytorycznych;

9.  proponuje, aby w ramach projektu pilotazowego zapewni¢ koordynacje a) wymiany porad i wiedzy na
temat poszczegdlnych systeméw prawnych miedzy placowkami ksztalcenia sadowego, w oparciu o istniejace
sieci i zasoby, oraz b) formalnego szkolenia i zapoznania z systemami prawnymi innych krajow;

10.  proponuje na koniec, by Komisja organizowala co rok forum, na ktérym sedziowie z réznorodnym
do$wiadczeniem w tych dziedzinach prawa, w ktérych czesto ma si¢ do czynienia z kwestiami wewnetrz-
nymi i transgranicznymi, mogliby prowadzi¢ dyskusje na temat najnowszych kwestii budzacych kontro-
wersje lub trudno$ci prawne, w celu sprzyjania dyskusji, nawigzywania kontaktéw, tworzenia kanaléw
komunikacji oraz budowania wzajemnego zaufania i zrozumienia; uwaza, ze takie forum stworzyloby
réwniez okazje wlasciwym organom, placowkom szkoleniowym i ekspertom, w tym uczelniom wyzszym
i organizacjom zawodowym, do omawiania polityki w zakresie szkolenia pracownikéw wymiaru sprawied-
liwosci i przyszlosci edukacji prawniczej w Europie;

11.  zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Komisji.
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